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رويكرد اتحاديه اروپايي درقبال پيشگيري از تنش 

 در غرب بالكان

 

 
 1عليرضا پيروزان

 
) مشخصاً غرب بالكان(كرد مناطقي از اروپاي شرقي با خاتمه جنگ سرد كمتر كسي گمان مي :چكيده

 هاي قومي ـ نژادي از زمان جنگ جهاني دوم به اين سوبه زودي شاهد خونبارترين منازعات و درگيري

شكست سياست خارجي اتحاديه و سپس كوزوو  بوسني هايجنگبحران بالكان و به دنبال آن . باشد

ها از سياست انفعالي و نه يكي از محرزترين مثالهمچنين .  غرب بالكان را آشكار كردقبالاروپايي در 

توافق صلح « از  ووبازدارنده اتحاديه اروپايي در قبال اين بحران، تصميم به مستثني كردن مسأله كوز

هاي بحرانقبال اتحاديه اروپايي در هاي مقاله حاضر از اين قرار است كه نقش  اما يافته. بود»ديتون

اتحاديه  تغيير سياست خارجي »علت وجودي«غرب بالكان تغيير كرده است؛ و بايد ديد كه  پياپي

 از »تصوير ضعيف«به بهبود نياز  ؟چه بوده استاروپايي در قبال غرب بالكان پس از جنگ كوزوو 

 بحران يوگسلاوي و لزوم سياست خارجي و امنيتي طيدرپي هاي پياتحاديه اروپايي به دليل شكست

تواند تهديدي جدي به  كوزوو ميها درو همچنين درك اينكه درگيري مشترك ارتقا يافته و منسجم

خارجي  در سياست اساسيرخشي صلح و امنيت اتحاديه تحميل كند، باعث شده اتحاديه اروپايي چ

 .خود در قبال اروپاي جنوب شرقي داشته باشد

 اتحاديه اروپايي، غرب بالكان، توافق صلح ديتون، سياست خارجي اتحاديه اروپايي، :واژگان كليدي

 .هاي تثبيت و اتحادنامهجنگ كوزوو، پيمان ثبات، روند تثبيت و اتحاد، موافقت
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 1999  سال ازپيشغرب بالكان نقش اتحاديه اروپايي در 

الملل به طور پايان جنگ سرد باعث به وجود آمدن اميد به صلح در جامعه بين

نظران و سياستمداران با  صاحب بسياري از. كل و اتحاديه اروپايي به طور خاص شد

، به آينده 2»زمان اروپا آمده است« و 1»پايان تاريخ«تابي مانند  بيان اظهارات پر آب و

كه  بيني زمانيحال چند هفته بعد، اين خوش اين با. نگريستندبيني زيادي مي خوشبا

نژادي آغاز شد، ناگهان به پايان هاي ميانهايي از يوگسلاوي سابق درگيريدر بخش

يافتن مشكل جنگ سرد، آمريكا از اتحاديه اروپايي انتظار داشت مسئوليت  با پايان. رسيد

علاوه بر اين آمريكا متقاعد شده بود كه بحران .  بپذيردبيشتري در حياط خلوت خود

 اين بحران مديريتبالكان مشكلي اروپايي است و بنابراين اتحاديه اروپايي بايد براي 

آمريكا در آن زمان تمايلي به مداخله نداشت .  (Hoffmann, 2000: 191)دمداخله كن

بيكر، وزير . جيمز اي. ر نيستزيرا واشنگتن معتقد بود منافع آمريكا در آنجا در خط

كرد خارجه آمريكا در آن زمان كه از يوگسلاوي در زمان آغاز تجزيه آن بازديد مي

ما هيچ منافعي در اين جنگ «: اً عدم علاقه آمريكا به مداخله را اظهار داشتتحاصر

 حال بحران سريعاً در حال گسترش در دولت فدرال يوگسلاوي آن زمان اين با 3.»نداريم

اتحاديه اروپايي را غافلگير كرد و متعاقباً اختلاف نظر شديد آنها را در مورد اين بحران، 

شده اسلووني و كرواسي را به خصوص در مورد به رسميت شناختن دو جمهوري تجزيه

 Timmins and(: به كنيد نگاه همچنين ؛)Lehne, 2004: 111-124, p. 111(.نشان داد

Jovic, 2004: 1-5( زمان اتحاديه اروپايي فاقد اتحاد، اراده و ابزار لازم براي در آن 

 .)Lehne, 2004: 111-124(برخورد با بحران يوگسلاوي بود 

ها در نزديكي هاي بعد اتحاديه اروپايي شاهد بدترين قساوتها و سالدر ماه

. جنگ به سرعت از كرواسي به بوسني سرايت كرد. خود از زمان جنگ جهاني دوم بود

 قبالآور سياست خارجي اتحاديه اروپايي در خصوص شكست خجالت نگ بوسني بهج

                                                 
1. Francis Fukuyama, ‘After the “End of History”’, 

http://www.opendemocracy.net/democracy-fukuyama/revisited_3496.jsp 
پوس، چنين  ، ياكوس وزير خارجه وقت لوكزامبورگ1991 در روزهاي آغازين جنگ در يوگسلاوي در سال . 2

 .»هامريكاييآاين زمان متعلق به اروپاست، نه «: گفت

3. Apple Jr, 1999: 

http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9F0CE4DC163DF935A15757C0A9

6F958260&sec=&spon=&pagewanted=2 
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و صراحتاً به عنوان  )Cameron and Balfour, 2006: 9(غرب بالكان را آشكار كرد 

 ,Elbasani(.  در سياست خارجي اتحاديه اروپايي در نظر گرفته شده است»فصلي سياه«

 از ـها اين سبعيتبه  در اقدام و پايان دادن ـيي مسلماً ناتواني اتحاديه اروپا )17 :2008

اين امر از تلاش اتحاديه . شدشده در ذهن سياستمداران ناشي ميالگوي واقعگرايانه حك

بنابراين . اروپايي براي پيگيري سياست حفظ استقلال يوگسلاوي سابق آشكار بود

هاي اين مشكل را  ريشهاتحاديه اروپايي به خاطر برقراري استقلال يوگسلاوي نتوانست

تشخيص دهد و در سردرگمي كلي در مورد اهميت اين منطقه براي امنيت خود بود 

)Hyde-Price, 2008: 33( .ها در كرواسي و اتحاديه اروپايي كه در پيشگيري از درگيري

بوسني شكست خورده بود، بار ديگر فرصت ايفاي نقشي قدرتمندتر در اين منطقه را در 

شوراي اتحاديه اروپايي از پذيرفتن اين احتمال .  آلباني از دست داد1997 بحران سال

تواند تهديدي غيرمستقيم بر امنيت آنها باشد، امتناع كرد و كه بحران داخلي آلباني مي

در غياب توافقي در اين .  شدبرقراري ثباتدر نتيجه مانع پيشنهاد فرستادن نيروي 

 ود به منظور اعمال مداخلاتي موفق ايجاد كردزمينه، دولت ايتاليا ائتلافي محد

)Wallace, 2005: 10(; به كنيد نگاه همچنين: )Lehne, 2004: 112(.ما يكي از  ا

ها از سياست انفعالي و نه بازدارنده اتحاديه اروپايي در قبال اين بحران، محرزترين مثال

 2.د بو1»توافق صلح ديتون«تصميم به مستثني كردن مسأله كوزوو از 

هاي منظم كوزوو  اتحاديه اروپايي عليرغم درخواست1999-1998هاي تا سال 

هاي نظامي و تهديد بالقوه آن بر امنيت الملل در مورد احتمال درگيرياز جامعه بين

 ؛)Jureković, 2006: 210-225(ديد اي، مسأله كوزوو را مشكلي حقوق بشري ميمنطقه

محاسبات اشتباه اتحاديه اروپايي تنها  )Hill, 2001: 315–333(: به كنيد نگاه همچنين

 با. تر شدن موقعيت كوزوو آشكار شددو سال پس از امضاي توافق صلح ديتون و وخيم

مصيبت در سياست «كند كه حال نگرش اتحاديه اروپايي اين فرضيه را تأييد مي اين

معتبر را در هاي دهد كه سياستمداران نظريهخارجي اغلب به اين دليل رخ مي

براي مثال رفتار اتحاديه اروپايي و آمريكا در  3.»كنندنامناسب اعمال مي هاي موقعيت

                                                 
1. Dayton Peace Accords (DPA) 

2. Summary of the Dayton Peace Agreement on Bosnia-Herzegovina, 30 November 

1995: http://www.state.gov/www/regions/eur/bosnia/bossumm.html 

3. Van Evera, 1997: 20, http://www.questia.com/PM.qst?a=o&d=103612169 
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كه  ستانطول مذاكرات ديتون را در نظر بگيريد كه در آن با خشنود كردن رژيم صرب

، بحران كوزوو را ناديده گرفتند و از آن در  بودآور حقوق انسانيمقصر در نقض شرم

هاي بعد  را در سالستاناين دلجويي، رژيم صرب. پوشي كردندون چشمتوافق صلح ديت

 نسبتاً متقاعد شد كه غرب از چيودر واقع ميلوسو. در قبال جمعيت كوزوو متجاوزتر كرد

  1.استقلال يوگسلاوي حمايت خواهد كرد و بنابراين در مورد جنگ مداخله نخواهد نمود

در نزديكي خود مواجه شد و بار ديگر  اتحاديه اروپايي با جنگي ديگر 1998در 

 اتحاديه اروپايي از انسجاماگرچه . گيري از درگيري نشان داده شدپيشش در اتوانايي

زمان توافق صلح ديتون ارتقا يافته بود، بحران كوزوو بار ديگر فقدان اراده، اتحاد، و 

و هم به منظور تصميم به تهديد و سپس استفاده از نير. هاي آن را تأييد كردقابليت

ها در بوسني و سپس در كوزوو ابتدا در واشنگتن و نه در اروپا به توقف وحشيگري صرب

 ,Lehne)و  (Gordon, 1998: 74-100, pp. 74) و ؛)Hoffmann, 2000: 195 (.وجود آمد

2004: 112).  

 قابل 1999  سالتوانايي اتحاديه اروپايي براي پرداختن به بحران ذكر شده تا

 توصيف كرده است از »هيلكريستوفر « زيرا اتحاديه اروپايي همانگونه كه ،استبحث 

هيل عنوان  .)Hill, 1993: 305-328(برد  رنج مي»شكاف بين توانايي و انتظارات«

رود انتظار مي) اتحاديه اروپايي فعلي( كه مسلماً از جامعه اروپا - وظايف«كند كه،  مي

 چالشي جدي در مورد –هاي بانفوذ انجام دهد جيها و خارتوسط بسياري از داخلي

هاي واقعي جامعه اروپايي در رابطه با توانايي توافق آن، منابع آن، و ابزار در قابليت

 حتي ظرفيت ييدر واقع قابل بحث است كه جامعه اروپا. كنددسترس آن مطرح مي

پذيرفته است را ) ولو غالباً به طور غيرمعق(برآوردن انتظارات جديدي كه پيش از اين 

 :Hill, 1993 (»كندهم ندارد و اين هم در مورد تعداد و هم درجه انتظارات صدق مي

گذرد و اتحاديه اروپايي هنوز هم از سال از انتشار مقاله معروف هيل مي انزدهش .)315

برد، اما نقش جدي آن در منطقه و عدم توانايي توافق بر سر بسياري از مسائل رنج مي

ها  شكاف بين ظرفيت«ده آن براي موفقيت در زمينه غرب بالكان به طور قابل توجهي ارا

 تغيير سياست خارجي »علت وجودي«اما بايد ديد كه  . را كم كرده است»و انتظارات

  ؟چه بوده استاتحاديه اروپايي در قبال غرب بالكان پس از جنگ كوزوو 

                                                 
1. Friis and Murphy, Journal of European Public Policy, 7:5 Special Issue: 767-786. 
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 نقش اتحاديه اروپايي پس از جنگ كوزوو

غرب بالكان تغيير كرده  پياپيهاي بحرانقبال اتحاديه اروپايي در ش نقآيا 

درپي هاي پي از اتحاديه اروپايي به دليل شكست»تصوير ضعيف« نياز به بهبود است؟

  بحران يوگسلاوي و لزوم سياست خارجي و امنيتي مشترك ارتقا يافته و منسجمطي

)Cameron and Balfour, 2006: 9(  كوزوو ها دراينكه درگيريو همچنين درك 

تواند تهديدي جدي به صلح و امنيت اتحاديه تحميل كند، باعث شده اتحاديه  مي

خود در قبال اروپاي جنوب شرقي داشته خارجي  در سياست شي اساسياروپايي چرخ

اي، مشروط بودن، توسعه مرتبط با آينده، و تعهدات متعاقباً همكاري منطقه 1.باشد

 اتحاديه اروپايي در قبال بخش اروپاي جنوب  خارجيمان در سياستنظامي همگي همز

 .)Economides, 2005: 1( شود، نقش دارندشرقي كه اصطلاحاً غرب بالكان ناميده مي

 در »هاهويج«دهنده بهترين ارائه«، هرچند اتحاديه اروپايي 2»سوفيا كلمنت«طبق گفته 

 1999شگيري از وقوع جنگ در كوزوو در تمام كشورهاي منطقه است، باز هم قادر به پي

اين عمدتاً بدين دليل است كه رويكرد  .)Clement cited in Hill, 2001: 328 (»نبود

از زمان . جنگ كوزووي اتحاديه اروپايي در قبال پيشگيري از بحران معيوب بوداز قبل 

 مورد برخي هاي واضح درجنگ كوزوو اتحاديه اروپايي قابليت بيشتري در اتخاذ تصميم

با ابداع . موضوعات سياسي، به خصوص در مورد پيشگيري از درگيري داشته است

 »اتحاد تثبيت و هاينامهموافقت« شامل »اتحادروند تثبيت و « و سپس ،» ثباتپيمان«

، اتحاديه اروپايي به تدريج اين گسترش و مشروط بودن گسترش اتحاديهانداز با چشم

 .كردجايگاه خود را محكم مي

 

                                                 
 موفقيت به المللبين نظام در تأثيرگذار و مهم بازيگري بعنوان اروپايي اتحاديه اعتبار كه موضوع اين همواره .1

 ؛)Lehne, 2004: 124( :به كنيد نگاه. است گرفته قرار توجه مورد دارد بستگي بالكان غرب در اتحاديه اين

اروپايي امن «اروپايي ـ با عنوان  اتحاديه امنيتي استراتژي سند  همچنين)Yannis, 2005(: به كنيد نگاه همچنين

 غرب در اتحاديه دستاوردهاي تحكيم به اروپايي اتحاديه خارجي سياست اعتبار«: كه دارد اشاره  ـ»در جهاني بهتر

 :به نيدك نگاه. »دارد بستگي بالكان

European Council, 2003: 8,http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf 
2. Sophia Clement 
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 1پيمان ثبات

بر ) سازمان پيمان آتلانتيك شمالي(جنگ كوزوو كه منجر به بمباران ناتو 

 شد هشداري آشكار و شديد به كشورهاي اتحاديه 1999اهداف نظامي صربستان در 

اروپايي مبني بر تهديد جدي ثبات داخلي آنها داد، هشداري مبني بر اينكه آيا بايد 

اين .  فعال در منطقه نقشي منفعل داشته باشند يا خيرهمچنان به جاي داشتن نقشي

هاي كوزوو كه منجر به ايجاد بحران ديگري در رابطه تر شدن درگيريامر پس از وخيم

ها شروع به كمي پس از آغاز بمباران ناتو، صرب. با موج مهاجران شد، آشكار گرديد

 از آنجا بود كه اتحاديه اروپايي .تبار كردندپاكسازي نژادي صدها هزار آلبانيايي كوزوويي

دريافت نيازي مبرم به يك رويكرد بازدارنده جامع وجود دارد كه از وقوع چنين فجايعي 

 وزير خارجه وقت آلمان، با اذعان به اشتباهات 2»يوشكا فيشر« .در آينده پيشگيري كند

ه اروپايي در سياست قبلي اتحادي«كرد كه اوليه اتحاديه اروپايي دائماً خاطرنشان مي

ها بر به جاي تمركز بر منبع درگيري: قبال يوگسلاوي سابق دو عيب جدي داشت

پيامدهاي آن متمركز شده بود، و با مشكلات منطقه به صورت مجزا و جداي از مشكلات 

وزير خارجه سابق  4»جورجيوس پاپاندرئو« همچنين 3.»كردساير نقاط اروپا برخورد مي

ها پرداختن مؤثر به تنها راه برخورد با درگيري«ظهار داشت كه  ا2002 در آگست يونان

5.»اي از طريق يك سياست بازدارنده ساختاري بلندمدت استدلايل ريشه
 

آفرينان اتحاديه اروپايي، نياز به پرداختن به علائم درگيري به در دفاتر سياست

عاقباً اتحاديه اروپايي مت. غير قابل اجتناب شد جاي پيامدها تبديل به يك موضوع مهم و

 در كلن سريعاً در پاسخ به جنگ كوزوو 1999در اجلاس سران اتحاديه اروپايي در ژوئن 

 7.كردموافقت  در اروپاي جنوب شرقي 6» ثباتپيمان« اجراي اب

                                                 
 بروكسل در شرقي جنوب اروپاي رايب» ثبات يمانپ« دبيرخانه 2008 ژوئن 30 در كه ساخت خاطرنشان  بايد . 1

 بعنوان 2008 فوريه 27 در) RCC (»ايمنطقه كاريهم شوراي« به منطقه در همكاري ترويج براي الزام بعلت كه

 :به كنيد نگاه. شد تعطيل رسماً بود شده تفويض ثبات پيمان جانشين

 http://www.rcc.int/index.php?action=page&id=2&link_id=6 
2. Joschka Fischer 

3. Friis and Murphy, Journal of European Public Policy, 7:5 Special Issue: 770. 

4 Georgios Papandreou 

5. Bayne, 19: http://www.saferworld.org.uk/images/pubdocs/euconflict.pdf 
6. Stability Pact (SP) 

7. Friis and Murphy, Journal of European Public Policy, 7:5 Special Issue: 770. 
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پيشنهاد داد كه اتحاديه  1فيشر كه با دادن اين ايده اعتبار پيدا كرده بود

اتژي بلندمدت براي اروپاي جنوب شرقي مسئوليت كل اروپايي بايد با توسعه يك استر

انداز كرد كه چشموزارت خارجه آلمان به وضوح احساس مي. اين منطقه را بپذيرد

عضويت در ساختارهاي اتحاديه اروپايي و ناتو مؤثرترين راه براي باثبات كردن منطقه در 

 2.بلندمدت است

ت آلمان بود براي برخي از حال پيشنهاد عضويت كامل كه مورد حماي اين با

برخلاف انگليس كه از پيشنهاد آلمان حمايت . اعضاي اتحاديه اروپايي قابل پذيرش نبود

 و در نتيجه كشورهاي 4 براي فرانسه ايده عضويت كامل چندان قابل قبول نبود3كرد،

 .)Bechev, 2006: 35( تر كردندعضو اتحاديه اروپايي با احتياط وعده عضويت را كمرنگ

اگر شما «: نشيني كرد و اظهار داشتعقببراي عضويت  قاطعمتعاقباً فيشر از تعهدي 

كنيد، اين همان چيزي است كه پيمان اندازهاي كلي همگرايي صحبت ميراجع به چشم

مسلماً ما در . شود خيلي وارد جزييات نميپيمان، اما اين كندثبات آن را پيشنهاد مي

  5.»كنيمميمورد تاريخ الحاق صحبتي ن

 اين ابتكار عمل اً مشخص6»بودو هومباخ«، ويژهكننده  از طرف ديگر هماهنگ

 .)Bechev, 2006: 35(  عنوان كرد»مسيري سريع به سوي عضويت كامل«را 

واقعيت قابل توجه در اينجا اين است كه اتحاديه اروپايي براي اولين بار 

علاوه بر اين اراده اتحاديه .  مطرح كردهاي كوزوو را به عنوان بحراني اروپاييدرگيري

 »زمان اروپا«  مبني بر 7»ياكوس پوس«اروپايي براي اقدام قدرتمندانه نشان داد كه ايده 

هيچ دليل « اين مطلب را واضح كرد كه فيشر  8.ه استاين بار واقعي از آب درآمد

ا بايد از دادن سياسي، اقتصادي، فرهنگي، مذهبي، و يا دليل ديگري وجود ندارد كه چر

                                                 
 .بود گرفته شكل صربستان در ناتو هايبمباران از پيش و 1998 سال اواخر در »ثبات پيمان« اوليه  ايده. 1

2. Ibid., p. 769. 

 كلينتون دولت در مريكاآ خارجه وزير آلبرايت مادلين كه چرا بود، شده هماهنگ امريكا با دقت به پيشنهاد  اين. 3

 )O’Brien, 2006: 71–87( :به كنيد نگاه. بود داده ارائه 1999 سال آوريل در را ابهيمش پيشنهاد

4. Ibid., p. 769. 

5. Fisher quoted in Friis and Murphy, Journal of European Public Policy, 7:5 Special 

Issue: 773. 

6. Bodo Hombach 

7. Jacques Poos 

8. Bechev, 2004: http://www.lse.ac.uk/Depts/intrel/EFPC/Papers/Bechev.doc 
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آنچه كه مردم دوبلين، فرانكفورت، و ورشو دارند، يعني جايگاهي قدرتمند در اروپا به 

 1.»مردم دوبروونيك، سارايوو، يا بلگراد خودداري كنيم

بر   ايدة فيشر مبني»بخشي از ما« مطرح كردن بحران كوزوو به عنوان در نتيجه

 بنابراين وزراي 2.كردت را تأييد ميانداز عضويت غرب بالكان در طول مذاكراچشم

بستر راه حلي «خارجه بدون در نظر گرفتن جزييات اين پيشنهاد موافقت كردند كه 

 كل رقراري ثبات درسياسي براي بحران كوزوو بايد در اقدامي مشخص در جهت ب

 ثبات براي كمك به تضمين همكاري در بين كشورهاي پيمانمنطقه باشد و اينكه اين 

سازي، و ، امنيت، دموكراتيكرقراري ثبات در جهت اقداماتي فراگير براي بمنطقه

 3.»...بازسازي اقتصادي بلندمدت است

 اندازاتحاديه اروپايي منطقه را به چشم« ثبات دوباره تصديق كرد كه پيمان

 4.»كندتر مي نزديك خود كامل اين كشورها در ساختارهايهمگرايي

در اين پيشنهاد، برخي كشورهاي بالكان را به دليل حال ابهام اوليه  اين  با

 . ثبات به عنوان جايگزين عضويت در اتحاديه اروپايي نگران كردپيماناحتمال توسعه 

)Cameron and Primatarova, 2003: 7( اما اين نگراني بعدها در اجلاس سران در 

اين اجلاس . ها پس از پايان جنگ كوزوو برطرف شد هفته1999سارايوو در ژوئن 

نشده، مسئوليت اتحاديه اروپايي براي ايجاد اروپايي تجزيه«تأييدي دوباره بود بر 

و پيامي آشكار به كشورهاي غرب  5»دموكراتيك و در صلح براي مدت زماني طولاني

هاي بالقوه پيوستن به اتحاديه هستند، هرچند اين نامزدبر اينكه آنها  بالكان فرستاد مبني

 .اً به عضويت در اتحاديه اروپايي اشاره نداشتحتااظهارات صر

  در ژوئن6»شوراي فيرا«هاي گيريانداز عضويت يكسال بعد در نتيجهچشم 

اً كشورهاي غرب احت تأييد شد كه در آن اتحاديه اروپايي براي اولين بار صر2000سال

                                                 
1. Fischer quoted in Friis and Murphy, Journal of European Public Policy, 7:5 

Special Issue: 779. 

2. Friis and Murphy, Journal of European Public Policy, 7:5 Special Issue: 779. 

3. The Council of the European Union, General Affairs - conclusions, 1999: 4 -5, 

http://www.un.org/peace/kosovo/s99589.pdf 

4. Stability Pact for South East Europe, 1999: 20, 

 http://www.stabilitypact.org/constituent/990610-cologne.asp 

5. Sarajevo Summit Declaration, 1999: 2, 

http://www.stabilitypact.org/constituent/990730-sarajevo.asp 

6. Feira Council 
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 ثبات اين است انپيممسأله قابل توجه در مورد  1.هايي بالقوه عنوان كردنامزدبالكان را 

 .گرفت بود، تأثير ميشكل گرفتهكه نتايج مذاكره شده از روشي كه بحران كوزوو 

به طور آشكار رويكرد به معناي اروپايي بودن بحران  2»تعلق به اروپا« جنبه 

 ندك كه عنوان ميايدنمري اتحاديه اروپايي را تأييد ميذا به سياستگ3گراييهسازند

 و در نتيجه بازيگرانهاي  و اولويتمنافعكردن بر  ردن و اروپاييهويت، سوسياليستي ك

 مذاكرات در طول جلسات مشورتي شكل علاوه بر اين،  .گذاردنتايج مذاكرات تأثير مي

) گراييهرويكرد سازند( با استدلال  كاملاً)خاب منطقيتان(زني  چانه به جاي ثباتپيمان

 .بودمرتبط 

 

 4اتحادروند تثبيت و 

 را در »اتحاد تثبيت و روند« ثبات، اتحاديه اروپايي پيمانها بعد از اجراي ماه

 2000  سالو آن را در اجلاس سران زاگرب در نوامبر 5 مطرح كرد1999  سالنوامبر

 6.تصويب نمود

 2006  – 2001 براي دوره زمانيكمك مالي  بيش از پنج ميليارد يورو متعاقباً

 اتحاد تثبيت و روند به 1»اي بازسازي، توسعه و تثبيت جامعه بركمك مالي«به انضمام 

                                                 
 شورا اين هدف كه نمايدمي تأييد اروپايي شوراي«: كه داردمي عنوان فيرا شوراي نهايي بيانيه 67  پاراگراف.1

 روند طريق از اروپا اقتصادي و سياسي اصلي جريان به بالكان غرب منطقه كشورهاي همگرايي شكل ترينممكن

. ماند خواهد باقي داخلي و قضايي امور در همكاري و تجارت، آزادسازي سياسي، گوهاي و گفت اتحاد، و تثبيت

 :به كنيد نگاه. »هستند اروپايي اتحاديه در عضويت براي بالقوه نامزدهاي مندعلاقه كشورهاي تمامي

Presidency Conclusions of the Santa Maria da Feira, European Council, 2000: 

paragraph 67, (http://www.europarl.europa.eu/summits/fei1_en.htm) 
 شان،شرقي همتايان همانند بالكان، غرب كشورهاي كه بودند پذيرفته اروپايي اتحاديه تأثيرگذار هايدولت. 2

 دكني نگاه همچنين ;)Wallace, 2005: 12( :به كنيد نگاه زمينه اين در. بودند اروپايي تربزرگ جامعه از بخشي

 )Yannis, 2005: 2( :به

3. Constructivism 

4. Stabilization and Association Process (SAP) 

5. European Commission, 

http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-

assistance/cards/index_en.htm  

6. Zagreb Summit 24 November 2000, 

http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_

a_country_join_the_eu/sap/zagreb_summit_en.htm 
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رويكرد بلندمدت « كميسيون نظر طبق اتحاد تثبيت و روندهدف . داده شداختصاص 

 است كه تمام كشورهاي غرب بالكان را به ساختارهاي اتحاديه اروپايي »اييكپارچه

ب بالكان به  غرتقاعد ساختنبهترين راه م«طبق نظر كميسيون . كندتر مينزديك

 در رفتار سياسي و اقتصادي، يياجتناب از درگيري و اقدام در جهت استانداردهاي اروپا

گيرانه، شامل انداز عضويت در اتحاديه اروپايي تحت شرايط سياسي سختگسترش چشم

 2.»اي استالزام به همكاري منطقه

زيرا  شده است ترپذيراين توافقات استراتژيك پس از جنگ كوزوو امكان

 و ،اتحاديه اروپايي از آن زمان بود كه تجربه قابل توجهي در اروپاي مركزي و شرقي

اروپاي جنوب شرقي به دست آورد هر چند كه سياست اتحاديه اروپايي در قبال غرب 

اي از سياست آن در قبال اروپاي مركزي و شرقي بالكان در مورد همكاري منطقه

اي شرطي صريح براي پيشرفت به ه همكاري منطقهك بنابراين در حالي. متفاوت است

 اتحاديه اروپايي در غرب بالكان است، اين سطح از همكاري به طور همگراييسوي 

 نگاه همچنين ؛)Batt, 2004: 10( رسمي به اروپاي مركزي و شرقي تحميل نشده است

 .)Bechev, 2006: 32(: به كنيد

 ابزار اصلي اتحاديه اتحادثبيت و  آشكار گرديد كه روند ت2001با پايان سال 

 ،ترين بخش آن به عنوان نتيجهاروپايي براي پرداختن به مسائل غرب بالكان بوده و مهم

، قراردادي بين اتحاديه اروپايي و غرب بالكان شده »اتحاد تثبيت و هاينامهموافقت«

 3.است

 

 4اتحاد تثبيت و هاينامهموافقت

 اهميت سياسي و اقتصادي بالايي دارد و اتحاد و  تثبيتهاينامهموافقتتوسعه 

ترين ابزارهاي استراتژي اتحاديه اروپايي به منظور حمايت از روند پيوستن يكي از مهم

هاي نامهحائز اهميت است موافقت 5.باشدكشورهاي غرب بالكان به اتحاديه اروپايي مي

                                                                                                                   
1. Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization 

2. European Commission, 2001: 10,  

http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/news/com2001_211_en.pdf 
3. Bechev, 2004, http://www.lse.ac.uk/Depts/intrel/EFPC/Papers/Bechev.doc 

4. Stabilization and Association Agreements (SAA) 

5. European Commission, The Western Balkan countries on the Road to the 

European Union, 
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 2001  سالدر مارس. تثبيت و اتحاد تنها توسط كشورهاي مستقل امضا شده است

1.هاي تثبيت و اتحاد را امضا كردنامه كشوري بود كه موافقتنخستينمقدونيه 
 

شده  استفاده هاي تثبيت و اتحاد مسلماً قدرتمندترين محركنامهامضاي موافقت

تلاش براي يافتن راه  توسط خاوير سولانا، مسئول سياست خارجي اتحاديه اروپايي در

 اين واقعيت كه .)Piana, 2002: 212( هاي مقدونيه استريحلي سياسي براي درگي

  اتحاديه، و در نتيجه دستيابي به توافقي سياسياز طرفسولانا قادر به اعمال فشار 

ها و هاي مختصر اما جدي بين آلبانيايي پس از درگيري2)نامه ساختاري اهريدموافقت(

گراها مبني بر اينكه  گمان عقلاي اسلاو بوده است، با ايننيروهاي نظامي مقدونيه

 در سياست خارجي اتحاديه اروپايي بازيگرانكشورهاي عضو اتحاديه اروپايي تنها 

بحران مقدونيه اولين ماجراي موفق اتحاديه اروپايي در منطقه را . هستند، متناقض است

 اين  واقعاً فرا رسيده است و»زمان اروپا«نشان داد و براي غرب بالكان مشخص كرد كه 

اتحاديه اروپايي از غرب « به كميته امور خارجي گفت كه، 4»اُلي رن« 3.بار ماندني است

ه بهاي تثبيت و اتحاد، همانند اسكانديناوي نامهخواهد كه با كمك موافقتبالكان مي

 5.» شودترقي، مرفه و مهنجار

                                                                                                                   
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/ 

how_does_a_country_join_the_eu/sep/history_en.htm#2 

1.Euractiv,2003:http://www.euractiv.com/en/enlargement/eu-membership-

perspective-balkans/article-117543 

 به معناي به (اساسي قانون اصلاحات گيرنده بر در و رسيد امضاء به 2001 سال آگست 13 در اهريد ساختاري نامهموافقت. 2

 حال اين با. پليس بود مجدد سازماندهي و اداري، تمركززدايي ،)رسمي زبان عنوان به بانياييزبان آل شدن شناخته رسميت

 :به كنيد نگاه اهريد نامهموافقت كامل متن مطالعه براي. است نشده اجرايي تماماً كنون تا نامهموافقت اين كه است ذكر شايان

Council of Europe, ‘Ohrid Framework Agreement’, 

http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-

operation/police_and_internal_security/OHRID%20Agreement%2013august2001.asp 

 تنها« را كشور اين اروپايي كميسيون مقدونيه، 2008 سال انتخابات طي آمده بوجود مشكلات برخي رغم ليع. 3

 :به كنيد نگاه. نمايدمي لحاظ »بالكان منطقه در مدآكار چندقومي دولت

Rehn, 2005: 

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/08/287&format=

HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en) 

4. Ollie Rehn 

5. European Parliament, 2008:  

http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/030-25655-092-04-14-

903-20080403IPR25654-01-04-2008-2008-false/default_en.htm 
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در م ههاي تثبيت و اتحاد توسط مقدونيه، كرواسي نامه پس از امضاي موافقت

در حال حاضر تمام كشورهاي غرب بالكان به .  آن را امضا كرد2001  سالنوامبر

در مورد صربستان . اندهاي تثبيت و اتحاد را امضا كردهنامهاستثناي كوزوو موافقت

هاي تثبيت و نامهكرد كه موافقتاعلام مياينگونه ها موضع خود را اتحاديه اروپايي سال

امضا نخواهد كرد مگر اينكه صربستان جنايتكاران جنگي اصلي ر با اين كشواتحاد را 

صرب حال در نهايت در حمايت از نيروهاي  اين  با1.خود را به دادگاه لاهه تحويل دهد

هر  2هاي تثبيت و اتحاد موافقت كرد،نامهطرفدار اروپا، اتحاديه اروپايي با امضاي موافقت

 نخواهد شد مگر اينكه صربستان آخرين  تصويبنامهموافقتچند اصرار داشت اين 

3. جنگي خود را تسليم كندهاي متهم به جناياتفراري
 

ماه هاي تثبيت و اتحاد را با صربستان در نامههرچند اتحاديه اروپايي موافقت

 هاينامهموافقت«هاي تثبيت و اتحاد و هم نامه امضا كرد، هم موافقت2008  سالمي

 5.تا زمان همكاري كامل بلگراد با دادگاه لاهه به تعويق افتاد بلافاصله 4»تجارت موقت

به غير از موانع ايجاد شده توسط هلند، اختلافات شديد بين نخبگان سياسي 

 پس از چندين 6.هاي تثبيت و اتحاد را متوقف كردنامهصربستان هم امضاي موافقت

                                                 
 و اتحاديه مابين كامل همكاري موضوع بر مكرراً خود نوبه به رن اولي اروپايي اتحاديه گسترش كميسيونر. 1

 الزام معناي به مسئله اين كه است ورزيده تأكيد) ICTY( »سابق يوگسلاوي براي الملليبين جنايي دادگاه«

 :به كنيد نگاه. باشدمي باقيمانده متهمان كليه دستگيري و يافتن براي توان تمام با كامل همكاري به صربستان

(Rehn, 2008: http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/030-

25655-092-04-14-903-20080403IPR25654-01-04-2008-2008-false/default_en.htm) 

2. Bassuener, 2008: 

http://www.europeanvoice.com/article/imported/yielding-to-serb-demands-won-t-

make-the-eu-credible/60838.aspx 

3. Vogel, 2008: 

http://www.europeanvoice.com/article/imported/the-eu-needs-to-show-backbone-in-

the-balkans/61041.aspx 

4. Interim Trade Agreements 

5. B92, 2008: 

http://www.b92.net/eng/news/politics-

article.php?yyyy=2008&mm=07&dd=29&nav_id=52275 

 محتاج صربستان به كه است اروپايي اتحاديه اين كه دارند اعتقاد صرب رهبران برخي كه است توجه بجال. 6

 كند انتخاب بايد اروپايي اتحاديه«: بود گفته زماني صربستان پيشين وزير نخست كوستونيكا. بالعكس نه و است
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 تثبيت و اتحاد را تصويب هاينامهكارشكني به دليل مقاومت صربستان، پارلمان موافقت

در مورد اتحاديه اروپايي « : سخنگوي الُي رن گفت1»يستينا ناگيكر«حال  اين با. كرد

نامه موافقتهاي تثبيت و اتحاد و به اجرا درآمدن نامهتصميم در مورد تصويب موافقت

 2.» وزيران استشوراي موقت در اختيار تجارت

ر امور بالكان هم به ابهام در مورد  ديي جامعه اروپاسرپرست 3»پير ميرل«

ما دو كشور داريم كه «او گفت، .  هاي تثبيت و اتحاد با صربستان اشاره كردنامهموافقت

هاي نامهاول صربستان كه موافقت.  نيستنداتحادبه طور رسمي عضو روند تثبيت و 

 تا رسيدن به همكاري كامل با هانامهموافقتتثبيت و اتحاد را امضا كرده است اما اين 

هاي تثبيت و نامههرچند امضاي موافقت 4.»شود، و دوم كوزوودادگاه لاهه اعمال نمي

اتحاد با كوزوو، با در نظر گرفتن اينكه برخي كشورهاي عضو اتحاديه اروپايي استقلال 

وو در كوز«اند، بسيار مشكل است، ميرل اذعان كرده است كه آن را به رسميت نشناخته

 5.» قرار دارداتحادعمل در روند تثبيت و 
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