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مقدمه
تغيير سريع شهرنشيني و    معيت، رشد  ج

ساختارهاي اقتصادي كشور، علل اصلي رشد          

وحالي كه طرح ها   در.  ايران هستند بيكاري در 

 اين   بهروي رسيدگي     ياست هاي دولت بر      س

اند، تحليل گران معتقدند        مساله متمركز شده     

اي است كه حداقل يك دهه ماندگار         بيكاري پديده 

شده ناشي از     بود تا فشارهاي ايجاد      خواهد

اين .قابل توجهي كاهش يابد       جمعيت، بطور  

پرسش مطرح است كه آيا بيكاري گسترده به             

 از  شده و صادي منجر   تنش هاي اجتماعي و اقت      

توسعه كشور براي سال هاي متمادي جلوگيري         

؟مي كند

ابتكاراتي است كه     ذيل طرح ها و    موارد

دولت براي رسيدگي به چالش بيكاري بكار           

.برده است 

)سابقه ( تاريخچه 

پديده هاي مرتبط با بيكاري گسترده و   

اجتماعي، توسعه اقتصادي ايران    اقتصادي و 

نرخ .انداخته استا سال به تاخيربراي ده ه را

 درصد كمتر    9از  1960بيكاري از نيمه دهه       

درصد 14 به   1980نيمه دهه   درنشده است و  

امروزه بر اساس برآوردهاي       .رسيده است  

.درصد است16 تا 5/13رسمي بين 

بيش از ده ها سال فقدان كار در ايران به            

تغيير تمايلات هول انگيزي مثل مهاجرت بي           

ه از روستا به شهر كمك كرده است، رشد          روي

 از  2000تا1959جمعيت شهري طي سال هاي      

درصد رسيده و داراي يكي     64 درصد به    9/32

دنياست، فرار مغزها در    از بالاترين موارد    

مطابق با برآورد انجام شده، يك چهارم               

ايرانيان داراي درجات علمي دانشگاهي در           

.كنندخارج از ايران كار مي

 سريع جمعيت و مشاركت پايين زنان        رشد

در بازار كار سبب افزايش وابستگي جمعيت           

نيروي كار ايراني   .بيكار به شاغلين شده است     

درصد آنها  16ميليون نفر است كه حدود         19

ميليون 63بنابراين، تامين معاش    .بيكار هستند 

شده است، يك    ميليون نفر واگذار   7/17نفر به   

هاي وابستگي بالا   ت، اين نسب  6/3نسبت يك به    

كاهش رفاه مردم، توسعه بازارهاي خانگي        و

در انداز و را محدود كرده و سبب كاهش پس        

.نتيجه مانع سرمايه گذاري است
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بيشترين پيامدهاي زيانبار ادامه بيكاري،     

بندي سهراب بهداد طبقه   .ساختاري هستند 

سال هاي شغلي نيروي كار ايراني را در          

كرده و به اين نتيجه        مطالعه    1976- 1986

رسيده كه تاسيس كارخانه هايي با كمتر از         

صد افزايش يافته است،      كارگر صد در   10

كارگران از كلدستمزدسهم

 درصد  1/17 درصد به       9/34نيروي كار از  

9/31رسيده در حالي كه خوداشتغالي از           

اين . درصد افزايش يافته است     40درصد به   

تاري سبب   هاي پيچيده ساخ     قبيل بازتاب  

افزايش خدمات معمول، تجارت و فعاليت هاي      

اقتصادي فكري در هزينه فعاليت هاي توليد     

.شود مي

افزايش جمعيت جوان ناشي از رشد            

، كه در حال ورود به       1980مواليد طي دهه     

سن فعاليت اقتصادي هستند، به سرعت،           

بيكاري را به يك بحران شديد تبديل                 

 جوينده  692750در حالي كه هر سال      .مي كند

شوند، طي سال هاي   بازار كار مي  كار وارد 

 شغل بطور       269250 فقط       1996- 2000

طبق آنچه اعلام     .شده است  ساليانه ايجاد  

سال آينده در هر سال بايد         15شده، براي    

 هزار شغل جديد ايجاد شود، در       800 تا   750

حالي كه بالاترين ميزان رشد اشتغال طي            

تا 400نه فقط     سالا 2000- 2002سال هاي  

.هزارشغل بوده است 450

هزار فرصت شغلي مستلزم     750-800ايجاد

اين امر درصد است و   6ازGDP واقعي  رشد

گذاري از افزايش نسبت سرمايه  طريق  ازتواندمي

در وضعيت  . ايجاد شود  GDPدرصد  35به  30

درصد21تا14بين  گذاري  سرمايهكنوني، سطح   

GDPنگاه كنيد 1ه جدول ب(.مي باشد (.

سياست هاي دولت
 برنامه پنج ساله سوم توسعه، رشد مداومي         

در ايجاد تعدادي شغل در هر سال تعهد نموده          را

 هزار و  504  )  2001مارس  20تا  (  است، سال اول    

 .  )2005تامارس  (   هزار    800در سال هاي بعد      

بودجه اختصاص يافته دولت براي ايجاد اشتغال         

در سال  )  ميليون دلار    84(  يليون ريال    ب670از  

 ميليون دلار   5/177(   بيليون ريال    1420 به   1379

1381براي سال   .افزايش يافت 1380در سال    )  

/4(   بيليون ريال     835هيات وزيران با پرداخت       

 درصد از كل بودجه      13/0يا)   ميليون دلار     104

5/4همچنين  .ردندكبراي ايجاد اشتغال موافقت       

براي سرمايه  )  ميليون دلار    5/562(  ن ريال   تريليو

گذاري در پروژه هاي موجود اشتغال به سيستم          

علاوه بر وجوه     .بانكي اختصاص يافته است      

اختصاص يافته از بودجه دولت، مبلغ قابل توجهي        

نيز از صندوق موازنه نفت به اشتغال و توليد               

كالاهاي صادراتي پروژه هاي بخش خصوص          

.معطوف شده است

  )  57تا  48مواد  (بخش اشتغال برنامه سوم     •

.سياست هاي زير را پيشنهاد مي كند

.اخراج افراد خارجي فاقد پروانه كار•

.اعزام نيروي كار به خارج از كشور•

اختصاص تسهيلات به پروژه هاي بخش        •

خصوصي به منظور كمك به آنها از طريق            

وجوه خاص بانك هاي كشاورزي، مسكن و         

.صنعت ومعدن
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گذاري در طرح هاي اشتغالزا و       رمايهس•

.صنايع كوچك و حمايت از آنها 

كمك به افراد براي تهيه تجهيزات و             •

ابزار كار موردنياز ازطريق حمايت هاي          

.مالي

تشويق در استخدام نيروي كار توسط        •

بخش خصوصي از طريق تخفيف در حق          

بيمه سهم كارفرما و كاهش ماليات بر              

.خدام حقوق كاركنان جديدالاست

مناطق محروم از طريق      درايجاد كار •

سوق دادن وجوه معين اشتغال به اين             

گذاري مناطق و اعطاي معافيت سرمايه          

اي از حقوق و عوارض دولتي و نرخ         منطقه

.بهره تسهيلات و كمك هاي مالي 

مزاياي زيربنايي در توليد صنعتي با          •

.اعطاي هزينه هاي تعهدات پرداخت ويژه 

 آموزشي با تشويق آنها      تاسيس مراكز •

.از طريق كاهش بهره كمك هاي مالي 

اطلاع رساني در مورد مشاغل كوچك         •

گذاري كم براي توسعه اين           با سرمايه  

مشاغل از طريق رسانه هاي ملي و                 

.انتشارات ويژه

برخي از بيشترين فعاليت هاي دولت در       •

:اين خصوص بشرح زير است 

وجوه بخش خصوصي-1
ز طريق تخصيص بودجه    به بخش خصوصي ا   

در .دولتي و صندوق تثبيت نفت كمك شده است          

 بيليون ريال به سمت      2940دولتي،  طرح هاي اخير 

GBIهمچنين  .ها سوق داده شده است       اين وام 

 ميليون  5/12(   بيليون ريال     100هاي بيش از     وام

التحصيلان را به منظور ايجاد شغل براي فارغ      )  دلار

.ستدانشگاه اعطا نموده ا

 درصد  50توجه به اين نكته ضروري است كه          

به اشتغال و     )  OSF(  از ذخاير صندوق تثبيت نفت      

توسعه صادرات غير نفتي اختصاص يافته است اين         

توسط بانك كشاورزي بانك مسكن و بانك          هاوام

معدن كه در برنامه سوم اشاره شده و           صنعت و 

همچنين توسط بانك هاي دولتي تجاري، توزيع             

وليت بانك ها اين است كه امكانات           ومس.اندشده

هاي وام گيرندگان را بررسي كرده و آن را            پروژه

.قراردهند)  دلار 3750( ميليون ريال 30ماكزيمم تا

ازهاقانوني بانك  جي ذخاير  يكاهش تدر  

بين آوريل  درصد شانزده   درصد به   بيست و يك    

يرذخاازبيليون دلار 4/1،  2002مارس  و2001

از گردش خارج كرد و همچنين دولت          بانكي را 

 تريليون  2/4به  هاي بانكي جديد  سقف رابراي وام  

بانك هاي افزايش داده و  )   ميليون دلار  525  (ريال

كمك هاي از درصد 75دولتي را براي اختصاص      

1995-1999سرمايه گذاري ) : 1( جدول 
2000-
1999

9-1998 8-1997 7-1996 6-1995 عنوان

17 2/18 6/16 1/14 9/20 GDPسرمايه گذاري به عنوان درصدي از

6/14 5/13 4/14 3/15 9/14 GDPسرمايه گذاري ثابت به عنوان درصدي از
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.مالي به بخش خصوصي ملزم نموده است 

 ها SMEحمايت از-2
ي برنامه سوم، حمايت دولت رابرا               

طريق ايجاد اشتغال از     گذاري در  سرمايه

اين .شودطرح هاي صنايع كوچك متعهد مي        

خيلي المللي اخير تحقيقات بين تلاشها و اقدام با 

.شده استبيشتر

نوع سياست خاص را       دولت طرح هر    

اخيرا مساله قانون وضع ماليات     امامتوقف كرد 

رشدكرد، كه سود     )  2002ازمارس  (  مستقيم    

براي تمام   ي معافيت مالياتي را      درصد80

توليدات بخش خصوصي و   بخش هاي معدني و  

منافع تمام صنايع از   .مي كندتعاوني پيشنهاد 

مند نرخ ماليات يكنواخت، متعادل و شفاف بهره       

سازمان صنايع كوچك ايران نيز         .شوندمي

700براي  امكان تحقق آن را   ماموريت يافته تا  

صنايع كوچك  رگذاري شده د   پروژه سرمايه 

2001دسامبراين سازمان در   .بررسي  كنند     

 درخواست براي غني       4000كه   گزارش داد  

.ودن اين مطالعه رسيده استنم

ارتباط با توسعه سرمايه گذاري كوچك،      در

هاي هاي وام  برنامه سوم، گسترش برنامه        

كوچك را در سرتاسركشور در نظر گرفته             

ن دليل   هاي مالي خرد به اي        اين طرح  .است

طراحي شده اند كه پيشنهاد حمايت هاي مالي           

را به موسسان بدهند و براي شروع فعاليت هاي        

مقياس كوچك ايجاد انگيزش نمايند مثل    مفيد در 

ي در مقياس كوچك كه      يقاليبافي يا دادوستدها  

نياز به حمايت هاي خاص مورد لزوم بانك ها را        

.نداشته باشد 

ژيك براي برنامه   البته بزرگترين چالش متدولو   

هاي مالي  در ايران امروز، تعريف جمعيت هدف           

روي صاحبان  مهارت هاي    تدابير معمول بر  .است

شود، اما توسط برخي از      سطح پايين متمركز مي    

 سطح تحصيلات بالاي     به  توسعه ايران كه   نمحققا

التحصيلان دبيرستان يا   فارغ%  40(  بيكاران ايراني   

د، مورد انتقاد قرار گرفته      كننتوجه مي )   دانشگاه  

هايي مثل ابتكارات اينترنتي    است و توسعه برنامه   

.كنند را مطرح ميITو 

 اصلاح ماليات -3
قانون جديد ماليات مستقيم ايجاد اشتغال را از        

طريق سه برابر كردن سقف معافيت مالياتي              

45/1به   )   دلار     65(  ريال   520000درآمدها از  

اين .تقويت مي كند )  )  ر   دلا 25/181(  ميليون ريال   

كاهش در نرخ ماليات درآمد اشخاص واقعي به           

به علاوه اين كد مالياتي     .ايجاد اشتغال كمك مي كند   

جديد سبب كاهش ماليات سود سهام بمنظور             

جذب بيشتر سرمايه در فعاليت هاي اقتصادي            

.شده است

موردطرح شده در برنامه سوم، در      پيشنهاد

فرما از حق بيمه و حذف        قانون كاهش سهم كار    

ماليات بر حقوق كاركنان جديد الاستخدام از قوه          

.به فعل در آيد

است، مفيدحالي كه اصلاح مالياتي بسيار     در

عوض توجه شود كه در   به اين نكته مهم بايد    اما

ايران قانون كار براي كارفرما در    .مقررات مالياتي 

هترين عامل اشتغال است ك     بعنوان مسدود كننده  

.مي كند به مداخله دولت ارتباط پيدا

گيرندگان اين مساله را        تصميمبرخي از  

طرح هايي را براي اصلاح قانون      تشخيص داده و  
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سودمند نبوده است،     اند اما  مطرح كرده  كار

كنند اصلاح كامل       گران پيشنهاد مي      تحليل

وايجاد تعادل بين حقوق كارگر       قانونكار و 

 اندازه سودمندي      كارفرما براي اشتغال به       

.نيازهاي اقتصادي ضروري است

ءمجلس طرح هاي لايحه قانوني اعطا           

184كرده است از   ردحقوق به بيكاران را     

 راي موافق   87راي مخالف،   90راي اخذ شده،    

طرفداران اين طرح معتقد    .   راي ممتنع بود    7و

كه اين طرح كمكي به بيكاران است تا          بودند

مخالفان عقيده .كننددابتوانند يك شغل ثابت پي    

اين لايحه قانوني تصويب شود،     داشتند كه اگر  

نرخ تورم خواهيم بود كه     رشد تندي در  شاهد

منجر به افزايش هزينه زندگي           اين امر  

جلسه مجلس  يك نماينده مجلس در    .شودمي

هزينه كل اجرايي اين طرح در         عنوان كرد 

بطور سالانه است،     بيليون دلار   57/1حدود  

حالي است كه بودجه اختصاص يافته        در اين

 بيليون   75/3حدود   به اهداف توسعه در       

دلاراست، او اضافه كردكه اختصاص يك            

چندان چنين مبلغ هنگفتي  براي اشتغال نبايد       

.مناسب باشد

:محدوديت ها 

اشاره شد پاسخي به    بالاسياست هايي كه در  

هاي موجود هستند، تحليل ها به برخي             چالش

:د اشاره دارند كه عبارتند از موار

برتوجه بيشتر وايران به دو دليل به تمركز      

گذاري خارجي نيازمند      روي پتانسيل سرمايه     

گذاري خارجي پربار،   يك طرف سرمايه  از:است

مشاغل بيشتري را    

ازايجاد خواهد كرد و   

سوي ديگر افزايش       

، بخش    FDIسطوح

خصوصي را براي       

تر درگماري فعال بكار

گذاري فعاليت سرمايه  

بدون .كندتشويق مي  

بين توجه كافي به سرمايه گذاري خارجي از           

17(بردن شكاف بين سطح سرمايه گذاري كنوني        

30-35(  نياز  گذاري مورد سرمايهو)  درصد  

نتيجه رسيدن به سطح رشد          در و  )درصد

. ممكن خواهدبودتقاضاي كار، غيراقتصادي و

ال براي مناطق      اجراي سياست هاي اشتغ     

. محروم به صورت يك گام موثر پيش نرفته است         

پيشنهاد قانون ماليات مستقيم جديد به واحدهاي         

توسعه نواحي كمتر تعاوني در بخش خصوصي و  

به (  كمك مي كند   تراز نواحي متمول  نيافته بيشتر 

80تا سال 4طي  ها معافيت مالياتي در   تمام شركت 

احي كمتر توسعه   مورد نو درشده و اعطادرصد

) درصد رسيده است   صدهمان مدت به     يافته در 

علاوه بر اين طرح، اقدامات انجام شده براي               

.ار كم بوده است     ياي بس كاهش اختلافات منطقه   

اجراي سياست هاي اشتغال براي 

ت يك گام مناطق محروم به صور

.موثر پيش نرفته است
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مناطق مختلف    اشتغال ايجاد شده در          

دلسردكننده است در    

 درصد از  80حالي كه   

مشاغل جديد در طي      

-1996سال هاي          

شهرهاي  در   1986

بزرگ ايجاد ك و كوچ

شده است، اما رشد        

50جمعيت شهري از   

1980درصد در سال     

 درصد در سال     63به  

. رسيده است      1999

محدوده نرخ بيكاري     

8 و   75/8اي بين   منطقه

 شرقي و   و غربي آذربايجان  در  درصد 8/

. درصد در لرستان است 49/30

گذاري در بخش      در حالي كه سرمايه        

ا بايد بر اين امر تاكيد   خصوصي تشويق شده ام   

اي را  شود كه ايران يك چالش محيطي و منطقه        

.براي سرمايه گذاري باقي گذارده است               

دهند كه كمبود سرمايه و       تحقيقات نشان مي   

همچنين  قانون كار، كه قبلا مطرح شد در زمره           

و داد ،پنج مانع جدي توليد در ايران هستند          

بت به  انزجار نس ثباتي و سياست بي ،  ستدها

اجراي قوانين و      .اندتوليد را تشكيل داده       

نامه ها در ايران اغلب غير قابل استناد              ينيآ

.بوده است 

حكومت زيادي اقتصاد تعديل يافته و    حدتا

كلي متمركز، مشتري گرايي، فساد و بطور          

عادات تجارت پنهان را تشويق مي كند                  

 به همان    را گذاران اغلب فقدان شفافيت    سرمايه

هاي  روش  در اندازه معاملات غير قابل استناد       

حقوق گمركي طولاني و          

 تجربه  ،لوايح قانوني ماليات   

بحران اشتغال  اگر.اندكرده

محيط سرمايه  كم شود فهم      

گذاري ايراني بايد با مقياس        

هاي هدف بويژه بخش هاي        

جمعيتي كه بيشترين تاثير را       

در بيكاري دارند يعني جوانان      

 زنان و    ،ماهركرده و تحصيل

هاي نامساعد  جمعيت محدوده 

 به    .روستايي كامل شود       

بالا نيازهاي منطقه اي  در        

.اشاره شده است 

:نتيجه گيري
هاي فوق، شكاف بين مشاغل  توجه به تحليل  با

مورد نياز و مشاغل موجود تاكيد مي كند كه               

خواهدصاد ايران وجود   قتابيكاري تامدتي در   

.داشت

مه سوم درتشخيص برخي از     بدون شك برنا  

وجود با.سياست هاي ضروري موفق بوده است     

تمام تلاش هاي دولت اعم از اصلاحات تشويقي           

ها، ماليات وتسلط دولت، هنوز         حوزه بانك  در

گذاري براي پاسخگويي به     سطح فعاليت سرمايه   

نياز اشتغال و غلبه بر چالش ايجاد شده در اثر              

.رشد جمعيت كافي نخواهد بود 

ماند اين است كه آيا     سوال بزرگي كه باقي مي    

سطح بيكاري وسيع به پديده هاي اجتماعي منجر         

شود كه پتانسيل هاي اقتصادي كشور را              مي

دهند كه دهند كه دهند كه دهند كه تحقيقات نشان ميتحقيقات نشان ميتحقيقات نشان ميتحقيقات نشان مي
همچنين  قانون همچنين  قانون همچنين  قانون همچنين  قانون كمبود سرمايه وكمبود سرمايه وكمبود سرمايه وكمبود سرمايه و

كار، كه قبلا مطرح شد در زمره كار، كه قبلا مطرح شد در زمره كار، كه قبلا مطرح شد در زمره كار، كه قبلا مطرح شد در زمره 
پنج مانع جدي توليد در ايران پنج مانع جدي توليد در ايران پنج مانع جدي توليد در ايران پنج مانع جدي توليد در ايران 

سياست سياست سياست سياست ، ، ، ، ستدهاستدهاستدهاستدهاوووو داد داد داد داد،،،،هستندهستندهستندهستند
انزجار نسبت به توليد انزجار نسبت به توليد انزجار نسبت به توليد انزجار نسبت به توليد ثباتي وثباتي وثباتي وثباتي وبيبيبيبي

....انداندانداندرا تشكيل دادهرا تشكيل دادهرا تشكيل دادهرا تشكيل داده
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پديده هايي كه از قبل بديهي         .تضعيف مي كند 

:هستند عبارتند از 

برابر برآوردهاي انجام    (  مغزها  رار

 هزار فارغ التحصيل در     200شده تعداد 

سال كشور را براي كار ترك            هر   

) كنند مي

حكومت (فزايش سطح جرايم شهري         

تلاش زيادي براي اجراي قانون انجام        

)داده است 

بويژه (اآرامي اجتماعي پراكنده             

)عتصاب توسط كارگران اخراجي

هاي اجتماعي  خ حكومت ايران به پديده     

زادسازي محيط فرهنگي و اجتماعي           

 هدف جواناني    ،اين پاسخ .توده اس   

 داوطلبان اصلي در اين بازار كاركساد         

در حقيقت رشدي در تنوع برنامه هاي         

هايي را براي   و فراغت، نه تنها فرصت      

شغل توسعه نداده بلكه بطور قابل                

.ي محيط اجتماعي را سست كرده است

ترويج تواندك شيوه بهبود ديگر مي        

ت توريسم باشد كه در ايران داراي           

وهابا محدوديت ل عظيمي است اما     

در.شودموانع فرهنگي و اجتماعي مواجه مي       

حال واضح است كه ايران حق انتخاب كمي         هر

را نسبت  تواند واكنش خود  خواهد داشت اما مي   

گذاري به ساير اقتصادها هم در شكل  سرمايه        

.توريسم افزايش دهد  ت و هم تجار خارجي و 

يك نكته مهم در اين باره، راي و قضاوت نهايي          

بر روي قانون جديد سرمايه گذاري خارجي           

است كه بحث آن در شوراي مصلحت مطرح            

.باشدمي

توجه به اين وضعيت از ديدگاه يك                 

دهد كه برخي    گذار خارجي، نشان مي     سرمايه

ر دارند كه بايد در نظ    عناصر استراتژيك وجود  

: عبارتند از عناصرگرفته شوند اين

هاي خارجي كه قصد دارند در           شركت•

گذاري كنند بايد به جمعيت       ايران سرمايه 

كرده تكيه كنند، در حالي كه      جوان تحصيل 

.دارد فرار مغزها وجود

قبلا پيش بيني شده كه دولت ايران از           •

طريق فرايندهايي كه به نظر كند               

د وضعيت  روي بهبو آيند، بيشتر بر  مي

.اقليمي تجاري متمركز خواهد شد 

عوامل ريسك اجتماعي مثل ناآرامي و          •

جرم در حال افزايش است، هرچند               

گران معتقدند كه اين فاكتورهاي          تحليل

خطرپذيري بويژه در مناطق صنعتي            

□پذير هستند كشور كنترل

 ����:
سايت سازمان بين المللي كار 

��Unemployment in Iran: An

پاسخ حكومت ايران به پاسخ حكومت ايران به پاسخ حكومت ايران به پاسخ حكومت ايران به 
هاي اجتماعي منفي، هاي اجتماعي منفي، هاي اجتماعي منفي، هاي اجتماعي منفي، پديدهپديدهپديدهپديده

آزادسازي محيط فرهنگيآزادسازي محيط فرهنگيآزادسازي محيط فرهنگيآزادسازي محيط فرهنگي
تماعي كشور بودهتماعي كشور بودهتماعي كشور بودهتماعي كشور بودهو اجو اجو اجو اج
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