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مقدمه:
ــطوI مختلف  ــند، �� س برخى �� عا��S ناپس
ــه  ــو� ���� ك ــو� �ج ــا� گوناگ ــى � �قش �جتماع
متاسفانه فر�گير شد� � قبح �B نيز كم �نگ شد� 
ــت : �ستعما1 �خانياS كه  �ست. �� �B جمله �س
ــه جامعه t �ير�نى  ــه t جهانى � �� جمل �� جامع
 � Mمذمو t �ــد ــر���� ���� . �ين پدي ــتر= ف گس
ــا��S فر����  ــوغاS �نيا� فرنگ علا�� بر خس س
�جتماعى � بستر سا�� بر�� �عتيا� به مو�� مخد� 
� ��� گر���، باعث شكل گير� قاچا� سيگا� �� 
ــطح �سيعى شد� كه پيامد �B �يجا� نا�ضايتى  س
�قتصا�� � قاچا� قسمتى �� سرمايه ها� �جتماعى 
ــو� �ست . گز��= حاضر �� طريق  � �قتصا�� كش
ــت محترM جمهو�� ��سا1  ــتا� به �فتر �ياس س
ــد�� ها� لا�M �� ���� �ست . به منظو�  شد� � هش
ــدگا� محترM «�قتصا� پنها�»، �ين  Bگاهى خو�نن

گز��= به چاپ �سيد� �ست:
ــه عنو��  ــته، �خانياS ب ــا1 ها� گذش �� س
ــما� مى �فت كه  يكى �� مهم ترين كالاهايى به ش
 Sتأمين نيا� با��� برخى ��قا �� �B ــهم قاچا� س
ــا1 ها�  ــا�� مى كر�. �� س ــد هم تج �� 80 ��ص
ــته ممنوعيت ���� كالا� �خانى به عنو��  گذش

ــعه t قاچا� �B به  ــيوn � توس مهم ترين علت ش
شما� مى �فت � به تبع �ين موضوn، �فر�� بسيا�� 
ــيدند � باندها � مافيا�  به ثر�S ها� هنگفت �س
سا�ما� يافته �� بر�� ���� كالا� قاچا� �� �ير�� 

� كشو�ها� همسايه شكل گرفت.
بر�� �فع �ين مشكل �� سا1 82، ��لت ضمن 
ــو� به جهت  ــيگا� به كش ــو ممنوعيت ���� س لغ
ــاما� �هى �ين با���، با كاهش حقو� متعلق به  س
 t خو�، حقو� ����� سيگا� �� 4 ��صد به �ضافه
ــهم  ــر نخ 35 �يا1 تعيين كر� كه �ين �قد�M س ه
ــى �� تا كم تر  ــا� �� تأمين نيا� ��خل كالا� قاچ
ــد هم �ما�  ــش ��� � مقر� ش ــد كاه �� 10 ��ص
ــمى  نقش جد� �t به نمايندگى ها� مجا� � �س
شركت ها� توليدكنند� t سيگا�ها� تأييد شد� 
ــترu كيفى  ــو� � نيز توليد ��خلى � مش ���� ش
ــو�S گير� � طى �ما� بند� معينى بين توليد  ص
ــترS����� � (u مجا�،  (�عم �� توليد ��خلى � مش

تو��� برقر�� شو�.
�� 2 سا1 گذشته متأسفانه �تخا� تد�بير غير 
كا�شناسى � بخشى نگر �� سو� برخى �ستگا� ها� 
��لتى باعث شد� كه مجد��ً سهم قاچا� �ين كالا 
ــد كه �� �ين ميا� فقط  به بيش �� 20 ��صد برس

چالشى به نا':
شيو-، مصر+  � قاچا� كالاها� %خانى،
 عامل �نحطا3 �جتماعى � �قتصا%�
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ــتگا� ها� ��لتى  قاچاقچيا� � برخى �س
بهر� مند گر�يد� �ند.

شركت �خانياF �ير��
 �� �� Sــا ــركت �نحصا� �خاني �ين ش
ــت �� �ختيا� ���� � �� �ظايف  طرH ��ل
ــا��� كالا� �خانى ��  �صلى �B، تنظيم ب
ــا�كتى �  طريق توليد ��خلى، توليد مش

�����S مى باشد.
ــركت �خانياS به  ــا1 1386 ش �� س
ــر� t خو�،  ــتنا� مصوباS هيأS مدي �س
ــبت به �خذ �جوهى �� ����كنندگا�  نس
 Mخو� شركت، �قد� dبه حسا �B يز��� �
ــا�  ــيا�� �� كا�شناس ــد (كه بس مى نماي
حقوقى به �ستنا� �ين كه "شركت ��لتى 
صرفاً به �ستنا� قو�نين مى تو�نند �جوهى 
 dجو� �� به حسا� �B خذ كنند � بايد� ��
ــد�M �� غير  ــز نمايند" �ين �ق ــه ���ي خز�ن
ــن �جو� كه به حق  قانونى مى ��نند). �ي
ــت �بتد� �� 10  ــهو� شد� �س �نحصا� مش
ــيگا� �����تى شر�n شد�  ��صد ���= س
� هم �كنو� به بيش �� 30 ��صد �سيد� 
 bست كه ثابت هم نيست � ظاهر�ً بر�سا�
 tــو�. گز��= ها ــن مى ش ــر� تعيي مذ�ك
�سيد� ��صله حاكى �� ���يز حد�� 300 
ــا1 به حساd شركت  ميليا�� �يا1 �� س
 t ــل، جد� �� بو�جه �خانياS �� �ين مح
 Mــد �ين �قد� ــركت مى باش ــاليانه t ش س
ــد� �����S سيگا� �سمى  باعث گر�� ش
ــت �� حقو�  كه ��لت � مجلس با گذش
خو�، كاهش قيمت �B �� مصوd نمو�ند 
ــت � باعث جلوگير� �� �مكا�  ــد� �س ش

�قابت �B با سيگا� قاچا� مى گر��.
ــا1 1388 با  ــد�� س ــركت �� �بت ش
ــى � توليد  ــش توليد ��خل ــه �فز�ي توجي
ــا�كتى، �� حالى كه �� عمل �فز�يش  مش
ــبى صو�S نپذيرفته بو�، محد��  متناس
ــلاً  ــر� � عم ــا� ك ــر�� �����B �� Sغ ك
سهميه S����� t شركت ها� ���� كنند� 
 Mبه حد�� نصف تقليل ���. با �ين �قد� ��
ــهم  ــل �جو� تقاضا �� با���، س � به �لي
ــعه �  ــش يافته �� �����S باعث توس كاه
ــا� گر�يد. به منظو� Bگاهي  �فز�يش قاچ
ــيگا� ما�لبر� ��  بيش تر، سهم قاچا� س
ــر �� 1 ��صد تا  ــا1 �خير �� كم ت چند س

حد�� 5 ��صد، �فز�يش يافته �ست.
ــكلاS �جر�يى �يگر نظير پايين  مش
ــه t �علامى بر��  ــتن قيمت پاي نگه ��ش
 Mــق �علا ــه t قاچاقچيا�، �� طري جريم
غير ��قعى نر� سيگا� قاچا� مكشوفه �� 

ــبه t حق �لكشف، علا�� بر كاهش  محاس
 Mكاشفا� � هم �ما� قطع يا عد t �نگيز�
ــف كه  ــب پا��= Bنى كش پر��خت مناس
ــاير  تو�فق �خانياS � ناجا بو�� �... ،�� س
مو���� �ست كه موجب توسعه t قاچا� 

گر�يد� �ست.

ــا���  ــد� � ب ــمى ش ــل � �����S �س ��خ
ــر�= كالا� قاچا� كه  ــبى بر�t ف مناس
به �لايل فو�، فر���نى يافته �ست فر�هم 
ــم �كنو� ��  ــو� كه ه ــاختند؛ به نح س
ــيا�� �� ما�u ها� پر مصرH، سيگا�  بس
بد�� تصا�ير بهد�شتى با قيمتى بيش �� 
50 ��صد سيگا� ����� تصوير بهد�شتى 

به فر�= مى �سد.
ــتنا� Bيين نامه t قانو� مذكو�؛  به �س
ــولاS �خانى  ــه t محص ــر�= � عرض ف
ــخا� حقيقى � حقوقى بد��  توسط �ش
ــر�=؛ فر�= به �فر�� كم تر ��  پر��نه t ف
 nــا نخى ممنو ــر�= با� � ي ــا1؛ ف 18 س
ــت � بايد �� �ين مو��� �� سطح خر��  �س
ــو� كه تا كنو� به  ــى جلوگير� ش فر�ش
ــا ����S با��گانى،  ــى ب ــو� هماهنگ منظ
 Sــه صو� ــن �مين ــر� �� �ي ــد�M مؤث �ق

نپذيرفته �ست.
ــا� � Bمو�=  ــت، ��م ����S بهد�ش
ــا�  فعاليت ه ــت  �س ــف  ــكى موظ پزش
پيش گير�نه �� �� �مينه t مصرH كالا� 
 �B ــه حاصل ــاند ك �خانى به �نجاM برس
ــطح كشو�؛ باشد �ما  كاهش مصرH �� س
 Sــى �� �ين �قد�ما تاكنو� نتيجه t خاص
به �ست نيامد� �ست؛ به نحو� كه برخى 
گز��= هاt كا�شناسى، مصرH كشو� �� 
ــا1 1387 بيش �� سا1 1386 نيز  �� س
مى ��نند � سرجمع نگا�، بخشى � غيرملى 
يا �ثربخش ����S بهد�شت، بيش تر با��� 
 Sچا� چالش نمو�� � �قد�ما� �� Sخانيا�

پيش گير�نه �� نيز ناكا�Bمد كر�� �ست.

نير�M �نتظامى 
ــب قو�نين  ــى بر حس ــر�� �نتظام ني
ــف  ــا�ما� كاش � مقر��S، �صلى ترين س
 t قاچا� �� كشو� �ست. �ين نير� �ظيفه
ــو�،  ــا قاچا� �� �� مر�ها� كش مبا��� ب
ــه ���� � تو�يع به �يژ�  ــل � نقل، نگ حم

عمد� �B t �� به عهد� ����.
���� عمد� t سيگا�ها� قاچا� كه �� 
مر�ها� غربى � جنوبى صو�S مى گير�، 
 Sقد�ما� Mــد ــر1 كامل مر�؛ ع ــدM كنت ع
ــت با��سى  ــتگا� ها� �يس جد� �� �يس
ــى كا�  ــا� خال ــا؛ � ج ــر1 �نبا�ه � كنت
�طلاعاتى بر ��� باندها� �صلى � كلا�؛ 
�بلا� مصوباS �ستانى � ملى �� ���B بو�� 
ــوn كالا به جز كالا� ممنوعه  ���� هر ن
�� معابر مر�� � نيز توسط ملو�نا�، باعث 
كاهش تأثير كنتر1 � مبا���، هم چنين � 

�فز�يش قاچا� مى گر��.

�$��F بهد�شت، ��ما� � �مو$V پزشكى
قانونى به عنو�� قانو� جامع كنتر1 
ــر� ����S مذكو�  ــا پى گي ــاS ب �خاني
ــلامى به تصويب  ــو��� �س �� مجلس ش
ــيد. �� �ين قانو�، به مباحث مرتبط  �س
با كاهش تقاضا � مبا��� با فر�= سيگا� 
ــخص  ــوd � ضو�بط مش ــا�; �� چا�چ خ
ــتى بر ���  ــد� � چاپ تصا�ير بهد�ش ش
ــد� �ست. �مو�  ــيگا� پر��خته ش پاكت س
�جر�يى �ين قانو� �� ستا�� با مسئوليت 
ــت، ��ما� � Bمو�=  ��ير محترM بهد�ش

پزشكى هماهنگ � پى گير� مى شو�.
ــتنا�  ــتى به �س چاپ تصا�ير بهد�ش
قانو� مذكو� بايستى مصو� � حد�قل 50 
ــطح هر طرH پاكت سيگا� ��  ��صد �� س
 Mــا1 1387 �لز� ــو�. �� ���خر س شامل ش
ــدگا� � ����كنندگا� به چاپ  توليدكنن
تصا�ير بهد�شتى (�يه ها� Bسيب �يد�) 
ــر�n شد � �� �B جا كه �ين �قد�M بد��  ش
ــب � �طلاn �سانى به  ــا�� مناس بسترس
ــو�S پذيرفت، خو�  مصرH كنندگا� ص
به عاملى بر�t تخريب با��� كالا� �سمى 
تبديل شد � قاچاقچيا� با توجيهاتى نظير 
ــيگا�S ها مخصو�  ــه �ين نوn س �ين ك
ــوند � بى كيفيت �  ــد مى ش ــر�� تولي �ي
ــتند، � Bنهايى كه تصوير  ــرطا� �� هس س
ــتند، باعث  ــد خا�جى � كيفى هس ند��ن
ــيگا�ها� توليد  كاهش �نگيز� t خريد س

 ��قد�O متناسبى 
خصوP جمع '%�� 
سيگا�ها� قاچا, % 

بد%& تصا%ير بهد�شتى؛ 
 L%جلوگير� �� فر

سيگا� به �فر� كم تر �� 
18 سا	؛ فر%L سيگا� 

به صو�# نخى %... 
به عمل نيامد� �ست
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 Fطلاعا� F��$�
�ين ����S خانه مى تو�ند با شناسايى 
ــد �قد�ماB Sنا� ��  باندها� قاچا� � �ص
ــا�� تا محل عرضه �� با���-  پيش �� مب
ــا� مقاM معظم �هبر� نيز به  كه �� فرم
�B تأكيد گر�يد� �ست، به مبا��� كمك 

كند.
ــيگا�  ــع �ين حجم �� س ���� � تو�ي
ــا� باندها�  ــق �يج ــز �� طري ــا� ج قاچ
ــه �� كه  ــل منطق ــا حد�ق ــى ي بين �لملل
ــتگى �سمى به شركت ها� توليد�  ��بس
 Sــد. كا�خانجا ���ند، �مكا� پذير نمى باش
تقلبى، ��  ــيگاِ� عمدتاً  توليدكنند� t س
ــايه نظير عر�� فعاليت  كشو�ها� همس
ــيگا�  س ــا�  قاچ  t ــعه توس ــد.  مى كنن
 uــكو ــه ماهيت مش ــا توجه ب ــر� ب مالب
ــز به جز ��  ــركت توليدكنند� �B t ني ش
ــاما� �هى شبكه هايى �� سطح  طريق س
منطقه � كشو� ميسر نمى باشد. با �جو� 
ــن ����S خانه  ــا� مكر� �� �ي پى گير�  ه
 t ــايى �ين باند � شبكه به منظو� شناس
ــه �B ها،  ــن ضربه ��� ب ــى، هم چني �صل
متأسفانه �قد�M موثر � مو�� توقع �� �ين 

�مينه صو�S نپذيرفته �ست.

�$��F با$�گانى
ــو� ��  ــخصى به خص ــف مش �ظاي
 t ــا؛ صد�� پر��نه �مينه t كنتر1 �نبا�ه
ــا�؛ برخو�� با  ــر�� عاملين مج ــر�= ب ف
ــيگا� قاچا� � يا  ــا� �� تو�يع س متخلف
ــتى �� ��حدها�  ــر بهد�ش ــد�� تصا�ي ب
ــو� كنتر1  ــتنا� قان ــه �س ــى � ... ب صنف
 t �صنفى به عهد Mقانو� نظا � Sخانيا�
����S خانه t مذكو� گذ�شته شد� �ست.

ــا �جو� پى گير� ها� به عمل Bمد�  ب
ــر�� عاملين  ــو� پر��نه t فر�= ب تا كن
ــط  ــر�= كالاها� �خانى توس ــا� ف مج
ــد�  ــا�� نگر�ي ــى ص ــا� صنف �تحا�يه ه
ــبى ��  ــد�M متناس ــن �ق ــت. هم چني �س
ــيگا�ها� قاچا�  خصو� جمع ���B س
ــتى؛ جلوگير� ��  � بد�� تصا�ير بهد�ش
ــيگا� به �فر�� كم تر �� 18 سا1؛  فر�= س
ــى �... به  ــه صو�S نخ ــيگا� ب فر�= س
 S���� ــا كه ــت. �� �B ج عمل نيامد� �س
با��گانى � سا�ما� ها� صنفى مهم ترين 
��حدهايى هستند كه بنا به مسئوليت � 
ــطح عرضه  �ظايف خو� مى تو�نند �� س
 Mــى �� �نجا ــا� صنفى، �قد�مات � ��حده
ــط �ين ����S خانه  �هند، عدM �قد�M توس
عملاً مى تو�ند �قد�ماS ساير �ستگا� ها �� 

ــكلى ��  نيز بى نتيجه گذ��� � با��� بى مش
�� �ختيا� قاچا� قر�� �هد.

ــر�يط به �جو� Bمد�  ��t هم �فته ش
موجب گر�يد� �ست تا:

ــر1 كيفى �  ــا توجه به عدM كنت - ب
ــيگا�ها� قاچا�،  ــر س ــى بو�� �كث تقلب
ــلامت مر�M به صو�S جد� به خطر  س

�فتد.
ــاS با ��يافت � �فز�يش حق  - �خاني
�نحصا�، عملاً كاهش حقو� ����� �� �� 

��لت بى �ثر نمايد.
ــا توجه به �فز�يش حجم قاچا� �  - ب
عدM پر��خت حقو� �����، ��لت نيز �� 

��Bمد خو� بى نصيب گر�يد.
ــر  غي  Sــا تصميم ــا  ب  Sــا �خاني  -
كا�شناسى؛ محد��سا�� �����S قانونى؛ 
ــد � توليد  ــد�H تولي ــدM حصو1 �ه � ع
ــت ���� به ��Bمد  ــترu؛ � نيز �صال مش
به جا� تنظيم با���، عملاً با��� �� با چالش 

� �فز�يش سهم قاچا� ��به �� سا��.
ساختا� غلط باعث تضا� تصميم گير� 
ــن مدير عامل، هيئت  ���� �خانياS بي
ــش  ــى، � كاه ــع عموم ــر� � مجم مدي
 Sــر� �� مقابل تصميما ــئوليت پذي مس

 S����� � شو�؛ كليه فعالا� �سمى توليد
 Sكنندگا� نيز �چا� خسا� Hنيز مصر �

شد� �ند.
تأكيد بر چاپ تصا�ير بهد�شتى بد�� 
ــا�� � برنامه �يز� متناسب با  ــتر س بس
�ضعيت با���، عملاً باعث �فز�يش قاچا� 
ــش به مصر�B H � گر�نى �����S؛  � گر�ي
ــر� t جد�  ــو� ��لت؛ مخاط كاهش س
ــو� � با��� نسبتاً M��B �ين كالا  سلامت ش
�� چها� سا1 گذشته Bشفته گر�� � فضا 
ــتفا�� t ��نت خو���� مهيا  بر�� سوء �س
ــوn �� حا1  ــير مثبت موض ــر�� � مس گ
ــت به بى برنامگي � �غتشا= سير  با�گش

نمايد
ــمند �ست گز��= �  �� �ين �� خو�هش
پيش نها�هاt �ير به �ستحضا� مقاM عالى 
�ياست محترM جمهو� �ساند� شو� تا به 
ــتا��� برنامه ها� چند  منظو� حفظ �س
ــا���؛ حفظ  ــت �� �نضباa ب ــاله t ��ل س
ــر� �� قاچا�،  ــلامت مر�M؛ � پيش گي س
ــد �هنمو� لا�M ���ئه  �� صو�S صلاحدي

گر��:
ــاS �� تنظيم قانو�  - �هتماM �خاني
ــب �� توليد، توليد  ــا��� �� طريق تناس ب
ــا ��لويت  ــى ب ــترS����� � ،u قانون مش

توليد؛
 Mــلا� تد�بير �ئيس جمهو� محتر - �ب
 ،Sــو� قر�� ���� مدير عامل �خانيا � مح
ــاير مر�جع  ــن �لز�M هماهنگى س هم چني
ــئوليت  ــا� به منظو� مس ــط با �يش مرتب

پذير� � �مكا� پى گير� برنامه ها؛
 �� ــت  بهد�ش  S���� ــى  هماهنگ  -
 Hبا �عايت �هد� Sــا برنامه t ملى �خاني
ــف قانونى ���t �� �قد�ماS بد��  � �ظاي

بستر سا��؛ 
ــلا� به �خانياS �� عدM ��يافت  - �ب
 Hــه � توجه به �هد� هر گونه مبالغ �ضاف
��لت �� كاهش تعرفه �� كمك به تنظيم 

با��� � پيش گير� �� قاچا�؛
ــت ����S با��گانى �� �جر��  - جدي
ــر1 با���، هم چنين  �ظايف قانونى � كنت
برخو�� با عرضه كنندگا� سيگا�ها� غير 
قانونى – غير بهد�شتى � غير �ستاند���؛

ــد� ����S �طلاعاS با  - برخو�� ج
ــو�� � منطقه �� قاچا�  ــبكه ها� كش ش
ــه تو�نايى �  ــه �ين ك ــا توجه ب ــيگا� ب س
ــتگا�  مقد���S �نجاM �ين كا� �� هيچ �س
ــد��� � برخو�� جد� تر  ــر� �جو� ن �يگ
ــبكه ها� حمل سيگا�  ناجا با �نبا�ها � ش

قاچا�. 

 % Oمذمو T ين پديد��
سوغا# نيا� فرنگ 

علا%� بر خسا��# 
فر�%�& �جتماعى % 
بستر سا�� بر�� 

�عتيا به مو� مخد� % 
�%& گر�&، باعث شكل 

گير� قاچا, سيگا� 
� سطح %سيعى شد� 

 كه پيامد '& �يجا
 �نا�ضايتى �قتصا
% قاچا, قسمتى �� 

سرمايه ها� �جتماعى % 
�قتصا� كشو� �ست


