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خور  در تحولات  اخير ازةدو ده در يافته  توسعه كشورهاي مالي گزارشگري و حسابداري هاي نظام
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ها كه در اين مقاله  مدل جديد حسابداري اين قبيل دولت .باشد محلي مي هاي ايالتي و مالي براي دولت
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  قدمه م
توسعه يافته در دو گزارشگري مالي دولتي كشورهاي  مباني نظري حسابداري و

اين قبيل كشورها .  اي تحول يافته است دهة آخر قرن بيستم به صورت قابل ملاحظه
هاي حسابداري و گزارشگري  دند كه نظامكرقرن بيست و يكم را در شرايطي آغاز 

  اند ههاي اين قرن طراحي و به مورد اجرا گذاشت مالي جديدي متناسب با ويژگي
تلاشهاي  كه حاصل مطالعات و دولتي حسابداري جديد نظري مباني .گذاشت خواهند يا
 اخير كشورهاي پيشرفته است، مسؤوليت پاسخگويي را ةبيست سال  علمية وقف بي

  و با تأكيدداشتهكماكان جزء لاينفك نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولتي محسوب 
شگري مالي دولتي هاي گزار به همين دليل هدف. بيشتري مورد توجه قرار داده است

 كنندگان استفاده نيازهاي و بازرگاني و دولتي نوع از هاي فعاليت محيط هاي ويژگي رعايت با
  . مسؤوليت پاسخگويي تدوين گرديده استةبر پاي

كشورهايي نظير امريكا، انگليس، استراليا، نيوزيلند و كانادا از جمله كشورهايي 
قيقات كافي در حسابداري دولتي انجام داده تح هستند  كه در دو دهة اخير مطالعات و

گزارشگري  و حسابداري نظام در را لازم تحول و تغيير مطالعات، اين نتايج اساس بر و
استانداردهاي   به عنوان مثال هيأت تدوين. اند دهكرمورد عمل خود ايجاد  دولتي مالي

بداري  جايگزين شوراي ملي حسا١٩٨٤كه در سال  )١((GASB)حسابداري دولت
 يك تحت عنوان ةشمار   مفهوميةابلاغ بياني گرديد، با تصويب و )٢((NOGA)دولتي 

را  ، اولين چارچوب نظري مبتني بر مسؤوليت پاسخگويي»مالي گزارشگري هاي هدف«
هيأت مشورتي استانداردهاي حسابداري دولت  (GASB)پس از . در امريكا بنيان نهاد

اري د  مركب از نمايندگان ديوان محاسبات، خزانه١٩٩٠ سال در كه )٣((FASAB)ل فدرا
كاملترين  يك ةشمار مفهومي ةبياني انتشار با گرديد، تشكيل بودجه و مديريت سازمان و

همزمان با مطالعاتي كه . دكرچارچوب نظري مبتني بر مسؤوليت پاسخگويي را ارائه 
انين و مقررات گرفت، تصويب قو  مباني نظري حسابداري دولتي صورت ميةدر زمين

قانون نتايج و عملكرد « و ١٩٩٠ در سال )٤(»يقانون مديران ارشد مال«بنيادي نظير 
هاي   زمينه١٩٩٤ در سال )٦(»قانون اصلاح مديريت دولت« و ١٩٩٣ در سال )٥(»دولت

د تا با اجراي عملي آن كر فراهم (GASB) ٣٤لازم را براي تصويب بيانية شمارة 
  .محلي ايجاد گردد هاي ايالتي و ري و گزارشگري مالي دولتتحولي عظيم در حسابدا
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كشورهاي توسعه   به نظر نگارنده تحولات سه دهة اخير حسابداري بخش عمومي
است  گرفته صورت عملياتي و مالي پاسخگويي مسؤوليت مفهوم تأثير تحت عمدتاً يافته

هاي  شريح ويژگيت  و٣٤اعتقاد دارد، تحليل مباني نظري حاكم بر صدور بيانية  و
 ةكليدي مدل جديد حسابداري و گزارشگري مالي محصول اين بيانيه، نقش برجست

به همين دليل . دهد اين مفهوم را در ايجاد تغييرات بنيادي حسابداري دولتي نشان مي
 هاي مهم نظام جديد حسابداري شود، ضمن معرفي جنبه در اين مقاله كوشش مي

  آن مورد بحث و بررسيةه، مباني نظري پشتوانهاي محلي موضوع بياني حكومت

  .قرار گيرد
  

  ٣٤سير تصويب بيانية 
 هاي ايالتي ، نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولت٣٤تا قبل از صدور بيانية 

 شماره يك   مفهوميةمحلي كشور امريكا بر اساس چارچوب نظري موضوع بياني و

اندارد مصوب هيأت استانداردهاي  استة بيانيسيگانه و بيش از  و اصول دوازده
، هيأت مذكور طرحي ١٩٩٧ ةدر ژانوي. طراحي گرديده بود (GASB)حسابداري دولتي 

. دكرمحلي ارائه  هاي ايالتي و براي اصلاح نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولت
 گزارشگري مالي تنظيم ةطرح مورد بحث كه بر اساس دو رويكرد متفاوت در زمين

رويكرد اول ضمن . نظران منتشر گرديد نظر تخصصي صاحب راي اظهارشده بود ب
 »Flow of Economic Resources«گيري جريان منابع اقتصادي  آن كه بر اندازه

  سطح و يكپارچگي واحدةگستر داشت، تأكيد كامل تعهدي مبناي از استفاده و
 اين ةبر پاي. بودمورد توجه كامل قرار داده » Entity – wide Level«گزارشگر را  

  گرفته قرار پذيرش مورد گزارشگر واحد عنوان به محلي يا ايالتي دولت رويكرد
 همچنين و زيربنايي هاي دارايي جمله از اي سرمايه هاي دارايي استهلاك و گزارشگري و

گزارش تحليلي مديريت در مورد «تكميلي و جداگانه تحت عنوان  هاي گزارش تنظيم
  .شده بود  الزامي» محلي هاي ايالتي و دولت

انتخاب » Fund Level«رويكرد دوم سطح گزارشگري را بر مبناي حساب مستقل 
شده  گيري جريان منابع مالي و استفاده از مبناي تعهدي تعديل و كماكان بر اندازه كرد

استفاده از  گيري جريان منابع اقتصادي و اندازه هاي از نوع دولتي و در مورد فعاليت
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اين رويكرد تغييرات . هاي بازرگاني، تأكيد داشت تعهدي كامل در مورد فعاليتمبناي 
 آورد نمي بوجود محلي و ايالتي هاي دولت مالي گزارشگري و حسابداري نظام در  مهمي

  .داد و تا حدود زيادي حفظ ساختار نظام موجود را مورد توجه قرار مي
 ، هيأت استانداردهايدر طول مدت دو سال از تاريخ صدور طرح پيشنهادي

 توصيه نامه از ٣٩٨حدود   كنفرانس عموميششحسابداري دولتي علاوه بر برگزاري 
كتبي از اشخاص حقيقي متخصص   فقره اظهارنظر٧٤ و (CPA)سسات حسابرسي ؤم

به اين نتيجه رسيد كه  GASBهاي كارشناسي دريافتي  بر اساس نظريه. دكردريافت 
ل در بين متخصصين از مقبوليت بيشتري برخوردار طرح پيشنهادي با رويكرد او

 لذا طرح مذكور به عنوان مبنايي براي طراحي مدل جديد گزارشگري مالي ؛باشد مي
  .دولتي در دستور كار هيأت قرار گرفت

   GASB مدل جديد گزارشگري مالي دولتي مصوب ١٩٩٩ ةسر انجام در ژوئي 
.  ابلاغ گرديد٣٤ ةضمائم آن به شمار بند به همراه ١٦٦ مفصل حاوي ةطي يك بياني

 ة كه بر اساس چارچوب نظري مبتني بر مسؤوليت پاسخگويي موضوع بياني٣٤بيانية 
هاي نظام  گرديده است، ويژگي  همان هيأت تدوينة يك مصوبةشمار  مفهومي

 ةمحلي امريكا را كه در آغاز هزار هاي ايالتي و گزارشگري مالي دولت حسابداري و
  . دكن ي در جريان اجراست، به تفصيل بيان ميسوم ميلاد

  
  مسؤوليت پاسخگويي   و٣٤بيانية 

  اساسي   هيأت استانداردهاي حسابداري دولتي گامي٣٤تصويب و ابلاغ بيانية 
محلي  هاي ايالتي و گزارشگري مالي دولت در جهت تحول بنيادي در نظام حسابداي و

تواند موجب  اطلاعات مالي جديد مي ةو اجراي كامل آن، ضمن ارائشود  ميمحسوب 
. تجديدنظر اساسي در اطلاعات مالي قابل ارائه از سيستم حسابداري موجود گردد

در چارچوب اهداف  و   مذكور بر مبناي مفهوم مسؤوليت پاسخگويي عموميةبياني
 يك هيأت استانداردهاي حسابداري ةشمار   مفهوميةگزارشگري مالي موضوع بياني

 هدف اين بيانيه افزايش ظرفيت )١٠(. تدوين گرديده است١٩٨٧سال دولتي مصوب 
هاي مالي  سودمندي گزارش بودن و  سطح قابل فهميارتقا مسؤوليت پاسخگويي و

نظارتي،  محلي است كه جهت شهروندان، نهادهاي قانوني و هاي ايالتي و دولت
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اي گزارشگري مالي ه برخي از هدف. گردد دهندگان ارائه مي گذاران و اعتبار سرمايه
هاي  از طريق اطلاعات مندرج در گزارش (GASB)  يكةشمار   مفهوميةموضوع بياني

هاي مذكور مستلزم   ليكن تحقق برخي ديگر از هدف؛مالي نظام موجود قابل تأمين بود
هاي مالي با مقاصد خارجي   گزارشة ارائةنحو ايجاد تغييرات بنيادي در ساختار و

 كه بر اساس ٣٤ ة استاندارد شمارةانتشار بياني  را براي تصويب و لازمةبود كه زمين
  . دكرهاي كافي تدوين گرديده است، فراهم  مطالعات و بررسي

هاي مستمر در جهت اصلاح   به عنوان بخشي از تلاش٣٤تصويب و ابلاغ بيانية 
هدف  اب و  تلقي (GASB)   يكةشمار  مفهومي ةگزارشگري مالي دولتي در چارچوب بياني

 استانداردهاي  هيأت تدوين. گزارشگري مالي صورت گرفته است مناسب مدل يك ةارائ
گزارشگري مالي موضوع  هاي تأكيد بر مفاهيم بنيادي و هدف ضمن دولتي حسابداري

 منجر ٣٤ ة استاندارد شمارة يك، اعتقاد دارد كه اجراي كامل مفاد بيانية شمارةبياني
دن  كر محلي از طريق فراهم هاي ايالتي و خگويي دولت سطح مسؤوليت پاسيبه ارتقا

كنندگان نسبت به مدل گزارشگري  تري از استفاده اطلاعات سودمند به طيف وسيع
  .شود قبلي مي

هاي گزارشگري مالي دولتي مبناي تدوين  هدف جا كه مفاهيم بنيادي و از آن
باشد، لذا  ي مذكور ميها هدف هدف اصلي آن تحقق مفاهيم و  قرار گرفته و٣٤بيانية 
  عمومي پاسخگويي مسؤوليت مورد در (GASB) توسط شده ارائه نظري دلايل بررسي

 ٣٤بيانية  كليدي هاي ويژگي صحيح درك براي بيانيه اين صدور در آن تأثير و اهميت و
عمومي  پاسخگويي مسؤوليت مفهوم نقش ابتدا منظور همين به .رسد مي نظر به ضروري

  طراحي در )١٢( و مسؤوليت پاسخگويي عملياتي)١١( پاسخگويي ماليشامل مسؤوليت
هاي كليدي  گزارشگري مالي تشريح و سپس جنبه اجراي مدل جديد حسابداري و و

  . مورد بحث قرار خواهد گرفت٣٤بيانية 
  

  دلايل نظري تأكيد بر مسؤوليت پاسخگويي 
ده است، مسؤوليت  تأكيد ش(GASB) يك ةشمار   مفهوميةطور كه در بياني همان

هاي  پاسخگويي سنگ بناي گزارشگري مالي دولتي بوده و جزء لاينفك كليه هدف
حسابداري و گزارشگري مالي  .شود مي محسوب دولتي مالي گزارشگري و حسابداري
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اين  دولتي با مسؤوليت پاسخگويي ارتباط داشته و يكي از ابزارهاي اصلي ايفاي
دن اطلاعات كر پاسخگويي مستلزم فراهم مسؤوليت .شود مسؤوليت محسوب مي

  دن دولتكر  شهروندان اين قبيل اطلاعات را در جهت ملزمكهمالي است  مالي و غير
 .دهند دهد، مورد استفاده قرار مي هايي كه انجام مي اعمال و فعاليت   قبال   در   پاسخگويي   به 

مالي سودمند براي اداي  اطلاعات ةبنابراين هدف اساسي گزارشگري مالي دولتي، تهي
گيري  تصميم مسؤوليت پاسخگويي دولت از يك سو و ارزيابي اين مسؤوليت و

  .باشد  شهروندان از سوي ديگر مياز طرفاجتماعي، سياسي و اقتصادي 
اي  هاي دولت، امر ساده تنوع فعاليت تحقق مسؤوليت پاسخگويي به دليل ماهيت و

 مالي دارد، لذا تأمين اطلاعات براي ايفاي ةهاي دولت جنب برخي از فعاليت. نيست
پذير است،  هاي مالي امكان ها از طريق گزارش مسؤوليت پاسخگويي اين قبيل فعاليت

  هاي دولت، ليكن تأمين اطلاعات كافي براي اداي پاسخگويي برخي ديگر از فعاليت
 استانداردهاي  أتهي دليل، همين به .بود نخواهد پذير امكان سنتي مالي هاي گزارش طريق زا

   مسؤوليت پاسخگويية يك خود حداقل محدودة شمارةحسابداري دولتي در بياني
. ده استنكرتعريفي از حداكثر آن ارائه  از طريق گزارشگري مالي دولتي را تعيين و

سالانه   هاي مالي در گزارش ها حداقل بايد اطلاعاتي فراهم و كه دولت است معتقد هيأت
هاي  مقررات و محدوديت وندان با استفاده از آن، از رعايت قوانين ونند كه شهركدرج 

هاي مالي  صورت .نندكقانوني تحصيل و مصرف منابع مالي عمومي، اطمينان حاصل 
 آن نيز در جهت ة ارائة اين قبيل اطلاعات تأكيد داشته و ادامةبه صورت سنتي بر ارائ

  .اداي بخشي از مسؤوليت پاسخگويي ضروري است
 مجدداً ٣٤أت استانداردهاي حسابداري دولتي در جريان فرايند تصويب بيانية هي

   اطلاعات مربوط به مسؤوليت پاسخگويي مالي كماكانةبه اين نتيجه رسيد كه ارائ
 (GASB)دلايل . هاي از نوع دولتي صورت پذيرد هاي مالي فعاليت از طريق صورت

  :در اين مورد به شرح زير است
هاي از نوع دولتي،  مالي براي ايفاي مسؤوليت پاسخگويي فعاليتگزارشگري  - الف

مصرف  و تحصيل پاسخگويي مسؤوليت و كنترل مورد در مستمر تقاضاي به پاسخ در
هيأت اعتقاد دارد كه اين هدف اساسي كماكان . توسعه يافته است  منابع مالي عمومي

گذاران  سرمايه اغلب شهروندان، .اهميت دارد مالي، هاي گزارش از كنندگان استفاده براي
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تحصيل و افزايش منابع مالي و مصرف آن  بر قوي كنترلهاي اعمال بر دهندگان اعتبار و
  .ورزند در جهت اهداف تعيين شده، تأكيد مي

به عنوان ابزاري    عمومية يك بر اهميت بودجةشمار   مفهوميةهيأت در بياني -ب
، كنترل و همچنين مبنايي براي ارزيابي  بيان سياستهاي عمومي، مقاصد ماليبراي

بودن ساختار  هيأت همچنين بر مفيد).  ٢٠  و١٩بندهاي  (ده است كرعملكرد، تأكيد 
هاي مستقل به عنوان ابزار كنترل  استفاده از حسابداري حساب هاي مستقل و حساب

  اتكنترل مصرف منابع در جهت انطباق با قوانين و مقرر اي براي هدايت و و وسيله
 بر اساس).  ٢٢ و ٢١بندهاي  (ده است كرهاي قانوني تعيين شده، تأكيد  محدوديت و

هاي گزارشگري مالي دولتي را به شرح زير تصويب  همين تأكيدات هيأت يكي از هدف
گزارشگري مالي بايد نشان دهد كه آيا «:  يك منظور نمودة شمارة بياني١٧٧در بند  و

  مصوب قانوني بوده و در تحصيلةست بر طبق بودجا شده مصرف و تحصيل كه منابعي
  ؟قوانين و مقررات مربوط و الزامات قانوني رعايت شده است و مصرف اين منابع،

گزارشگري مالي انجام گرديد،  بر مبناي نظرخواهي كه در جريان پروژه مدل جديد 
 ليتتأكيد بر مسؤو هاي مستقل و هيأت به اين نتيجه دست يافت كه ساختار حساب

هاي مستقل وجوه دولتي، يكي از ابزارهاي مهم تحقق هدف  پاسخگويي مالي حساب
  .باشد هاي مالي آنها مي كنندگان از صورت استفاده ها و فوق براي دولت

 جونز و ديگران در مورد نيازهاي از طرفبر اساس مطالعات انجام شده  -ج
هاي  ر خصوص گزارش د١٩٩٠ و ويلسون در سال ١٩٨٥كنندگان در سال  استفاده

  كنندگان مالي، هيأت استانداردهاي حسابداري دولتي به اين نتيجه رسيد كه استفاده
هاي منابع   شديدي به اطلاعاتي در مورد جريانةهاي مالي كماكان علاق از گزارش

هاي  حساب  مصوب و گزارشگري مالي بر مبنايةمالي جاري، تطبيق عملكرد با  بودج
كنندگان،  بناي همين مطالعات هيأت متقاعد گرديد كه اغلب استفادهم بر. مستقل دارند

هاي مستقل وجوه  به اطلاعات تفصيلي در مورد مسؤوليت پاسخگويي مالي حساب
 اين قبيل اطلاعات ةمحلي نيز از تهي هاي ايالتي و  و دولتباشند ميمند  هدولتي علاق
  .نندك حمايت مي

هاي  د كه تمركز سنتي صورتكريأت مقرر  فوق، هةبا توجه به دلايل مشروح -د
. يابد پاسخگويي مالي، كماكان ادامه مسؤوليت بر دولتي وجوه مستقل هاي حساب مالي
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اساسي  هاي مستقل حساب (هاي مستقل  هاي از نوع دولتي بايد بر مبناي حساب فعاليت
ناي حسابداري استفاده از مب گيري جريان منابع مالي و و با تأكيد بر اندازه  ) و غيره

  كنندگان در هر حال براي تأمين نيازهاي استفاده. تعهدي تعديل شده گزارش شوند
مالي جامع دولت بايد شامل اطلاعات مسؤوليت  هاي صورت بلندمدت، مالي اطلاعات به

 اين قبيل اطلاعات ضمن آن كه استمرار جريان ةتهي. پاسخگويي عملياتي نيز باشد
 ند، دسترسي به اطلاعات بهايك يي مالي را تضمين مياطلاعات مسؤوليت پاسخگو

هاي از نوع دولتي را مشابه خدمات حاصل از   خدمات موضوع فعاليتةتمام شد
  .دكرهاي از نوع بازرگاني، فراهم خواهد  فعاليت

دارد  اعتقاد زير ةمشروح دلايل ةارائ با دولتي حسابداري استانداردهاي تدوين هيأت
صورت  هاي اماني به هاي از نوع بازرگاني و برخي فعاليت عاليتمالي ف هاي صورت كه

  :   سنتي بر مسؤوليت پاسخگويي عملياتي تأكيد داشته است
  شهروندان به نمايندگان قانوني. اند  خدمات تشكيل شدهةها براي ارائ دولت - الف

اي  ايههاي مالي و سرم اند كه براي اهداف فوق دارايي و نهادهاي نظارتي اجازه داده
كنندگان  اين قبيل نهادها و همچنين شهروندان شامل پرداخت . كنندمصرف و  تحصيل

 هاي عمومي مندان از خدمات و رسانه كنندگان منابع مالي، بهره ماليات و ساير تأمين
 .شوند آگاه شود، مي توليد كه خدماتي و كالا و منابع اين مصرف چگونگي مورد در بايد 

كه  اين و آينده مصارف جهت دسترس در منابع مورد در بايد ذكورم هاي گروه همچنين
كفايت  يا افزايش سطح خدمات جاري و تأمين ميزان تعهدات و نگهداري براي منابع اين
  . كند، مطلع شوند مي

 مفهوم مباشرت ةمسؤوليت پاسخگويي عملياتي به صورت ذاتي در بر گيرند -ب
  معني حفظ و حراست از منابع اعم از ماليمباشرت صرفاً به . است  منابع عمومي

)  مسؤوليت پاسخگويي مالي (مقررات  انطباق مصرف آنها با قوانين و يا و اي سرمايه و
اثر بخش منابع به منظور تحقق اهداف مصوب  باشد، بلكه شامل مصرف بهينه و نمي
  ).  عملياتيمسؤوليت پاسخگويي (باشد  ايفاي تعهداتي كه دولت متقبل گرديده نيز مي و

  هاي اماني، بازرگاني و برخي فعاليت نوع از هاي فعاليت مالي هاي صورت -ج
مشابه آنچه  -مسؤوليت پاسخگويي عملياتي  اطلاعات دنكر فراهم بر سنتي صورت به

نظر  صرف. تأكيد داشته است - هاي بازرگاني بخش خصوصي وجود دارد در فعاليت
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هاي از نوع بازرگاني دولت، مشابه مؤسسات  تسود، هدف عملياتي فعالية از انگيز
اين  كنندگان  آنها از استفادهةدن خدماتي است كه بهاي تمام شدكرانتفاعي، فراهم 

هاي بازرگاني، بهاي خدمات خود را  فعاليت).  اي درآمد مبادله (شود  خدمات دريافت مي
 ي اين قبيل خدماتبها. ندك تعيين مي خصوصي بخش در استفاده مورد هاي روش طريق از

اي  و سرمايه  منابع ماليةعمدتاً بر مبناي بهاي اقتصادي خدمات موردنظر شامل كلي
 توليد خدمات و بر اساس نياز به بازيافت آن بها، در جهت ةمصرف شده در دور

  .گردد حفظ مبناي مالي فعاليت و تداوم عمليات در آينده، تعيين مي
  هاي از نوع بازرگاني هاي مالي فعاليت رتصو دليل وجوه تشابه موجود،ه  ب-د

از نظر محتوي،  به صورت سنتي بر مسؤوليت پاسخگويي عملياتي تأكيد داشته و
. باشند مي مشابه مؤسسات بازرگاني بخش خصوصي ارائه، ةنحو و گيري هانداز معيار

رآمد  دةي عمليات، از طريق مقايسي گيري كارا معيار مهم اندازه سسه،ؤنوع م در هر دو
سود  ( تفاوت آنها گزارش و خدمات توليد در شده ايجاد ةهزين و خدمات ةارائ از حاصل

توليد   ارزيابي توانايي در تداومبراياطلاعات سودمند  .شود مي فراهم ،) خالص زيان يا
 ةها، كلي  داراييةشود كه حاوي كلي ايفاي تعهدات از طريق ترازنامه تأمين مي خدمات و

  .باشد ها مي لص داراييها و خا بدهي
 هيأت استانداردهاي حسابداري دولتي اعتقاد دارد كه اطلاعات مسؤوليت پاسخگويي

هاي از نوع دولتي نيز تهيه شود و براي اين امر دلائلي  عملياتي بايد در مورد فعاليت
  :ندك به شرح زير ارائه مي

ليت پاسخگويي هاي از نوع دولتي بر مسؤو هاي مالي فعاليت تمركز صورت - الف
 اطلاعاتي ةتهي. نمايد مالي تا حدودي تعهدات ناشي از مباشرت منابع مالي را تأمين مي

 جاري با اعتبارات مصوب ةهاي واقعي دور  هزينهةنظير اطلاعات مربوط به مقايس
خروج منابع مالي   تحصيل منابع مالي مورد نياز به انطباق ورود وةهمان دوره، نحو

  كه آيا منابع مالي ورودي اي و ساير الزمات قانوني و اين بودجهجاري با مقررات 
جمله  از است، بوده كافي دوره همان در خروجي مالي منابع تأمين براي جاري ةدور در

هاي از نوع دولتي در كوتاه مدت از اهميت  فعاليت مالي مديريت براي كه است اطلاعاتي
ل شهروندان، نمايندگان قانوني آنها، در عين حا. اي برخوردار است در خور ملاحظه

دهندگان به اطلاعاتي در مورد تأثير  اعتبار گذاران و نهادهاي نظارتي مستقل، سرمايه
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دولت  شرايط مالي و وضعيت بر گذشته هاي گيري تصميم بلندمدت و مدت ميان احتمالي
تأثير احتمالي  يابيارز به قادر اطلاعات اين بدون كننده استفاده هاي گروه .دارند نياز نيز

توانايي دولت در تداوم  آينده و در تقاضا مورد منابع ميزان در جاري ةدور هاي فعاليت
  . تأمين تعهدات مالي، نخواهند بود  خدمات وةارائ

  :اطلاعات مسؤوليت پاسخگويي عملياتي شامل موارد زير است -ب
 . استارائه شده  جاري توليد وة خدماتي كه در دورةبهاي تمام شد -

  جارية خدمات در دروةآيا دولت درآمد كافي براي تأمين بهاي تمام شد -

 ؟ده استكرتحصيل 

   جاري راة خدمات ارائه شده در دورةآيا دولت قسمتي از بهاي تمام شد -
كه از منابع مالي انباشته براي تأمين آن   مالي بعد انتقال داده و يا اينةبه دور

 ؟) اي ورهحقوق بين د (ده است كراستفاده 

ن يگيري، ساير اطلاعات در مورد عمليات، از قبيل تعي به رغم مشكل اندازه -
 اقتصادي خدمات ارائه شده و فزوني منافع اين قبيل ةميزان كارايي و صرف

   چه ميزان است؟) ها نتايج برنامه اثر بخشي و ( آنها ةخدمات بر بهاي تمام شد
هاي گزارشگري مالي موضوع بيانيه  دن اين قبيل اطلاعات در هدفكر راهم ف-ج

   مذكورةاهداف مندرج در بياني.  منظور گرديده است(GASB)شماره يك   مفهومي
  .اماني است هاي دولتي اعم از بازرگاني، غيربازرگاني و  كليه فعاليتةگيرند در بر

هاي از نوع دولتي به صورت عمده از طريق درآمدهاي مالياتي  اين حقيقت كه فعاليت
شود، مانع از پذيرش اين واقعيت اقتصادي  اي تأمين مي اير درآمدهاي غيرمبادلهو س
ها، مستلزم بازيافت بهاي  باشد كه سلامت مالي و تداوم تحقق اهداف سازمان نمي

  .دهند تمام شده عملياتي است كه ارائه مي
يري گ تصميم فرايند در كه كساني تمام عملياتي، پاسخگويي مسؤوليت اطلاعات با -د

گيرند تا ارزيابي خود را از ميزان خدمات  مشاركت دارند، در موقعيت بهتري قرار مي
و همچنين تأثير تصميمات  عمناب تخصيص ةنحو موجود، مالي منابع طريق از ارائه قابل

گيرندگان نيز  تصميم. اين دوره بر ميزان منابع مالي مورد تقاضا در آينده، ارائه دهند
تر   دولت اقتصادياز طرف اين ارزيابي دست يابند كه آيا يك خدمت توانند به بهتر مي
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داد و يا اصولاً  شود يا از طريق بخش خصوصي طرف قرار تر ارائه مي بخش اثر و
  .غيره توسط بخش خصوصي و

هاي گزارشگري مبتني بر  ترين عناصر اطلاعات كه از طريق مدل يكي از كليدي - ه
گردد، بهاي  هاي از نوع دولتي فراهم نمي رد فعاليتمسؤوليت پاسخگويي مالي در مو

گيري  منافع برنامه و خدمات دولت، از طريق عوامل مالي قابل اندازه. عمليات است
 ذهني ةلأكند يك مس كه چه چيزي منافع ايجاد مي علاوه بر اين، ارزيابي اين. باشد نمي
هاي  ر افراد و گروهنظ هاي مورد ارزش اين قبيل موارد بسته به نيازها و. است

ها در طول  اين نيازها و ارزش  متفاوت است و گيري، كننده در فرايند تصميم مشاركت
گيري  هاي عملياتي به صورت عيني قابل اندازه در هر حال، هزينه . ندك زمان تغيير مي

با اطلاعاتي در مورد بهاي تمام شده، . هاي مالي است و گزارشگري در صورت
  دسته ها و خدمات ب  منفعت برنامه-  ارزيابي هزينه براين مبنايي گيرندگا تصميم

كند تا خودشان منافع خدمات  گيرندگان كمك مي اين موضوع به تصميم آورند و مي
 ،اطلاعات مربوط به بهاي عمليات. نندكهاي اجرايي را ارزيابي  برنامه قابل ارائه و

ال پاسخ ؤند تا به اين سك  فراهم ميمبناي يكنواختي جهت ارزيابي نتايج عمليات دولت
ساير  يا در مقايسه با ها كافي بوده است و آيا درآمدها براي تأمين هزينه كه شود داده
ارزيابي  در مهمي عامل خود، ةنوب به عمليات، نتايج ؟دارد وضعيتي چه مشابه هاي دولت

  .شود شرايط مالي دولت محسوب مي وضعيت و
  

  گزارشگري مالي دولتي  داري وهاي مدل جديد حساب ويژگي
 هايي از آن ارائه گرديد،  مطرح و قسمت(GASB)بر اساس دلايلي كه از سوي 

 در جهت ارتقاي سطح مسؤوليت پاسخگويي و بالاخص پاسخگويي ٣٤صدور بيانية 
توانسته  اين بيانيه كه. گرفته است صورت امريكا محلي هاي حكومت و ها دولت عملياتي

 هاي  حكومتهاي ايالتي و نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولتاست به تنهايي 
هايي به شرح  از ويژگي ند،كرا از يك تحول بنيادي برخوردار ) نظير شهرداريها(محلي 

  .گردد زير برخوردار  است كه در مورد هر يك از آنها شرح مختصري ارائه مي
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  تحليل مديريت  تجزيه و گزارش تكميلي بحث و -١
 Managementگزارش كه جايگزين نامه مديريت سابق گرديده و موسوم بهاين 

Discussion And Analysisشود  مي اطلاعات تكميلي ضروري تلقي ةباشد از زمر  مي
ي اطلاعات احاوي تجزيه و تحليل معقولي از وضعيت مالي دولت مبتني بر محتو و

به صورت ساده و قابل اين گزارش كه بايد . هاي مالي واحد گزارشگر است صورت
هاي مالي اساسي قرار گيرد، براي مديريت شرايطي فراهم  فهم تهيه و قبل از صورت

نمايد كه سيماي وضعيت مالي واحد گزارشگر را از طريق ارائه اطلاعات ضروري  مي
  :زير ترسيم كند

  هاي مالي  تحليلي از صورت - الف
سطح دولت به عنوان واحد هاي مالي سال جاري و گذشته در   صورتةمقايس -ب

  گزارشگر اصلي
كه  كنندگان در تعيين اين تحليلي از شرايط كلي وضعيت مالي كه به استفاده -ج

  .كند كمك مي وضعيت مالي بهتر يا  بدتر شده است،
  ) هاي مستقل حساب (تحليلي از تغييرات با اهميت درمانده منابع مالي  -د
  ) عملكرد بودجه ( اصلاحي و نتايج واقعي ةبودج بودجه اوليه، ةتحليلي از مقايس - ه
  هاي بلندمدت عمومي تشريح بدهي -و
  بنايي هاي زير تحليلي از دارايي -ز
اي كه وضعيت مالي   صورتي از حقايق، تصميمات و شرايط شناخته شدهةارائ -ح

  .را تحت تأثير قرار داده است
  

   گزارشگري مالي يكپارچه در سطح دولت -٢
هاي ايالتي  هاي مهم نظام جديد حسابداري و گزارشگري مالي دولت گييكي از ويژ

، گزارشگري مالي يكپارچه در سطح دولت (GASB) ٣٤ استاندارد ةمحلي تحت بياني و
اهميت اين نوع گزارشگري از آن جهت است كه در نظام قبلي . ايالتي يا محلي است

بود كه همواره مورد انتقاد  Fundهاي محلي حساب مستقل يا  مبناي گزارشگري دولت
نظران منتقد اعتقاد داشتند كه  صاحب. گرفت امور مالي دولتي قرار مينظران  صاحب

نتايج عمليات مالي دولت را  هاي مستقل، وضعيت و مبناي حساب گزارشگري مالي بر
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 تصويري ةدهد كه قادر به ارائ هاي مستقلي نشان مي يا فعاليت بر حسب منابع مالي و
 .باشد ز وضعيت و نتايج عمليات مالي دولت به عنوان يك واحد گزارشگر اصلي نميكلي ا

 هاي مستقل ضمن آن كه  بر مبناي حساب هاي مالي تنظيمي به بيان ديگر، صورت
سابداري ح و مالي واحد يك عنوان به را مستقل حساب هر مالي عمليات نتايج و وضعيت

ثر ؤمنابع مالي به سوي اهداف مصوب مند، در هدايت جريان ك جداگانه گزارش مي
مورد هر يك از منابع مالي نيز نقش  در ايفاي مسؤوليت پاسخگويي مالي در بوده و

هاي مالي تركيبي آنها به علت عدم تلفيق  اي دارد، ليكن صورت در خور ملاحظه
  نتايج عمليات مالي هاي مستقل، وضعيت و نتايج عمليات مالي حساب وضعيت و
  .دهند لت را نشان نميدر سطح دو

هاي مالي اساسي جديدي را   صورت٣٤ استاندارد ةبراي رفع اين نقص، بياني
هاي مستقل مورد  بار وضعيت و نتايج عمليات مالي حساب د كه براي اولين كرالزامي

وضعيت و نتايج عمليات مالي  هاي از نوع دولتي را از يك سو و استفاده در فعاليت
ستون  را از سوي ديگر،  تلفيق و در دو بازرگاني نوع از هاي ليتفعا مستقل هاي حساب

صورت « و  »ها صورت خالص دارايي«هايي تحت عناوين  حساب جداگانه در صورت 
نظر مستلزم  هاي مالي مورد اگرچه تنظيم صورت .ندك ، گزارش مي»ها حساب فعاليت 

  هاي مستقل و حذف حساببين    ما  هاي مالي في انجام تعديلاتي نظير حذف فعاليت
دن برخي اطلاعات است، ليكن ارقام مندرج در آنها عمدتاً حاصل تلفيق كرو اضافه 

هاي از نوع دولتي  هاي مستقل مورد استفاده در فعاليت هاي مالي حساب ارقام صورت
هاي مورد بحث،  از نوع بازرگاني بوده كه در دوستون جداگانه تحت عناوين فعاليت و

  .رددگ منعكس مي
 مالي هاي صورت ةارائ كه دارند  اعتقاد دولت سطح در گزارشگري طرفداران

اي ارتقا  در خور ملاحظه عملياتي را به نحو يكپارچه، مسؤوليت پاسخگويي مالي و
گيري حقوق بين  دليل اين امر آن است كه درك وضعيت مالي و اندازه .بخشد مي

كنندگان  و يكپارچه دولت براي استفادههاي مالي جامع   از طريق صورت)١٣( اي دوره
نياز براي گزارشگري مالي   هاي مالي مورد صورت. ها، آسانتر است اين قبيل گزارش
. ارائه شده است) ١(ة  در جدول شمار(GASB) ٣٤ ة استاندارد شمارةمنطبق با بياني

هاي مالي جامع دولت كه براي گزارشگري  شود، صورت طور كه ملاحظه مي همان
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گيرد، از دو صورت حساب اساسي  لي در سطح دولت مورد استفاده قرار ميما
  ها اعم از جاري  داراييةها كه وضعيت كلي صورت خالص دارايي. شود تشكيل مي
ها را به تفكيك  خالص دارايي ها اعم از جاري و بلندمدت و  بدهيةاي و كلي و سرمايه

مخارج  درآمد و ها كه  و صورت فعاليتندك گزارش مي)  دولتي و بازرگاني (فعاليت  نوع
 ها را به تفكيك نوع فعاليت و برحسب برنامه منعكس تغييرات در خالص دارايي و

هاي از نوع دولتي  در فعاليت استفاده مورد مستقل هاي حساب مالي هاي صورت .ندك مي
صدور هاي از نوع بازرگاني نيز بدون تغيير و با محتواي اطلاعاتي قبل از  فعاليت و

  .باشد  كماكان قابل تنظيم مي٣٤بيانية 
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 (GASB) ٣٤حداقل موارد لازم براي ارائه منصفانه تحت بيانية . ١ ةجدول شمار

  
  هاي مالي حساب مستقل صورت

هاي  حساب
مستقل براي 

  امانيوجوه 

هاي مستقل  حساب
براي وجوه 

  اي سرمايه

هاي مستقل  حساب
  براي وجوه دولتي

هاي مالي  صورت
  جامع دولت

  تحليل مديريت گزارش بحث و تجزيه و
خالص   صورت •

  هاي دارايي
  وجوه اماني

صورت خالص 
ها با  دارايي

  ) اختياري(ترازنامه

صورت خالص  •  ترازنامه •
  ها دارايي

ها  به تفكيك فعاليت
از نوع دولتي و از 

  نوع بازرگاني
طبقه بندي سه  - 

قسمتي خالص 
  ها  ـ دارايي

صورت درآمد،  •  ــــــــ
  مخارج و تغييرات

  ها در خالص دارايي  

صورت درآمد و   •
  مخارج و

صورت تغييرات در 
  مازاد

  ها صورت فعاليت •
هاي تمام فرمت ب
 خالص         ةشد

 هاي هزينه  ـ
برحسب   عمومي 

درآمدهاي  ـ  برنامه
برحسب  عمومي
  برنامه ـ

   صورت •
  تغييرات در

هاي  دارايي  خالص
  وجوه اماني

صورت گردش  •
  وجوه نقد

 ةصورت مقايس  •
  اي بودجه

  )اختياري(

صورت گردش  •
  وجوه نقد

جامع دولت لازم 
  نيست

  
  اي هاي مالي مقايسات بودجه هاي پيوست صورت يادداشت

  اطلاعات مربوط به وضعيت ساختاري
  ساير اطلاعات تكميلي ضروري

 
Source: Robert s. Kravchuk and William R. voorhees, “The New 

Governmental Pubic Financial Reporting Model under GASB  
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Statement No. 34: An Emphasis on Accountability”, Pubic Budgeting 
and Finance, Fall 2001. 

  مبناي حسابداري  گيري و معيار اندازه -٣
هاي  حساب  در حسابداري٣٤كه قبلاً بيان گرديد، تا قبل از اجراي بيانية  طور همان

گيري  اندازه معيار از دهد، مي پوشش را دولتي نوع از هاي فعاليت كه دولتي وجوه لمستق
 هاي و در حسابداري حساب» تعهدي تعديل شده«و مبناي حسابداري » مالي منابع جريان«

مبناي  و» جريان منابع اقتصادي«گيري  اي نيز از معيار اندازه مستقل وجوه سرمايه
 استاندارد ةدر مدل گزارشگري جديد موضوع بياني .ديدگر استفاده مي» تعهدي كامل«

هاي  گزارشگري در سطح حساب  مقرر گرديده است ضمن حفظ شرايط قبلي در٣٤
هاي مالي جامع و يكپارچه در سطح دولت، فقط از معيار  مستقل، در تنظيم صورت

جمن ان. استفاده شود» تعهدي كامل«و مبناي » جريان منابع اقتصادي« گيري اندازه
  :گيري را به شرح زير تعريف نموده است مديران مالي دولتي معيار اندازه

  ؟ها در ترازنامه منعكس شود ها و بدهي كدام دارايي - الف
  اطلاعات جريان منابع مالي جاريةكنند آيا صورت حساب عمليات، منعكس -ب

را منعكس )  هدرآمد و هزين (كه جريان منابع اقتصادي  يا اين) مخارج باشد درآمد و(
  ؟نمايد

گيري جريان منابع مالي، مبناي حسابداري  اندازه معيار بر اين است كه  عمومي  نظر
  اي را هاي سرمايه در نتيجه دارايي تعهدي تعديل شده را مورد استفاده قرار داده و

مدت تأكيد  هم در كوتاه آن به حساب مخارج منظور و بر مسؤوليت پاسخگويي مالي،
گيري جريان منابع اقتصادي، مبناي تعهدي كامل را مورد  مقابل، معيار اندازهدر . دارد

نمايد، بر مسؤوليت  مي مستهلك  اي را ثبت و هاي سرمايه استفاده قرار داده، دارايي
گيري  به بيان ديگر، معيار اندازه. پاسخگويي عملياتي در كوتاه و بلندمدت تأكيد دارد

 ةگيري مبتني بر بودج در محيط تصميم سياسي است وجريان منابع مالي يك ديدگاه 
گيري منابع اقتصادي محيط  كه معيار اندازه بندي است، در حالي مصوب قابل جمع

حسابداري   مبناياستفاده از هاي بلندمدت و تأكيد بر دوره. دكن مند مي بهره را مديريتي
ايش مسؤوليت هاي مالي  جامع در سطح دولت، موجب افز تعهدي در تنظيم صورت
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  اي، از طريق حصول اطمينان  حقوق بين دوره در نظر گرفتنپاسخگويي عملياتي و
  . مالي مربوط، خواهد گرديدةها در دور هزينه از ثبت درآمدها و

گيري جريان منابع  معيار اندازه بدون ترديد، انتقال از مبناي تعهدي تعديل شده و
 گيري جريان منابع اقتصادي در مورد همالي به مبناي تعهدي كامل و معيار انداز

هاي  هاي از نوع دولتي، موجب تغييرات اساسي ديگري در انعكاس دارايي فعاليت
هاي  و به طور كلي محتواي اطلاعاتي صورت  هاي بلندمدت عمومي اي و بدهي سرمايه

  :باشد مي  آن به شرح زيرمالي اساسي در سطح دولت گرديد كه اهمّ
   انتقال از مبناي تعهدي تعديل شده به مبناي تعهدي كامل:مدشناسايي درآ - الف
ي و ثبت يهاي مالي جامع در سطح دولت، بدين معني است كه شناسا  صورتةدر تهي

 اين ترتيب، هب. نخواهد بود» قابليت وصول«درآمدها ديگر موكول به تحقق شرط 
ان به لحاظ هاي مستقل وجوه دولتي كماك ي درآمدها در حسابداري حسابيشناسا

استفاده از مبناي تعهدي تعديل شده، موكول به تحقق دو شرط لازم و كافي يعني 
 گزارشگري مالي ديدگاه ليكن از ؛خواهد بود» قابليت وصول«و » گيري قابليت اندازه«

  »قابليت وصول«گيرد، شرط  در سطح دولت كه بر مبناي تعهدي كامل صورت مي
. هاي از نوع دولتي حذف گرديده است ط به فعاليتي درآمدهاي مربويدر مورد شناسا

هاي مالي در سطح  براي تحقق اين امر و اجراي مبناي تعهدي كامل در تنظيم صورت
هاي  ي شده حسابيدرآمدهاي شناسا ميزان در مالي سال پايان در  تعديلاتي بايد دولت،

هاي  ورت حسابمستقل وجوه دولتي كه با استفاده از مبناي تعهدي تعديل شده در ص
  .هاي مستقل منعكس گرديده است، صورت پذيرد  حسابةهزين درآمد و

هاي مستقل وجوه دولتي، هزينه   اگر چه در حسابداري حساب: ي هزينهيشناسا -ب
 معيار گرديد، ليكن به دليل استفاده از ي مييبر مبناي تعهدي ودرزمان ايجاد شناسا

اي در هنگام خريد به عنوان خروج  هاي سرمايه يداراي »منابع مالي جريان« گيري اندازه
اساس اين  بر .گرديد مي منظور »Expenditure« مخارج حساب به و تلقي مالي منبع

دولتي،  هاي مستقل وجوه محل حساب از شده خريداري اي سرمايه هاي دارايي رويكرد،
 ييشناسابه حساب مخارج حساب مستقل مربوط )  نه در زمان مصرف (در زمان تحصيل

» Expense« ها نيز به عنوان هزينه استهلاك اين قبيل داراييل ي دلينبه همشود و مي
 كارگيري ه  داير بر ب٣٤در رويكرد جديد بيانية . گردد  مالي محاسبه و شناسايي نميةدور
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 سطح در هاي مالي يكپارچه صورت تنظيم در» جريان منابع اقتصادي« گيري معيار اندازه
  نه بر مبناي تحصيل Consumptionبر مبناي مصرف(  در زمان تحملدولت، هزينه

aquisition (گردد هاي دولت منظور مي ي و در صورت حساب فعاليتيشناسا.  
اي در حسابداري  هاي سرمايه هر چند كه روش سابق در مورد تحصيل دارايي

 پايان سال هاي مستقل كماكان ادامه خواهد يافت، ليكن با انجام تعديلاتي در حساب
اي،  سرمايه هاي دارايي استهلاك دنكر اضافه و اي سرمايه هاي هزينه حذف  بر  داير  مالي
كه از  هاي دولت هاي از نوع دولتي منعكس در صورت حساب فعاليت فعاليت هاي هزينه

هاي مستقل وجوه دولتي حاصل گرديده است، تصحيح خواهد  هاي حساب تلفيق هزينه
ستون جداگانه  هاي دولت كه شامل دو تيب صورت حساب فعاليتاين تره ب. گرديد

باشد،  مي» نوع بازرگاني هاي از فعاليت« و» هاي از نوع دولتي فعاليت «تحت عناوين 
  . عمليات دولت را بر اساس رويكرد جريان منابع اقتصادي نشان خواهد دادةهزين
از  پيش كه طور همان :يومعم هاي بلندمدت بدهي اي و هاي سرمايه انعكاس دارايي - ج
 هاي مالي جامع در سطح دولت، گيري در تنظيم صورت  بيان گرديد، معيار اندازهاين

 هاي بلندمدت بدهي اي و هاي سرمايه در اين رويكرد دارايي .جريان منابع اقتصادي است
  ،٣٤تا قبل از اجراي بيانية . منظور شود» ها صورت خالص دارايي«بايد در متن 

يل اقلام بر مبناي رويكرد جريان منابع مالي، در دو گروه حساب جداگانه تحت اين قب
هاي بلندمدت  گروه حساب بدهي«و » هاي ثابت عمومي گروه حساب دارايي«عناوين 
 مذكور اين دو ةگرديد كه با اجراي بياني هاي تركيبي منعكس مي در ترازنامه»  عمومي

  . گروه حساب حذف گرديده است
مبناي حسابداري تعهدي كامل  گيري جريان منابع اقتصادي و يار اندازهكاربرد مع

اي  هاي سرمايه  داراييةدر گزارشگري مالي سطح دولت، موجب گرديده است كه كلي
ها  اي در صورت خالص دارايي بنايي به عنوان دارائي سرمايه هاي زير از جمله دارايي

بنايي كه استهلاك آنها اختياري  ي زيرها به استثناي دارايي (مستهلك شوند  منعكس و
  اي به بهاي تمام شده واقعي هاي سرمايه دارايي ،٣٤تحت ضوابط بيانية ).  است

شوند و اين  ها منظور مي آوردي، در صورت خالص دارايي و يا عنداللزوم بهاي بر
 مورد اي و اند تحصيل شده ١٩٨٠  ژوئن٣٠  اي كه از هاي سرمايه  داراييةمقررات شامل كلي

 هاي بلندمدت عمومي بدهي. اند نيز خواهد بود تعميرات اساسي يا نوسازي قرار گرفته
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شود، تحت  اي و ساير موارد ايجاد مي هاي سرمايه  احداث و يا تحصيل داراييبرايكه  
تا قبل از اجراي بيانيه، . ها منعكس خواهد گرديد همين عنوان در صورت خالص دارايي

هاي مستقل وجوه دولتي به جاي بدهي  هاي مالي حساب در صورتها  اين قبيل بدهي
اصل بدهي نيز در گروه حساب همزمان  منظور و» ساير منابع مالي«تحت عنوان 

  .گرديد ثبت و گزارش مي هاي بلندمدت عمومي بدهي
هاي  صورت در مندرج اقلام تلفيق طريق از كه دولت سطح يكپارچه مالي هاي صورت
شود، مستلزم انجام تعديلاتي در ارقام مستخرجه  ستقل تنظيم ميهاي م مالي حساب
 اين ةباشد كه بحث در مورد آنها از حوصل هاي مستقل مي هاي مالي حساب از صورت

 كه اجاز آن . گرديد  كلام از ذكر آنها پرهيزةاست و به لحاظ جلوگيري از اطال خارج مقاله
هاي  فعاليت مربوط به ستون در دولتي نوع از هاي فعاليت اي هاي سرمايه انعكاس دارايي

اين ة  استهلاك سالانةها از يك سو و درج هزين از نوع دولتي صورت خالص دارايي
  هاي دولت هاي از نوع دولتي صورت حساب فعاليت ها در ستون فعاليت قبيل دارايي

يري گ اندازه عملياتي و مسؤوليت پاسخگويي مالي و سطح ارتقاي موجب ديگر، سوي از
 از منظر شود، لذا قابليت نظام حسابداري و گزارشگري مالي جديد اي مي حقوق بين دوره

  .اي افزايش يافته است به صورت درخور ملاحظه  پاسخگويي عمومي
  ييد كه تغييرات حاصله در شناساكرگيري  توان چنين نتيجه  اين ترتيب ميهب

 حسابداري در نظام هاي بلندمدت، بدهي واي   سرمايه هاي  دارايي انعكاس درآمد، هزينه، و
هاي ايالتي و محلي، عمدتاً ناشي از تغييراتي است كه  گزارشگري مالي جديد دولت و

مبناي حسابداري مورد استفاده در گزارشگري مالي يكپارچه  گيري و در معيار اندازه
اي  تغيير حاصله در مبن)٢( ةجدول شمار  .وجود آمده استه ب در سطح دولت، و

گيري مورد استفاده در حسابداري و گزارشگري مالي  معيار اندازه حسابداري و
  .دهد  نشان مي٣٤بعد از اجراي بيانية  هاي مورد بحث را قبل و دولت
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  ٢ ةجدول شمار
  

 (GASB) ٣٤گيري قبل وبعد از بيانية  معيار اندازه جدول مبناي حسابداري و
گزارشگري مالي سطح 

  دولت
  گزارشگري مالي  

  هاي دولتي فعاليت
 يگزارشگري مال

هاي  فعاليت
  بازرگاني  دولتي  بازرگاني

   :٣٤قبل از بيانية 
  مبناي حسابداري 

  گيري  معيار اندازه
   :٣٤بعد از بيانية 

  مبناي حسابداري 
  گيري  معيار اندازه

  
  شده  تعديل تعهدي

  مالي  جريان منابع
  
  

  شده  تعديل تعهدي
        منابع  جريان
  مالي 

  
  تعهدي كامل 
جريان منابع 

  اقتصادي 
  

  تعهدي كامل 
  

جريان منابع 
  اقتصادي 

  
-  
-  
  
  

 تعهدي
  كامل  

  
  منابع

  اقتصادي 

  
  

-  
-  
  
  
  
  

تعهدي 
  كامل 
  

منابع 
  اقتصادي 

  
  

  هاي مستقل   ساختار حساب-٤
 .بيني شده است   پيش٣٤هاي مستقل در بيانية  تغييرات مختصري در ساختار حساب

حساب «هاي مستقل وجوه دولتي، يك حساب مستقل تحت عنوان  بخش حسابدر 
 در گروه ٣٤اين حساب مستقل قبل از بيانية . اضافه شده است»  مييمستقل وجوه دا

قابل  حساب مستقل وجوه اماني غير«تحت عنوان  هاي مستقل وجوه اماني و حساب
ي حساب و گزارش مسؤوليت اين حساب مستقل، نگهدار. دكر فعاليت مي» مصرف

هايي است كه اصل آن قابل مصرف  وضعيت و نتايج عمليات مالي وجوه يا دارايي
در گروه  .شود مي مصرف  ليكن درآمدهاي آن در جهت تحقق اهداف تعيين شده،نبوده
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. يافته است تغيير مستقل هاي حساب عناوين از برخي نيز اماني وجوه مستقل هاي حساب
  .ارائه گرديده است) ٣ (ةمستقل در جدول شمارهاي  ساختار جديد حساب

  
  ٣ ةجدول شمار

  
 (GASB) ٣٤هاي مستقل طبق بيانية  ساختار جديد حساب

هاي مستقل وجوه  حساب
  دولتي

ه وجو  مستقل  هاي حساب
  اي سرمايه

هاي مستقل وجوه  حساب
  اماني

حساب مستقل وجوه 
   عمومي
هاي مستقل وجوه  حساب

  )١(اختصاصي 
حساب مستقل وجوه 

  اي  هاي سرمايه پروژه
حساب مستقل وجوه 

  ها بازپرداخت بدهي
هاي مستقل وجوه  بحسا

  )٢(  مييدا

حساب مستقل وجوه 
  انتفاعي 

حساب مستقل وجوه 
  خدمات و تداركات داخلي 

  

حساب مستقل وجوه 
  بازنشستگي

حساب مستقل براي 
  گذاري سرمايه

  وجوه اماني 
حساب مستقل وجوه اماني 

  با اهداف خاص
حساب مستقل وجوه 

  نمايندگي 

  
هاي مستقل وجوه موقوفه قابل مصرف سابق نيز  اين حساب مستقل شامل حساب

  .باشد مي
هاي مستقل وجوه موقوفه غيرقابل مصرف نيز  اين حساب مستقل شامل حساب

   .باشد مي
  

  ها   صورت خالص دارايي-٥
 مكلفند ٣٤ بر طبق بيانية هاي ايالتي و محلي طور كه قبلاً بيان گرديد، دولت همان

اماني،  اي و هاي مستقل وجوه دولتي، سرمايه علاوه بر تنظيم ترازنامه براي حساب
عنوان  به دولت ةمجموع ( دولت سطح براي ها دارايي خالص صورت عنوان تحت صورتي
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 حساب با دو رويكرد به شرح زير قابل اين صورت . ندكنتهيه )  يك واحد گزارشگر
  : تنظيم است

  ها  رويكرد خالص دارايي:       ها       ها ـ دارايي بدهي=  ها  خالص دارايي
  رويكرد ترازنامه اي :       ها       دارايي= ها  بدهي+ ها  خالص دارايي

خالص  اساس رويكرد جريان منابع اقتصادي، در صورت بر ها بدهي و ها دارايي كل
 بدين معني كه ؛شوند بندي مي ري طبقهجا غير ها منعكس و بر حسب جاري و دارايي
هاي با سررسيد بيش از يك سال  هاي با عمر مفيد بيش از يكسال مالي و بدهي دارايي
جا كه  از آن. شوند جاري و بقيه به عنوان اقلام جاري تلقي مي به عنوان اقلام غير مالي

اي از نوع ه ها بايد شامل فعاليت اطلاعات مالي قابل درج در صورت خالص دارايي
هاي جاري  ها و بدهي مالي مربوط به دارايي اطلاعات لذا باشد، بازرگاني نوع از و دولتي

هاي  فعاليت هاي مستقل وجوه دولتي با يكديگر تلفيق و هاي حساب مندرج در ترازنامه
هاي جاري در صورت  بدهي و جاري هاي دارايي عنوان به حاصل و حذف آنها بين ما في

هاي  بدهي اي و هاي سرمايه دارايي به مربوط اطلاعات .شود مي  منعكس ها دارايي خالص
 اين مقاله خارج است به عنوان اطلاعات ةبلندمدت نيز به طريق مقتضي كه از حوصل

هاي از نوع دولتي صورت  تحت عناوين مربوط در ستون فعاليت آوري و تكميلي جمع
ها حاوي اطلاعات  لص داراييحساب خا تا صورت  گردد نظر درج مي حساب مورد 

  .باشد)  غيرجاري اعم از جاري و(ها  ها و بدهي  داراييةمالي در مورد كلي
هاي از نوع  هاي فعاليت ها و خالص دارايي بدهي ها و دارايي به مربوط مالي اطلاعات

شامل حساب مستقل  (اي  هاي مستقل وجوه سرمايه  حسابةبازرگاني نيز از ترازنام
پس از  استخراج و)  تداركات داخلي عي و حساب مستقل وجوه خدمات ووجوه انتفا
. شود ها درج مي هاي از نوع بازرگاني صورت خالص دارايي ستون فعاليت تلفيق در
اي،  سرمايه هاي مستقل وجوه هاي حساب ذكر است كه ارقام مندرج در ترازنامه شايان

تنظيم آنها، اطلاعات مورد نياز  دربه لحاظ استفاده از رويكرد جريان منابع اقتصادي 
 بين، ما في هاي داراييها را پس از حذف فعاليت خالص صورت بازرگاني هاي فعاليت ستون

حساب مورد بحث،  هاي مندرج در صورت  ها و بدهي تفاوت دارايي. دكرتأمين خواهد 
  :شود در سه قسمت به شرح زير منعكس مي ها و تحت عنوان خالص دارايي

  هاي بلندمدت مربوط اي به كسر بدهي هاي سرمايه گذاري در دارايي مايه سر- لفا
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  ها محدود به مصرف در موارد معين خالص دارايي -ب
  .ها كه براي مصرف خاص محدود نشده است خالص دارايي -ج

معرف منابعي است كه جهت خريد، احداث و يا تحصيل ) الف( مبلغ مندرج در بند
ها  دارايي  لذا اين مقدار از خالص؛د استفاده قرار گرفته استاي مور سرمايه هاي دارايي

به رغم آن كه از ) ب(مبلغ مندرج در بند . براي مصارف جديد در دسترس نخواهد بود
مصارف  در مصرف آن، براي محدوديت لحاظ به ليكن ،باشد مي دسترس در منابع ةجمل

 معرف آن قسمت از خالص) ج(مبلغ مندرج در بند . قابل استفاده نخواهد بود  عمومي

  .باشد مي  در دسترس  عمومي هاست كه براي مصارف جديد و دارايي
  
  ها    صورت حساب فعاليت-٦

گزارشگري  در اساسي مالي هاي صورت از يكي كه دولت هاي فعاليت حساب صورت
هاي درآمد، هزينه  حساب باشد، از طريق تلفيق ارقام مندرج در صورت  سطح دولت مي

اين . شود اي تنظيم مي سرمايه هاي مستقل وجوه دولتي و غييرات در مازاد حسابت و
هاي مستقل وجوه دولتي   حسابةهزين هاي درآمد و حساب برخلاف صورت صورت 

گردند،  گيري جريان منابع مالي تهيه مي كه بر مبناي تعهدي تعديل شده ومعيار اندازه
  .ي جريان منابع اقتصادي تنظيم شود گير همعيار انداز بايد بر مبناي تعهدي كامل و

از  دولت، بايد ضمن استفاده سطح در ها فعاليت حساب صورت تنظيم براي ديگر، بيان به
  هاي مستقل وجوه دولتي هاي درآمد و هزينه حساب ارقام مندرج در صورت حساب

هت تغيير هاي منعكس در آنها، نسبت به تعديل آنها از ج و هزينه و تلفيق ميزان درآمد
گيري جريان منابع  مبناي تعهدي تعديل شده به تعهدي كامل از يك سو و معيار اندازه

تحقق  براي. دكرگيري جريان منابع اقتصادي از سوي ديگر، اقدام  مالي به معيار اندازه
  اي سرمايه هاي  اي كه در حساب مستقل وجوه پروژه اين امر، بايد مخارج سرمايه

ز معيار جريان منابع مالي و به عنوان  منابع مصرف شده به حساب استفاده ا لحاظ به
هاي   كليه داراييةمخارج منظور شده است را حذف و به جاي آن، استهلاك سالان

 ارقام  در انجام اين تعديل. دكر دوره منظور ةبه عنوان هزين را پذير استهلاك اي سرمايه
اي  هاي مستقل وجوه سرمايه اب حسةهاي درآمد و هزين حساب مستخرجه از صورت 

مستخرجه  به هر ترتيب ارقام. كه در فعاليت بازرگاني مشاركت دارند، ضرورتي ندارد
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  هاي حذف فعاليت هاي مستقل وجوه دولتي پس از انجام تعديلات لازم و از حساب
ها در سطح  حساب فعاليت صورت دولتي نوع از هاي فعاليت ستون در و تلفيق بين، ما في
، دهكراي عمل  هاي مستقل وجوه سرمايه به همين روال در مورد حساب ت درج ودول

  .يمكن هاي از نوع بازرگاني منعكس مي نتيجه را در ستون فعاليت
به نحوي  ها و  برنامهةها، بر اساس رويكرد خالص هزين صورت حساب فعاليت

 آن كه خالص ةيجنتو  هر برنامه با يكديگر مقايسه ةهزين كه درآمد و شود تنظيم مي
ها  تنظيم صورت حساب فعاليت. شود هزينه يا درآمد است، در ستون خاصي درج مي

هاي هر برنامه با درآمدهاي حاصل از اجراي برنامه   هزينهةبر حسب برنامه و مقايس
  كند در اجراي هر برنامه چه مقدار از درآمدهاي عمومي ضمن آن كه مشخص مي

درآمدهاي  اجراي برنامه به اثر در مقدار چه يا و است شده هزينه عوارض و ماليات نظير
  اضافه گرديده است، موجب تأكيد مسؤوليت پاسخگويي از سطوح اجرايي  عمومي

اين رويكرد ممكن است موجب انتقال مسؤوليت  نهايي ةنتيج .شود مي ها برنامه سطح به
 لازم براي ةزميندن كراز سطوح سياسي اجرايي به سطوح اداري مديريتي و فراهم 

  .تر ساختار سازماني، گردد انتقال مسؤوليت پاسخگويي به سطوح پايين
  

   گيري نتيجه
ايفاي  نظران اعتقاد دارند كه حسابداري دولتي يكي از ابزارهاي اصلي صاحب اغلب

ها بوده و شهروندان و نمايندگان قانوني  عملياتي دولت مسؤوليت پاسخگويي مالي و
صاحبان حق نيز از همين ابزار براي ارزيابي مسؤوليت پاسخگويي ايشان به عنوان 

 پاسخگويي سطح ارتقاي با متناسب دليل، همين به .ندكن مي استفاده خويش منتخب مقامات
ها از طريق افزايش سطح  دولت  و مطالبات شهروندان داير بر تعديل قدرت رسمي

  ان ابزار انجام اين مهم،خواهي، حسابداري دولتي نيز به عنو پاسخگويي و پاسخ
برخوردار  دهة اخير و بالاخص در كشورهاي توسعه يافته، از تحول چشمگيري دو در

دولتي ندارد  امروز ديگر نيازي به حسابداري ةدر يك كلام، دنياي پيچيد. گرديده است
 . نيازمند استAccounting for Goverence ها  امور دولتةبلكه به حسابداري براي ادار

ارتقاي سطح مسؤوليت  كه در جهت تحقق و (GASB) ٣٤ور و اجراي بيانية صد
پاسخگويي مالي و به ويژه پاسخگويي عملياتي نظام حسابداري و گزارشگري مالي 
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اي  محلي امريكا صورت گرفته، از جمله تحولات در خور ملاحظه هاي ايالتي و دولت
به عبارت ديگر، . رخ داده است سوم ميلادي ةاست كه در حسابداري دولتي آغاز هزار

در راستاي يكي از اهداف مهم (GASB)  هيأت تدوين استانداردهاي حسابداري دولتي
 را ٣٤ خود، بيانية شمارة يك ةشمار  مفهوميةحسابداري و گزارشگري مالي موضوع بياني

گزارشگري  و د تا ضمن تقويت مسؤوليت پاسخگويي مالي نظام حسابداريكرمنتشر 
   .بپوشاند عمل جامه نيز نظام اين عملياتي پاسخگويي مسؤوليت به مذكور، هاي لتدو مالي

 حسابداري  با انتقال مبناي٣٤مالي موضوع بيانية  گزارشگري و حسابداري جديد مدل
جريان منابع «و  »تعهدي تعديل شده «هاي از نوع دولتي از  گيري فعاليت و معيار اندازه

هاي مالي  تهيه و تنظيم گزارش و» ريان منابع اقتصاديج«و » تعهدي كامل«به » مالي
انعكاس  و »ها فعاليت حساب  صورت« و »ها دارايي خالص صورت« شامل ولتد سطح در

هاي  فعاليت و غيرجاري جاري هاي بدهي و ها دارايي و دوره واقعي هاي هزينه و درآمدها
مسؤوليت پاسخگويي حسابها، قابليت و ظرفيت  غيربازرگاني در اين قبيل صورت 

  .محلي را تحقق بخشيد و هاي ايالتي عملياتي نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولت
مدل جديد حسابداري و گزارشگري مالي   و٣٤اگر چه اجراي كامل مفاد بيانية 
هاي محلي تحميل  اي به دولت  در خور ملاحظهةموضوع اين بيانيه مشكل بوده و هزين

   بر اين عقيده هستند كه منافع حاصل از اجراي اين بيانيهد، ليكن بسياريكن مي
  . د، فزوني خواهد داشتكن  هايي كه ايجاد مي و پيامدهاي اصلاحي آن بر هزينه

  
  
  
  



  ٦٠.................. ..........................مسؤوليت پاسخگويي و تحولات حسابداري دولتي موضوع

   نوشتها يپ
  

1- Governmental Accounting standards Board. 
2- National council on Governmental Accounting. 
3- Federal Accounting standards  Advisory  Board. 
4- Chief financial officers Act, 1990. 
5- Performance management and Result  Act , 1993. 
6- Government management Improvement Act, 1994. 
7- Flow of financial Resources. 
8- Flow of Economic Resources. 
9- Combined statement – All funds , Account Group.  

مسؤوليت پاسخگويي  مفهوم GASB مصوب يك ةشمار مفهومي ةبياني ١٥٦ دبن -١٠
  كند كه مسؤوليت پاسخگويي، دولت را ملزم مي «:ده استكررا به شرح زير بيان 

اهدافي كه  و  به شهروندان خود توضيح دهد و براي افزايش منابع مالي عمومي
 مسؤوليت پاسخگويي .دكن ارائه دلايل منطقي شود، اين منابع براي آن مصرف مي

حقايق را  دارند بدانند، حق دارند حق شهروندان كه است استوار عقيده اين ةپاي بر
گزارشگري   .ندكننمايندگانشان دريافت  طريق از يا و تقيممس و علني صورت به

دولت   اي در مورد اداي مسؤوليت پاسخگويي عمومي ظهمالي نقش در خور ملاح
 ».دكن وكراسي ايفا مي مبتني بر دمةدر يك جامع

  دكن  هايي ملزم مي  دلايل و گزارشةدولت را به ارائ مسؤوليت پاسخگويي مالي، -١١
  تا از طريق آن شهروندان و نهادهاي نظارتي مستقل متقاعد شوند كه اعمال

)  اي بودجه به عنوان مثال يك سال مالي و( جاري ةدور در دولت كه هايي فعاليت و
چارچوب  انجام داده است، در  منابع مالي عموميمصرف  و تحصيل خصوص در

 .اند دهكركه نمايندگان مردم اتخاذ  است بوده تصميماتي با منطبق و مقررات و قوانين
  .دكن  هايي ملزم مي  گزارشةدولت را به ارائ مسؤوليت پاسخگويي عملياتي، -١٢

از قبل  طريق آن صاحبان حق را در مورد ميزان دستيابي به اهداف عملياتي از تا
 مصرف منابع مالي در جهت تحقق بخشي و اثر ي ويتعيين شده، از نظر كارا
  كه آيا تحقق اين اهداف  اطلاعاتي در مورد اين،هكرداهداف مربوط، متقاعد 
 .ندكبيني است، ارائه  در آينده نيز قابل پيش

13- Interperiod  Equity.  
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