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خصوصى  سازى كه بخشى از فرآيند اصلاح 
و بازسازى نظام اقتصادى يك كشور محسوب 
مى شود عبارت است از، تعريف حوزه هاى 
جديد قابل تملك بخش خصوصى در يك 
اين حوزه  ها  بر  ناظر  تعيين حقوق  كشور، 
اين  كنترل  و  حمايت  نحوه  و  مالك  براى 

حقوق.
انتقال  صرف  سازى  خصوصى   واقع  در 
مالكيت چند بنگاه اقتصادى از بخش دولتى 
مفهوم  به  بلكه  نيست،  بخش خصوصى  به 
اقتصادى  منابع  كنترل  و  توزيع  نظام  تغيير 
از يك سو و بازنگرى در سيستم باز توزيع 
ثروت ملى به نفع انگيزه هاى سرمايه گذارى 

خصوصى از سوى ديگر است. 
خصوصى   بحث  كه  سالهاست  ايــران  در 
سازى مورد توجه محافل دولتى و غير دولتى 
بوده است اما اكنون چند ماهى است كه اين 
روند شدت گرفته و وارد فاز اجرايى شده 
است. لذا لازم است تا با پايان مرحله مطالعه 
اين  از  گذار  راه جهت  نقشه  شدن  آمده  و 
بررسى  جهت  به  جمعى  فكر  از  وضعيت، 
مراحل مشخص شده استفاده شود. در اين 
ميان بسيارى از كارشناسان بيم آن را دارند 
كه فرايند اجرايى شدن اين سياست  ها بطور 
خصوصى   مبحث  و  گيرد  صورت  شتاب زده 
زيرساخت  ايجاد  به  توجه  جاى  به  سازى 
هاى مطمئن براى فعاليت بخش خصوصى 
تنها به واگذارى شركت هاى دولتى محدود 
شود. در اين شرايط است كه ممكن است 
رشد  و  كند  تجربه  را  گرانى  تجربه  كشور 
با  از سوى ديگر  يابد.  نيز كاهش  اقتصادى 
توجه به اقتصاد نفتى ايران و نقش پررنگ 
در  نفت  فروش  از  حاصل  درآمدى  منابع 
حساسيت   تا  است  لازم  كشور،  اقتصاد 
هاى بيشترى در اين حوزه وجود داشته و 
كارشناسى شده،  نقشة  دقيق يك  اجراى  بر 

اهتمام ورزيده شود. 
وزارت نفت در حال حاضر هدايت و مالكيت 
اجراى  با  كه  دارد  عهده  بر  را  144 شركت 
شركت   100 از  بيش  واگذارى  و   44 اصل 
زير مجموعه خود كه ارزش تقريبى معادل 
60 ميليارد دلار را دارا  مى باشند در ابتداى 

قرار خواهد  فعاليت خود  از  فصل جديدى 
گرفت. در واقع حجم عظيم كار پيش رو كه 
بى شك فرازى نوين در صنعت نفت كشور 
محسوب مى شود، بررسى و تبادل نظر بيش 
از پيش كارشناسان و متخصصان آشنا به اين 
بحث را طلب مى كند، بر اين اساس انجمن 
اقتصاد- انرژى ايران در اولين نشست از دور 
جديد نشست هاى تخصصى خود، به مبحث 
بررسى سياست  هاى ابلاغى اصل 44 قانون 
پرداخت. متن ذيل  اساسى در صنعت نفت 
بخشى از مجموعه مباحثى است كه در اين 

سمينار مطرح گرديده است.
مرتضى حيدرى به عنوان اولين سخنران در 
ابتداى جلسه بحث خود را چنين آغاز كرد:اكنون 
چند ماهى است كه از اصل 44 قانون اساسى و 
مبانى آن بيشتر صحبت مى شود و اين نشان از 
آماده شدن نقشه  هاى خصوصى  سازى است، 
هرچند كه زمزمه  هاى اين مبحث به دو سال 
اخير مى رسد. قبل از صحبت از سياست هاى 
اجرايى اصل 44 لازم است تا مبانى آن گفته 
شود و به يك تعريف واحد از بحث برسيم. 
اصل 44 قانون اساسى، اصلى است ساده كه 
از چند پارگراف تشكيل شده است. بر طبق 
اسلامى  جمهورى  اقتصادى  نظام  اصل  اين 
ايران به چند بخش  تقسيم شده است كه در 
اين تقسيم  بندى بخش  صنايع بزرگ و مادر، 
بانكدارى،  بزرگ،  معادن  بازرگانى خارجى، 
هاى  شبكه   نگهدارى  و  نيرو  تأمين  بيمه، 
آبرسانى، راديو و تلويزيون، پست و تلگراف 
و تلفن، هواپيمايى، كشتي رانى، راه و راه  آهن 
و مانند اينها كه به صورت مالكيت عمومى 
است در اختيار دولت قرار دارد. بنابراين بنا 
اقتصادى در اختيار  اين اصل همه موارد  به 
اصل  اين  اساس  بر  گيرد.  مى  قرار  دولت 
بخش تعاونى شامل شركت  ها و موسسات 
بخش  و  است  توزيعى  و  توليدى  تعاونى 
كشاورزى،  از  بخشى  آن  شامل  خصوصى 
دامدارى، صنعت، تجارت و خدمات مى شود 
كه مكمل اقتصاد دولتى و تعاونى است. اما 
آمده  تكميلى  جمله  يك  اصل  اين  ذيل  در 
است كه: تسهيل ضوابط و قلمرو هر بخش 

را قانون معين مى كند."
رهبرى انقلاب به استناد به همين جمله آخر 
اين اصل، اين تدبير را انديشيدند. چرا كه در 
هيچ  اصل  اين  براساس  و  اين صورت  غير 
خصوصى  بخش  توسط  اقتصاد  در  فعاليتى 
امكان  پذير نبود و همه امور در اختيار دولت 
قرار مى گرفت. بنابراين لازم بود تا اين اصل 
تغيير نمايد. رهبرى بر اساس اصل 110 قانون 
اساسى اين امكان را فراهم كرد تا بدون نياز 
به همه  پرسى اين تغييرات صورت گيرد. اما 
عده  اى تصور مى كنند كه اجراى اين اصل در 
فروش شركت  هاى دولتى خلاصه مى شود 
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و با اجرا شدن واگذارى ها به تمام سياست  
ها جامه عمل پوشانده  خواهد شد، در حالى 

از  درصد  يك  بخش حتى  اين  كه 
كل سياست  هاى اجرايى اين اصل 
را شامل نمى شود. واگذارى بخشى 
از اقتصاد كه در اختيار دولت قرار 
و  دوره گذار 4-5 ساله  دارد، يك 
يا حداكثر 10 ساله است. اما آنچه 
به  كه مهم است، فضايى است كه 
در  كلى  سياست  هاى  اين  موجب 
اقتصاد كشور ايجاد مى شود. در اين 
فضا دولت حق افزايش سطح تصدى  
گرى خود را ندارند و تصدى  گرى 
بخش خصوصى و فعالان اقتصادى 
اين  در  واقع  در  يابد.  مى  افزايش 
فضا يك رقيب سرسخت از گردونه 
رقابت خارج مى شود و اين نكته 
اصلى است كه با اجراى اين اصل 
به وقوع مى پيوندد و لازم است تا 
به آن توجه شده و بر روى آن تاكيد 
بند  داراى 5  اصل 44  بيشتر شود. 
است كه بندهاى "الف"، "ب"، "د" 
و"ه" در تاريخ 3 خرداد 1384 ابلاغ 

شد و بند "ج"  آن به دليل حساسيت  هايى 
كه در مورد آن وجود داشت تا 11 تير 1385 

ابلاغ نشد." 
كه  دارد  اصلى  محور  چند   44 اصل  ج  بند 
در بخش الف آن، سياست  هاى كلى عنوان 
مى شود. بر طبق اين اصل دولت حق فعاليت 
اقتصادى جديد خارج از سياست  هاى صدر 
اصل 44 را ندارد و موظف است تا هرگونه 
فعاليت شامل تداوم فعاليت  هاى قبلى و بهره  
بردارى از شركت  ها و موسساتى كه مشمول 
برنامه  پايان  تا  را حداكثر  اصل 44 مى شود 
واگذار   -1388 سال  پايان  توسعه-  چهارم 
بايست  مى  دولت  هم  اكنون  از  لذا  نمايد. 
در  و  نشده  وارد  ها  فعاليت   از  بسيارى  در 
با  دولت  دوباره  ورود  نيز  ضرورت  صورت 
كوتاه  دوره  براى  و  مجلس  از  مجوز  كسب 
مدت ممكن خواهد بود. از طرفى بايد توجه 
به  مجاز  دولت  كه  حال  عين  در  كه  داشت 
حفظ سهم 20 درصدى خود و واگذارى 80 

اما  است،  خصوصى  بخش  به  سهام  درصد 
اين 20 درصد براساس ميزان فعلى سرمايه-

تعيين مى گردد و ممكن  اقتصاد  در  گذارى 
گذارى  سرمايه   با  ها  واگذارى   از  بعد  است 
بخش خصوصى، سهم دولت به كمتر از 20 
درصد نيز كاهش يابد. با اين چارچوب، فضا 
مى  گسترده  خصوصى  بخش  فعاليت  براى 
شود و مى تواند در بسيارى از بخش  ها كه 
قبلاً حتى حق پيمانكارى در آن را نيز نداشت، 
وارد شود. همچنين در ابلاغيه اين سياست  ها 
عنوان شده است كه نقش دولت از مالكيت و 
به سمت  بايست  مى  بنگاه  مستقيم  مديريت 
سياست گذارى، هدايت، نظارت و توانمندسازى 
بخش  هاى خصوصى و تعاونى در اقتصاد و 
در  كالا  بازار  در  رقابت  براى  آن  از  حمايت 
كند.  تغيير  المللى  بين  و  داخلى  بازارهاى 
همچنين آماده  سازى بنگاه هاى داخلى جهت 
مواجه هوشمندانه با قوانين تجارت جهانى در 
يك فرايند تدريجى و هدفمند، توسعه سرمايه 
انسانى دانشگاهى  متخصص، توسعه و ارتقاى 
استانداردهاى ملى و انطباق اين استانداردها با 

استانداردهاى بين المللى، هدايت جهت  گيرى 
كارايى  افزايش  راستاى  در  خصوصى  سازى 
و گسترش مالكيت عمومى از ديگر 
وظايف جديد دولت برشمرده شده 

است."
اجرايى  هاى  سياست   ابلاغ  از  پس 
اصل 44، اصلاحيه اي در خصوص 
دولت  سهام  بندى  تقسيم   نحوه 
شده  مقرر  ابتدا  در  گرديد.  تدوين 
 20 سهم  بنگاه  هر  از  دولت  تا  بود 
درصدى را داشته باشد اما با نزديك 
اجرايى و مشخص  به مرحله  شدن 
شدن مشكلات مديريتى كه با اين امر 
اين دستورالعمل  به وجود مى آمد، 
تغيير كرد و مقرر شد تا دولت  20 
درصد كل اقتصاد را در اختيار داشته 
باشد، به شرط آنكه سهم دولت در 
هر بنگاه بيش از 80 درصد نشود. لذا 
برخى از بنگاه ها در اين روند بطور 
كامل واگذار مى شوند و برخى ديگر 
تنها حداكثر  20 درصد از سهامشان 
آن به بخش  هاى تعاونى و خصوصى 

واگذار مى شود. 
صورت  در  تعاون  بخش  سهم  حيدرى 
تحقق دقيق سياست  ها را چشمگير دانست 
تعاون  بخش  به  ها  سياست   اين  و گفت:در 
پايان  تا  گرديده  مقرر  و  شده  خاص  توجه 
برنامه پنجم توسعه، سهم اين بخش از اقتصاد 
كشور به 25 درصد ارتقاء يابد. اما اجرا شدن 
اين سياست  ها نيز مشكلات خاص خود را 

دارد.
–نائب  تاش  حسن   آقاى  جلسه  ادامه  در 
ضمن  ايران-  انرژى  اقتصاد  انجمن  رئيس 
اقتصاد  انجمن  فعاليت  تاريخچه  به  اشاره 
سمينارهاى  منظم  برگزارى  از  ايران  انرژى 
انجمن در آينده خبر داد و گفت: « به سبب 
دغدغه هاى امروز كشور در اولين جلسه اين 
سلسله نشست  ها به موضوع «سياست  هاى 
صنعت  در  اساسى  قانون   44 اصل  ابلاغى 
اين  بتوانيم  اميدواريم  و  شد  پرداخته  نفت» 
و  داده  ادامه  يكبار  ماه   2 هر  را  ها  نشست  
و  انرژى  امنيت   » موضوع  بعد  نشست  در 
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قرار دهيم.  »را مورد بحث  انرژى  ژئوپلتيك 
در خصوص اجراى سياست هاى ابلاغى اصل 
44 بايد توجه كرد كه بحث خصوصى  سازى 
از ديگر مباحث اقتصادى كشور جدا نيست. 
نهادين  و  اقتصادى  مشكلات  ما  كشور  در 
چون مشكلات نظام بانكى، تجميع سرمايه، 
بخش توليد، ساختار مالكيت و ضعف قوانين 
لازم در اين زمينه ها، وجود دارد كه مانع از 
تشكيل سرمايه و مخصوصاً سرمايه  گذارى 
سرمايه   تا  است  لازم  شود.  مى  بزرگ  هاى 
گذارى توسط  دولت متوقف شده و حجم 
دولت  و  نشود  بزرگ تر  اين  از  بيش  دولت 
گره  هايى  حل  به  خود  حاكميتى  موضع  از 
سرمايه  گذاريهاى بزرگ در كشور بپردازد. در 
آن صورت است كه دولت متوجه مشكلات 
سياست   جايگاه  سمت  به  و  شده  كشور 
كند.  مى  حركت  خود  حاكميتى  و  گذارى 
ايدة شخصى من اين است كه براى مثال، به 
شركت ملى نفت ايران به عنوان يك ساختار 
يك  آن  كنار  در  و  نشود  زده  دست  دولتى 
شركت نفت با ساختار خصوصى و در همان 
تا  بگيرد  دولت شكل  دخالت  بدون  و  ابعاد 
بتواند فعاليت  هاى مكمل شركت ملى نفت 
ايران را انجام دهد. ما در برخى مواقع دچار 
مسير دست  انتهاى  از  و  مى شويم  تعارض 
كه  حالى  در  زنيم  مى  سازى  خصوصى   به 
بسيار مهم تر  ابتدا شايد  از  خصوصى  سازى 
باشد چرا كه سبب مى شود تا دولت از حجم 

فعلى بزرگ تر نشود.» 
و  كارشناسان  ديگر  دغدغه  تاش  حسن 
متخصصان كشور را مشخص نبودن اهداف 
خصوصى  سازى دانست و گفت:«بايد پاسخ 
چيست؟  سازى  از خصوصى   هدف  كه  داد 
آيا هدف انتقال شركت  هاى دولتى به بخش 
بهره ورى  مشكل  حل  يا  است  خصوصى 
ثروت مدنظر  توزيع مجدد  آيا  مطرح است. 
حل هاى  راه   اهداف  اين  از  كدام  هر  است؟ 
كنند  مى  مطرح  مسير  براى طى  را  متفاوتى 
كه الزاماً يكى نيستند. بايد توجه كرد كه در 
صورت واگذارى 80 درصد سهام به صورت 
اختيار  در  آن  از  درصد   20 حفظ  و  خرد 
دولت، آيا مديريت همچنان در دست دولت 

باقى نخواهد ماند و مشكلات فعلى همچنان 
اهداف  تا  است  لازم  يافت؟  نخواهد  ادامه 
خصوصى  سازى شفاف شده و راه كارهاى 
اين  در  ديگر  مبحث  شود.  تدوين  اجرايى 
فرايند رقابت است. تجربه برخى از كشورها 
چون چين نشان داده است كه رقابت حتى 
مهم تر از خصوصى  سازى و واگذارى است. 
براساس تجربه اين كشور انحصار مانع اصلى 
سقف  به  رسيدن  براى  و  است  ورى  بهره  
مطلوب بهره  ورى به جاى واگذارى بايد بر 
طبل خروج از انحصار كوبيد. اما مى بينيم كه 
از شركت  هاى مشمول واگذارى در  برخى 
كشور، در يك زنجيره انحصارى قرار دارند و 
در اين زنجيره انحصارى امكان ايجاد رقابت 

و قدرت مانور بسيار كم است.»
نكته مهم ديگر در اين مبحث، تقدم دولت  
از  يكى  است.  خصوصى  سازى  بر  سازى 
تعارض  از  جلوگيرى  ها  دولت  وظايف 
منافع عمومى و خصوصى و هدايت بخش 
است.  ملى  اهداف  راستاى  در  خصوصى 
اجرايى  و  ها  واگذارى   از  پس  شرايط  در 
از  دولت  كه  صورتى  ها،در  سياست   شدن 
كارآمدى لازم برخوردار نباشد، با گسترش 
بخش خصوصى ممكن است، آشفتگى در 
نظام اقتصادى كشور به وجود آمده و منافع 
ملى ناديده گرفته مى شود. بنابراين لازم است 
تا متناسب با بحث خصوصى  سازى مبحث 
افزايش كارآمدى در نظام حاكميتى و نظارتى 
آخر  نكته  گيرد.  قرار  توجه  مورد  نيز  دولت 
قابل  هاى  شركت   از  حمايت  ناگهانى  قطع 
فرايند است. شركت  هايى  اين  در  واگذارى 
كه در ليست واگذارى ها قرار دارند، تاكنون 
امتيازات  و  رانت ها  از  خود  فعاليت هاى  در 
فراوان دولتى برخوردار بوده اند و با واگذارى 
رقابتى،  محيط  يك  به  ناگهانى  ورود  و  آنها 
امكان كاهش بهره  ورى و راندمان آنها امرى 
دور از ذهن نيست. بنابراين بايستى عملكرد 
شرايط  در  واگــذارى  از  قبل  را  ها  شركت  
رقابتى و بدون رانت و فرصت  هاى دولتى 
شبيه  سازى كرد و مشكلاتى آنها را در سير 
واگذارى  از  تا پس  نمود،  برطرف  واگذارى 
آنها بخش زيادى از مشكلات آنها رفع شده 

باشد. همچنين صندوق  هاى بازنشستگى مى 
خصوصى  براى  مناسب  مجراى  يك  تواند 
 سازى باشند. اين صندوق ها با ساختارهاى نيمه 
دولتى، فضايى را ايجاد مى كنند تا شركت  ها 
در ابتدا به يك شرايط پايدار رسيده و پس از 
گذر از شرايط گذار و كسب شرايط رقابتى، 

در بازار سهام عرضه شوند.»
در ادامه اين سمينار دكتر مقدم –معاون سابق 
برنامه  ريزى وزارت نفت- در خصوص اثرات 
گيرى  شكل   ضرورت  و  سازى  خصوصى  
تعاملات بين بخشى در اين فرايند مطالبى را 
ارائه نمود. مقدم در خصوص سياست  هاى 
به  راه  نقشه  يك  ايجاد  به  اصل 44  اجرايى 
عنوان يك نياز اصلى در اين روند اشاره كرد 
و گفت:« نقشه راه بايستى ما را به يك اقتصاد 
بالاتر برساند و در اين حال بايد در آن ويژگى 
و  اجتماعى  سياسى،  فرهنگى،  خاص  هاى 
اقتصادى كشور ديده شود. البته اين مسير بر 
حسب ميزان توسعه درآمدها، توليد ناخالص 
ملى و ميزان دسترسى به رفاه عمومى از يك 
كشور به كشور ديگر متفاوت است. در اين 
سير نيز با توجه به شرايط كشور هاى مختلف 
تجارب مختلفى وجود دارد. روسيه و چين 
هستند،  خصوص  اين  در  جديد  كشور  دو 
اما اين دو كشور نيز از لحاظ نوع برخورد با 
اين مسئله متفاوت عمل نموده  اند. در چين 
اصلاحات سياسى اتفاق نيفتاد و ساختارهاى 
اقتصادى به تدريج و بطور حساب شده و بر 
مبناى مدل سازى قبلى و آگاهى از نتايج آن 
تغيير كرد. در اين كشور بحث از يك مدل 
تئوريك آغاز شد و بعد به رويكرد آزادسازى 
قيمت  ها پراخته شد. آنها در واقع به بنگاه هاى 
بزرگ خود دست نزدند و سرمايه  گذارى را 
اجازه  آغاز كردند و  در بخش  هاى كوچك 
خارجى،  هاى  سرمايه   حضور  با  تا  دادنــد 
با  بخش خصوصى رشد نموده و به رقابت 
بخش دولتى بپردازد. آنها براى جلوگيرى از 
كاهش روند رشد اقتصادى كشور، بنگاه هاى 
خود را حفظ كردند و با ماليات اخذ شده از 
شركت هاى خصوصى به كنترل نرخ تورم و 

بيكارى پرداختند.»
اما اين روند در روسيه به نحوى متفاوت از 
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چين انجام شد. آنها تمام بخش دولتى را وارد 
بحث خصوصى  سازى نمودند و در سرعت 

ــازى  آزادس و  خصوصى  ســازى 
در  نمودند.  ها سريع عمل  قيمت  
نتيجه اين روند رشد اقتصادى اين 
كشور كاهش يافت، نرخ تورم بالا 
وضعيت  به  اكنون  هم   اما  رفت. 
جهان  در  رسيده  انــد.  پايدارى 
نمونه  هاى ديگرى نيز وجود دارد، 
اما وضع كشور ما متفاوت از اين 
كشورها است. كشور ما داراى يك 
اقتصاد نفتى است كه سالانه حداقل 
120 ميليارد دلار درآمد نفتى از اين 
طريق به اقتصاد تزريق مى شود كه 
مى  يارانه  ها  صرف  آن  از  نيمى 
راه  دو  ما  شرايط  اين  در  شود. 
داريم. از سويى مى توانيم اقتصاد 
كشور  داخل  در  را  نفتى  بزرگ 
كوچك كنيم و اين بخش ازاقتصاد 
با  اندازه  هم  حجم  به  رسيدن  تا 
ديگر بخش  هاى اقتصادى كوچك 
توان  از سويى ديگر مى  اما  شود. 
اقتصاد ديگر بخش  ها را تا رسيدن 

به حجم برابر با اقتصاد نفتى بزرگ نمود تا 
تأثير بخش نفت در اقتصاد كشور كم شده و از 
حالت تأثيرگذار مطلق خارج شود. اين روندى 
است كه در كشور نروژ به عنوان يك كشور 
نفتى صورت مى گيرد. اين شرايطى است كه 

بايد در چشم انداز 1404 به آن رسيد.»
 اين امر دو تأثير را بر اقتصاد كشور خواهد 
گذاشت. تأثير اول، تأثير عملكردى بر ساختار 
اى  نقشه   تا  است  است. لازم  كشور  اقتصاد 
ترسيم شود تا رشد اقتصاد كشور را به بالاتر 
رشد  نرخ  افزايش  با  برساند.  درصد   8 از 
مصرف انرژى براى رسيدن به اين سطح، لازم 
است كه بخش انرژى كشور گسترش يابد و 
در اين بخش به سرمايه  گذارى بپردازيم. در 
توليد  بدبينانه  نگاه  يك  با  نفت حتى  بخش 
ميليون   4 تا   3 بين   ،1404 سال  در  كشور 
بخش  از  انتظارات  لذا  و  بود  خواهد  بشكه 
گاز بيش از اين خواهد بود و لازم است تا 
در بخش گاز معادل 12 ميليون بشكه نفت 

خام، توليد داشته باشيم و اين به معنى توليد 
است.  گاز  مترمكعب  ميليارد   1900 روزانه 

براى رسيدن به اين سطح توليد، لازم است تا 
سرمايه  گذارى وسيعى در اين بخش صورت 
گيرد. اما حفظ تعادل در بخش انرژى و توجه 
به توسعه بخش گاز يك امر ضرورى و لازم 
است، چرا كه صنعت نفت هم بايد بار تأمين 
منابع مالى لازم جهت توسعه سرمايه  گذارى 
تأمين منابع لازم  تأمين نمايد و هم  خود را 
جهت رشد اقتصادى كشور را بر عهده دارد. 
در بخش ساختارى و تأثيرات آن بر ساختار 
بزرگ- مراتب  به  اثرات  كشور،  اقتصادى 
پايين  و  بالادستى  بخش  هاى  در  است.  تر 
دستى نياز به سرمايه  گذارى در حدود 310 
ميلياد دلار وجود دارد. البته اين مبالغ مربوط 
به قيمت هاى قبل است و هم اكنون هزينه ها در 
صنعت نفت افزايش يافته و رشدى نزديك به 
30 درصد داشته است. از اين ميزان سرمايه  
مى  تأمين  دولت  توسط  بخشى  تنها  گذارى 
شود و لازم است تا بخش اعظم آن توسط 
بنابراين  پذيرد.  صورت  خصوصى  بخش 

ساختار سرمايه  گذارى در آينده يك ساختار 
ريسك  خطر  و  است  حياتى  و  مهم  بسيار 
تهديد  را  ملى  رشد  نرخ  آن  تحقق 
مى كند. همچنين بايد توجه كرد كه 
در كشور ما بين بخش نفت، صنعت 
و اقتصاد ملى يك تعامل انكارناپذير 
برقرار است و حجم سرمايه گذاريها 
به  دستيابى  براى  كه  دهد  مى  نشان 
سالانه  بايستى  شده  تعيين  اهداف 
حدود 30 ميليارد دلار سرمايه گذارى 
صورت گيرد. اين در حالى است كه 
تمام ظرفيت سرمايه  گذارى موجود 
به  نزديك  حاضر  حال  در  كشور 
است.  سال  در  دلار  ميليارد   7 تا   5
بزرگ  تا يك جهش  لذا لازم است 
به  اين جهش  انجام  و  بگيرد  شكل 
تحولات ساختارى در صنعت نفت 
فراهم شود  شرايطى  بايد  دارد.  نياز 
آماده  نفت  صنعت  هاى  بنگاه  تا 
آن  انجام  براى  و  شوند  واگــذارى 
ساختار  اصلاح  فاكتورها،  از  يكى 
قيمت  گذارى در بخش نفت و گاز 
است. چرا كه بدون اصلاح ساختار 
سودده  بخش  ها،  از  بسيارى  گذارى  قيمت  
نخواهند بود و از طرفى با اصلاح قيمت  ها، 
بخش  پتروشيمى دچار مشكل خواهد شد. در 
به  موارد  اين  تمامى  بايد  انتخابى،  راه  نقشه 
همراه فاكتورهاى ديگر ديده شود تا در طى 
اين روند دچار كمترين آسيب و مشكل شده 

و به بالاترين سطح مورد نظر برسيم.»
آقاى  مقدم،  دكتر  صحبت  هاى  از  پس 
هاى  سياست   اجرايى  ستاد  كاردر-رئيس 
صنعت  در  اساسى  قانون   44 اصل  ابلاغى 
خصوصى  ضــرورت  خصوص  در  نفت- 
 سازى و اقدامات اجرايى اين مسير صحبت 
گذارى  سرمايه   ميزان  كاردر  آقاى  نمود. 
صورت گرفته در بخش انرژى جهان در چند 
سال آينده را بسيار عظيم عنوان كرد و گفت: 
« بر طبق روند سرمايه  گذارى بين  المللى تا 
سال 2030، در بخش انرژى ميزان 20 تريليون 
دلار سرمايه گذارى صورت مى گيرد كه سهم 
نفت در اين ميان 3 تا 4 تريليون دلار خواهد 
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بود. البته اعداد جديد تا 150 درصد اين اعداد 
افزايش يافته است. وزارت نفت ايران در 10 
سال اخير در بخش نفت 62 ميليارد دلار، در 
بخش گاز 5 و در پتروشيمى 20 ميليارد دلار 
سرمايه  گذارى نموده است كه به طور متوسط 
به رقم سالانه 9 ميليارد دلار مى رسد. اين در 
حالى است كه براى رسيدن به اهداف چشم-
انداز و توليد 7 ميليون بشكه نفت خام  در 
كشور به 345 ميليارد دلار سرمايه گذارى نياز 
است. اما براى رسيدن به اين توليد دو مشكل 
وجود دارد، اول منابع مالى سرمايه  گذارى و 
دوم بهره  ورى است. با ادامه روند موجود در 
نفت  برداشت هر بشكه  نرخ  فعلى،  ساختار 
از مخازن از 2 دلار فعلى به 16 دلار در سال 
1404 افزايش خواهد يافت و اين ايجاد يك 
نگاه ساختارى را ضرورى مى كند.از طرفى در 
طى 10 سال گذشته با انجام سرمايه  گذارى 
در بخش نفت به دلايل مختلف، ارزش افزوده 
كاهش يافته است. لذا با توجه به مشكلاتى 
چون، افزايش نياز جهانى انرژى و لزوم حفظ 
در  كشور،  افزوده  ارزش  كاهش  بازار،  سهم 
دسترس نبودن منابع مالى و تكنولوژى لازم 
مسير  بايستى  مى  ورى  بهره   بودن   وپايين 
به  را  اين صنعت  به  ورود بخش خصوصى 
به  امر  اين  كه  نمود،  هموار  ممكن  نحو  هر 
خصوص در بخش پايين دستى پر اهميت تر 

و پررنگ تراست.»
دلار  ميليارد   205 به  دستى  پايين  بخش  در 
سرمايه گذارى نياز است كه از طريق واگذارى 
سهام دولت 40 ميليارد دلار آن جذب خواهد 
شد و در مجموع لازم است تا 125 ميليارد 
و  صندوق ها  و  داخلى  بخش  توسط  دلار 
شركت هاى سرمايه گذارى و 80 ميليارد دلار 
سرمايه گذارى  خصوصى  بخش  توسط  آن 

شود.
ميليارد دلار  به 180  نيز  بالادستى  در بخش 
سرمايه  گذارى نياز است كه اين مبلغ بايستى 
توسط خود دولت و از محل صادرات نفت 
خام و ميعانات گازى تأمين شود. اين ارقام 
نشان مى دهد كه امكان فعاليت دولت به تنهايى 
است  و لازم  نبوده  ممكن  بخش  دو  هر  در 
تا بخش پايين دستى را به بخش خصوصى 

واگذار نمود. از طرفى بايد توجه كرد كه از 
ابتداى سال 1373 كه بحث خصوصى  سازى 
مطرح شده تا امسال 1 ميليارد و 700 ميليون 
در  و  است  گرفته  صورت  واگــذارى  دلار 
حاليكه اكنون، لازم است تا در روند واگذارى 
بخش پايين دستى 40 ميليارد دلار واگذارى 
صورت پذيرد. اين ارقام نشان مى دهد كه كار 
بسيار سخت و مشكل خواهد بود. در روند 
واگذارى نيز مى بايستى اصولى رعايت شود. 
تاكنون  نفت  صنعت  هاى  زنجيره   از  برخى 
دليل خطر  به  و  بوده  انحصارى  كامل  بطور 
اين  تا  است  لازم  زنجيره  اين  كل  واگذارى 
انحصار به طور كامل منتقل نشود. از طرفى 
زنجيره ارزش توليد براى ما بسيار مهم است،.
بسيارى از بخش  ها تاكنون براى فعاليت در 
روند  و  گرفته  اند  شكل  نفت  صنعت  خود 
به گونه  اى صورت گيرد كه در  بايد  انتقال 
بر  نشود.  ايجاد  اختلال  شركت  فعاليت هاى 
طبق مطالعاتى كه صورت گرفته يك ساختار 
هرمى از شركت  ها طراحى شده كه مى توان 
براساس آن نسبت به اولويت بندى شركت  ها 

براى واگذارى اقدام كرد.»
در وهله اول در مرحله برنامه  ريزى و آماده 
 سازى هستيم كه بخش اعظم آن انجام شده 
و  سازمانى  بين  تعاملات  آن  براساس  و 
وزارتخانه  اى شكل گرفته است. براى تعيين 
نظام مديريت و نظام تحول در روند واگذارى 
نيز با دانشگاه هاى معتبر داخلى تعاملاتى را 
آغاز كرده  ايم تا طرح و نقشه واگذارى هر 
مرحله  وارد  شركت مشخص شده و سپس 
مراحل  اين  انجام  دركنار  شويم.  واگذارى 
بين  مقررات  و  تعهدات  مجموعه مصوبات، 
در  خصوصى  سازى  از  بعد  براى  سازمانى 
روند  اين  اقدامات  اين  با  است.  تهيه  حال 
مى رسد  پايان  به  پايان سال 1393  تا  گذار 
شامل  كه  هايى  شركت   تمام  زمان  آن  تا  و 
سياست  هاى اجرايى اصل 44 مى شوند به 
دو صورت مزايده و يا ارايه در بورس واگذار 

مى شوند.»
برنامه  ريزى  دكتر صدر-معاونت  ادامه  در 
شركت پتروپارس – از نقطه نظر مدير يك 
شركت حاضر در ليست واگذارى ها صحبت 

كه  اينكه  از  نگرانى  ابراز  كرد. صدر ضمن 
ممكن است با وجود در نظر گرفتن تمامى 
برنامه  ريزى، در بحث  پارامترها در مرحله 
اجرا تمامى اين مراحل طى نشده و مراحلى 
اعتقاد  «ما  گفت:  شود،  حذف  برنامه  از 
تواند  مى  سازى  روند خصوصى   كه  داريم 
اما  باشد،  موثر  ها  كارايى شركت   بهبود  در 
روند واگذارى يك شركت بزرگ مى بايستى 
حداقل طى يك فرايند 5 ساله صورت گيرد 
و به تدريج و آرام آرام باشد. اين امر كمك 
مى كند تا به فعاليت  هاى شركت صدمه  اى 
از  ها حفظ شود.  فعاليت   تداوم  و  نخورده 
طرفى بايد توجه كرد كه شركت  هايى كه به 
عنوان پيمانكار عمومى عمل مى كنند، شركت  
هايى دانش محور هستند كه تنها سرماية آنها، 
انسانى  نيروى  و  انجام  حال  در  هاى  پروژه  
است. بنابراين بايد در واگذارى ها به بحث 
سرمايه انسانى شركت  ها توجه شود. ازسوى 
هاى  شركت   هاى  پروژه   مالى  تأمين  ديگر 
پيمانكارى دولتى، تاكنون توسط وزارت نفت 
صورت مى گرفته و شركت از لحاظ تأمين 
مالى بطور كامل وابسته به وزارت نفت بوده 
است. اما در اجراى روند خصوصى  سازى 
لازم است تا اين حمايت قطع نشود و شركت  
ها با يك خلاء مالى مواجه نشوند. همچنين 
اين شركت  ها تاكنون به علت ساختار دولتى 
مى  عمل  ملى  منافع  براساس  بيشتر  خود 
پروژه   در  ريسك  مديريت  به  كمتر  و  كرده 
ها توجه داشته  اند، در حالى كه با واگذارى 
آنها ورود به پروژه  ها براساس آناليز ريسك 
سرمايه  گذارى ها صورت مى گيرد و در نتيجه 
رويكرد آنها در ورود به پروژه  ها نيز متفاوت 
خواهد بود. در روند اجرايى بحث خصوصى  
بيشتر  اكنون  كه هم  نظر مى رسد  به  سازى 
به  و  توجه مى شود  به بحث واگذارى سهام 
از  بعد  ابزارهاى حياتى شركت  ها  رقابت و 
مهم ترين  دارد.  وجود  توجه  كمتر  واگذارى 
عامل حيات، بخش خصوصى تضمين سرمايه 
است. بنابراين بايد در امر واگذارى ها توجه 
كرد كه در صورت واگذارى سهام به بخشى 
كه توان سرمايه  گذارى آينده شركت را ندارند، 
حيات شركت به خطر مى افتد. در اين شرايط 
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و با توجه به وضعيت اقتصاد كشور، به نظر مى 
رسد كه روند واگذارى ها به سمت بخش  هاى 
دولتى سوق پيدا خواهد كرد كه در نتيجه بهره 
 ورى كه يكى از مهم ترين اهداف خصوصى-

مديريتى  ساختار  حفظ  دليل  به  است  سازى 
نخواهد  بهبود  دولتى،  قالب  در 
سازى  خصوصى   فرصت  از  يافت. 
و  كرد  استفاده  نحو  بهترين  به  بايد 
با تعجيل در روند انجام سياست  ها 
به نقاط ضعف روش   و عدم توجه 
هاى تعيين شده نمى بايستى باعث 

فرصت  سوزى شد.»
مدير برنامه  ريزى شركت پتروپارس، 
هايى  شركت   دغدغه  بزرگ ترين 
چون پتروپارس را پس از خصوص 
هاى  پروژه   سرمايه  تأمين  ي سازى 

شركت دانست.
در پايان جلسه حاضرين به پرسش از 
سخنرانان پرداختند، يكى از حاضران 
و  دانش  مديريت  مبحث  وضعيت 
كشوررا  متخصصان  تجربيات  حفظ 
جويا  ــازى  س خصوصى   از  پس 
هاى  شركت   سرمايه  گفت:»  و  شد 
دانش محور نيروى انسانى و تجريه 

به  آنها  واگذارى  با  و  است  آنها  متخصصان 
بخش خصوصى احتمال گسستگى اين شركت  
ها بسيار زياد خواهد بود. راهكار اجرايى براى 

حفظ اين سرمايه  ها چه خواهد بود؟»
امر  كننده  نگران  چالش هاى  از  يكى  كاردر 
دانست  مبحث  همين  را  خصوصى  سارى 
تاكنون مطرح شده و  پيشنهاد  و گفت: «چند 
اول  راهكار  در  است.  نهايى شدن  مرحله  در 
صنعت  با  ساله  تا10   5 قراردادهاى  انعقاد  با 
نفت سعى خواهيم كرد تا حيات اين شركت  
ها حفظ شود و در مدت قراردادهاى منعقده با 
صنعت نفت، شركت بتواند در بازار رقابتى نيز 
شانس فعاليت را به دست آورد. از سويى ديگر 
پيشنهاد شده كه نهادى شكل گيرد تا بر اساس 
قيمت سهام شركت  ها در بازار بورس، بخشى 
از سهام نيز به طور خاص به كاركنان شركت  
ها واگذار شود و كاركنان هر شركت بخشى از 
سهامداران شركت را نيز تشكيل دهند كه اين 

امر مى تواند در حفظ يكپارچگى شركت در 
آينده بسيار موثر باشد. از طرفى با روند بلند 
امكان رفع مشكلات و حفظ  مدت واگذارى 
پايدارى و يكپارچگى شركت  ها نيز بيشتر مى 

شود.»

سوال  سخنرانان  از  حاضران  از  ديگر  يكى 
نمود:» آيا روند خصوصى  سازى برخواسته از 
يك نگاه مديريتى است، و يا دولت براساس 
نياز به سرمايه به طور مقطعى به فروش شركت  

هاى دولتى پرداخته است؟»
حسن تاش گفت:« در حالى كه در حال حاضر 
دولت حتى نگران نحوه ورود درآمد هاى بالاى 
نفت به اقتصاد كشور است بنظر نمى رسد كه 
از بابت ميزان سرمايه مورد نياز نگرانى وجود 
داشته باشد بلكه بخش اقتصادى كشور به اين 
نتيجه رسيده است كه بايد اقتصاد كشور براى 
سمت  اين  به  داز  چشم ان  اهداف  به  رسيدن 
هدايت شود. در حال حاضر بحث اصلى بحث 

كارآمدى و بهره  ورى بخش دولتى است.»
از  يكى  جــواب  در  همچنين  تاش  حسن 
بانكى  هاى  وثيقه   وضعيت  بر  مبنى  حاضران 
هاى  بانك   قبال  در  ها  شركت   تعهدات  و 
داخلى و خارجى، گفت: «نگاه نظام بانكى ما 

هنوز يك نگاه سنتى است و با ديد يك نظام 
در  اكنون  هم   كند.  نمى  عمل  پيشرفته  بانكى 
ها  شركت   مشكلات  براساس  بانك  ها  دنيا، 
شرايط و تسهيلاتى را پيشنهاد مى كند. چراكه 
يك شركت پيمانكارى  به جزء پروژه در حال 
انجام و نيروى انسانى سرمايه  ديگرى 
مالى  هاى  ضمانت   اخذ  و  ندارد  را 
قديمي ترين  از  وام  اعطاى  قبال  در 
در  است.  بوده  وام  اخذ  هاى  روش 
روند واگذارى شركت  ها نيز به دليل 
ضمانت  هاى اخذ شده قبلى از سوى 
باقى  ها  شركت   تعهدات  ها،  بانك  

خواهد ماند.»
از  برخى  به  ــه  ادام در  نيز  كاردر 
ادامه داد: «با  سوالات پاسخ گفت و 
برخى  حاضر  حال  در  اينكه  وجود 
ليست  در  حاضر  هاى  شركت   از 
واگذارى  ها اقتصادى نبوده و تمايلى 
وجود  بازار  در  آنها  خريد  براى  نيز 
و  ساختار  تا  است  لازم  ولى  ندارد 
بهره  ورى  بردن  بالا  براى  راه  حلى 
اقتصادى  نتيجه  در  و  آنها  كارايى  و 
انديشيده  آنها  هاى  فعاليت   نمودن 
مسير  اين  در  تا  است  لازم  ما  شود. 
ابزارهاى آنها را نيز  بنابراين بايد  گام برداريم 
مورد سرمايه  هاى  در  آوريم. ضمناً  به دست 
انسانى شركت  ها لازم است توجه شود كه در 
اجراى سياست  هاى اصل44  در  اين نشست 
از  و  شد  توجه  گذارى  سرمايه   جنبه  به  تنها 
جنبه  هاى ديگر پرهيز شد. اما بحث خصوصى   
از 7 زاويه مختلف قابل تأمل و تعقل  سازى 
است ولازم است تا به همه ابعاد آن پرداخته و 

به تأثيرات اين فرايند در آن ابعاد توجه شود.»
در   ايران  اقتصاد-انرژى  انجمن  رئيس  نايب 
تاريخى  تحول  نمود:«يك  عنوان  جلسه  پايان 
با  بايد  كه  است  در كشوردر حال شكل گيرى 
دقت با آن رفتار كرد. لازم است تا نسبت به 
در  باشد  لازم  شايد  حتى  و  بود  حساس  آن 
براى  كمى  تجربه  كه  نفت  مانند  بخش هايى 
دارد  وجود  آن  در  خصوصى  بخش  فعاليت 
در  و  شود  انجام  پايلوت  بصورت  اقداماتى 

صورت موفقيت گسترش يابد.




