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ميليو� 	 ششصد هز�� كيلومتر مربع  نه  جمهو�& خلق چين ����& 
	سعت (بيش �� نه ميليو� 	 سيصد 	 بيست هز�� كيلومتر مربع، Kبى) �ست 
	 پس �� �	سيه، كانا�� 	 Kمريكا، چها�مين كشو� پهنا	� جها� به شما� 
ميليا�� 	  �� يك  بيش  Kما� سا6 2006، جمعيت چين   aبر�سا مى �	�. 
سيصد ميليو� نفر �ست كه قريب به 22/5 ��صد جمعيت جها� �� تشكيل 
منطقه  پنج  تايو��)،  (بد	�  �ستا�  بيست 	 �	  به  مى �هد. سر�مين چين 
مستقل  منطقه  �ست)، چها�  مسلما� نشين   �K منطقه   	� (كه  مختا�  خو� 
شهر���& (تحت نظا�Z �	لت مركز&)، �	 منطقه 	يژ� ����& 	 بيش �� 

�	 هز�� شهرستا� تقسيم مى شو�.
 Hجمعيت بالا& چين باعث شد� كه نظا 	سعت سر�مينى 	گستر�� 
�ين  بديهى �ست كه  �� شامل شو�.  �ين كشو� تشكيلاZ 	سيعى   &����
بر	� فسا� 	 تخلف �� �ستگا� ها& �	لتى   �� منظو� جلوگير&  به   Hنظا
نيا� به كنتر6 	 نظا�Z ��يم 	 مستمر ����. علا	� بر �ينكه نظاH تك حزبى 
 aنعكا� �مكا�   ...  	 �سانه ها   	 �ستگا� ها   Hتما مطلق  كنتر6   	 �� چين 
 �� عمومى   Zنظا� گستر^  منظو�  به  �	لت،  ��خلى   Zتحولا  	 �خبا� 
كاهش مى �هد. به همين �ليل �	لتمر��� چين چنين ��عا مى كنند كه �	ند 
نظاH �قيق كنتر6 �	لتى �ست.  �قتصا�& �� چين مرهو�  توسعه 	 �شد 
هر چند �� سا6 ها& �خير مو��� متعد� فسا� �� ��� ها& مختلف �	لتى 	 
حزبى مشاهد� شد� �ست، �ما �يجا� ��هكا�ها& جديد نظا�تى 	 برخو�� 
 ،iساختا� تشكيلاتى حز �� uمختلف شامل �خر� wبا متخلفا� �� سطو
جريمه نقد&، تنبيه 	 حتى مجا��Z �عد�H، همو��� مو��� تأكيد مقاH ها& 
پكن بو�� 	 �� ملاحظاZ �صلى نظا�تى �� نظاH �	لتى محسوi مى شو�.

عهد�  بر  �ستگا� ها  عملكر�  بر   Zنظا� مهم  	ظيفه  چين  كشو�   ��
	���Z نظا�Z �ست 	 �� 	�قع 	���Z نظا�Z به عنو�� �كن نظا�تى 	 

با�	& كنترلى �ستگا� ها& �	لتى �� چين عمل مى كند.
�� �كتبر سا6 1949 	 هم �ما� با تأسيس �	لت جمهو�& خلق چين، 
كميسيو� نظا�Z تحت كنتر6 �	لت مركز& تشكيل شد. �� سپتامبر 1954 
�ين كميسيو� به 	���Z نظا�Z تغيير ناK �� .��� H	�يل 1959 	 �� �ما� 
با�سا�& ساختا�& �� بدنه �	لت جمهو�& خلق، 	���Z نظا�Z ملغى 
شد 	 �	با�� �� جولا& 1987 با تصويب كميته ��يمى كنگر� ششم ملى 
 Hلت ها& محلى �� تما	� Hتما �K 6به �نبا 	به كا� كر�  m	با�� شر	خلق �
سطوw �قد�H به تأسيس ��گا� ها& نظا�تى كر�ند. �� نهم مى 1997 قانو� 
جمهو�& خلق چين �� مو�� نظا�Z �	لتى به تصويب �سيد 	 به موجب 

�K 	ظايف 	���Z نظا�Z به شكل �مر	�& �K جنبه قانونى گرفت.
	���Z نظا�Z به عنو�� يك سا�ما� نظا�تى 	 با��سى ����&، ضامن 
 ،Uلت پا	لگو& �يجا� �� aلت �ست كه بر�سا	� Hجر�& صحيح �حكا�
 Zنظا� �	لتى  �ستگا� ها&  عملكر� صحيح  همچنين   	 كا�كر�  نحو�  بر 
����. قانو� �ساسى جمهو�& خلق چين تصريح ���� كه شو��& �	لتى 
	ظيفه نظا�Z �� عهد� ��� �ست  	 �� 	�قع 	���Z نظا�Z به عنو�� �ير 
مجموعه شو��& �	لتى، �� طر} �K شو��، كا� نظا�Z �� �� سر�سر كشو� 

بر عهد� ����.
 بر�ساa قانو� جمهو�& خلق چين، 	���Z نظا�Z عمل نظا�Z بر 

سا�ما� ها 	 ��گا� ها& �	لتى �ير بر عهد� ����:
شو��&  �يرنظر  سا�ما� ها&   	 ��گا� ها   	 	���تخانه ها  مجموعه   -

�	لتى
- تشكيلاZ �ستانى �	لت �� تماH �ستا� ها، مناطق 	يژ� شهر���& 	 

مناطق خو�مختا�
- نظا�Z بر عملكر� �ستگا� ها& نظا�تى �� ساير �ستا� ها.

با��سى  نظا�2 �� كشو� چين
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ملى حزi كمونيست  كنگر�  �� نشست سوH 	 چها�H شانز�همين 
�K يكى  تقويت  بر�&  ��هكا�ها& جديد  �يجا�   	 Zنظا�  mچين، موضو
يا� شد�،  نشست ها&   Zمصوبا موجب  به  بو�.  كنگر�  �صلى  مباحث   ��
برنامه �& ���يه شد 	 به تصويب �سيد كه به موجب �K، تنبيه 	 تقويت 
نظاH مبا��� 	 جلوگير& �� فسا� �� كنا� Kمو�^ 	 تربيت به منظو� �يجا� 
�يدئولوژ& 	 �خلاقياZ محكم مو�� تأكيد قر�� گرفت. �� �ين نشست ها 

�يجا� �	لت پاU به عنو�� شعا� �صلى 	 محو�& حزi مطرw شد.
معا	�  چها�   	  Zنظا� 	�ير   ،Zنظا�  Z���	 �ساسنامه   aبر�سا
نشست ها&   &	 معا	نا�   	 	�ير  ���ند.  �ست   ��  �� �مو�  كنتر6   &	
منظمى به منظو� بحث 	 تبا�6 نظر �� مو�� �مو� محو6 ���ند. 	�ير 
نخست 	�ير  توسط  �	لتى  شو��&  �عضا&   �� يكى  عنو��  به   Zنظا�
توسط  خلق،  ملى  كنگر�  ��يمى  كميته  تصويب  با   	 مى شو�  معرفى 
�ييس جمهو� تعيين مى شو�. �	�� 	���Z 	& پنج سا6 �ست كه �� 
بر   �� �ين سمت  نيز  �يگر   ��	� يك  بر�&  مى  تو�ند  تصويب،   Zصو�

باشد. عهد� ��شته 
بيست 	 يك ��ير� ����& �� 	���Z نظا�Z فعاليت مى كنند كه شامل 
����� ها& كل 	 ����� ها& تخصصى �ست. �� مجموعه يا� شد� هشت ����� 
كل مسئو	6 �مو� �جر�يى �ست. چها� ����� كل مسئو	6 بر�سى با��سى 
�مو� 	���تخانه ها& �يگر 	 كا�كنا� Kنها �� مركز 	 چها� ����� كل �يگر 
مسؤ	6 بر�سى �مو� بخش ها& �	لتى 	 كا�كنا� �� ساير �ستا� ها هستند. 
�� �يگر ����� ها& كل 	���Z نظا�Z مى تو�� به ����� كل Kمو�^، ����� 
كل بر�سى ها& مو��&، ����� قو�نين 	 مقر��Z، ����� كل پرسنلى، ����� 

كل �مو� خا�جى، بخش گز��^ ها 	 ... �شا�� كر�.
	���Z نظا�Z �� شهر پكن �� مجموm، هشتصد نفر كا�مند ���� كه �ين 
�قم جد�& �� كا�كنا� مربو� به ����� ها& مركز& �� �ستا� ها 	 شهرستا� هاست 
كه مسؤ	ليت �مو� نظا�تى �ستا� ها 	 شهرستا� ها �� بر عهد� ���ند. 	ظيفه 
كا�كنا� مركز، علا	� بر پى گير& �مو� نظا�تى �� پايتخت،  تنظيم �مو� مركز با 
ساير �ستا� ها 	 شهرستا� هاست. علا	� بر �K �� تماH 	���تخانه ها& �	لتى 

نيز �فتر& �� خصو� مباحث نظا�تى فعاليت مى كند.

	���Z نظا�Z هشت مسؤ	ليت كلا� بر عهد� ����:
- با��سى 	 �سيدگى به مشكلاZ سا�ما� ها& �	لتى

�مو�  �جر�&   �� �	لت  كا�كنا�  كا�كر�  نحو�  با��سى   	 تعقيب   -
كشو�&

- بر�سى مو��� سوء �ستفا�� مسؤ	لا� �� موقعيت ها& ����& 	 بر�سى 
���خو�هى ها& كا�كنا� �	لت

Zتخلفا 	بر�سى جر�يم  	 Zنظا� -
- نظا�Z بر �نجاH مجا��Z ها

- پى گير& �مو� محو6 �� سو& �	لت
- بر�سى 	 پى گير& نحو� 	 ميز�� مالياZ 	 تبيين ��هكا�ها& مناسب 

بر�& بهبو� ساختا� مالياتى
- كنتر6 گزينش نير	ها& �	لتى

نحو� عمل بخش ها&  مر�مى �� خصو�  پى گير& شكايت ها&   -
�	لتى 	 همچنين كا�كنا� �	لت.

 Zسه عبا� �� Zنظا� Z���	 &يگر، مجموعه فعاليت ها� Zبه عبا�
خلاصه مى شو�:

- پى گير& حقو9 �	لت
Zنظا� 	با��سى  -

- Kمو�^ كا�كنا� �	لت 	 ���يه �لگوها& لا�H بر�& تعريف حد	� 
�ختيا��Z 	 	ظايف.

- بر�ساa قانو� �ساسى چين، 	���Z نظا�Z حق با��سى، �سيدگى،  
توصيه 	 �� نهايت تنبيه �� ����.

 Zمى  تو�ند نحو� �جر�& قو�نين، مقر�� Zنظا� Z���	 ،6	� مرحله ��
 �K كا�كنا� 	& ���� 	لت �� توسط ��گا� ها& �جر�يى 	سياست ها& � 	

مو�� �سيدگى قر�� �هد.
�� مرحله �	H، مى تو�ند به مو��� نقض قانو�، مقر��Z 	 سياست ها 
	 نظم ����& �� كه توسط ��گا� ها& ����& يا كا�كنا� Kنها صو�Z گرفته 

�ست، �سيدگى كند.
مشكل  �فع  بر�&  مربو�  بخش ها&  به  مى  تو�ند   Hسو مرحله   ��
�جر�&  به  مكلف  مربو�  بخش ها&  مقابل،   ��  	 كند  ���يه  توصيه هايى 

توصيه ها& ���يه شد�، هستند.
�� مرحله Kخر نيز 	���Z نظا�Z مى تو�ند بر�ساa بر�سى هايى كه به 
عمل K	��� �ست،  �قد�H به صد	� حكم عدH لياقت،  تنز6 ��جه كا�& 	 

حتى �نفصا6 �� خدماZ �	لتى كند.
شيو� عمل  �� 	���Z نظا�Z بدين ترتيب �ست كه بر�ساa قانو� 
	 مقر��Z قو�نين كشو�& 	 شو��& �	لتى، با��سى هايى به صو�Z منظم 
	 نامنظم �� بخش ها& مختلف به عمل مى K	��. گفتنى �ست، �ين �	ند 
قابل توجهى  �� �شد  �قتصا�&  به 	يژ� �� بخش ها&  �خير  طى سا6 ها& 

برخو���� بو�� �ست.
 Z6 نظا�	به �ين شكل �ست كه �� مرحله � Zنظا� Z���	 نحو� كا�
	 بر�سى �� مرحله بعد با��سى 	 �� مر�حل بعد& با�جويى 	 �� نهايت 

نيز �� صو�Z نيا� مجا��Z �عما6 خو�هد شد.
مجا��Z نيز خو� بر چند قسم �ست؛ �� مرحله �	6، �حضا�، مرحله 
بعد، �خر�u فر� �� پست �	لتى 	 �� مر�حل سخت تر، مجا��Z ها& نقد& 
	 حتى مى تو�ند حبس 	 �عد�H �� �� پى ��شته باشد كه �� خصو� چنين 
مجا��Z هايى، سير پر	ند� �� ساير بخش ها& �	لتى نظير �يو�� عالى خلق 

	 ���ستانى عالى خلق �نبا6 خو�هد شد.
 Z���	 سيع �ست. كا�كنا�	خيلى  Zنظا� Z���	 &گستر� فعاليت ها
 	 iيك فر�يند طولانى �نتخا �� 	ها& متخصص هستند 	نير �� Zنظا�

�ستخد�H مى شوند.
بر�ساK aخرين Kما� ��يافتى �� 	���Z نظا�Z، �� سا6 2003 تاكنو� 
	���Z نظا�Z تو�نسته �ست بيش �� 35 ميليا�� يو�� �مو�6 عمومى يغما 

شد� �� طر9 مختلف نظير �ختلاa �� به خز�نه �	لت با� گر��ند.
 	 بر�سى   ،Zنظا�  Z���	 �� 	ظايف  يكى  عنو�� شد،  كه  همانطو� 
بهبو�  بر�&  مناسب  ��هكا�ها&  تبيين   	  Zماليا ميز��   	 نحو�  پى گير& 
 �� Zنظا� Z���	 ساختا� مالياتى �ست. �� همين ��ستا طى سا6 ها& �خير
تقليل مالياZ �� بخش ها& كشا	��& 	 �	ستايى نقش قابل توجهى ��شته 
�ست. ��نهايت �	لت چين �� سا6 گذشته تماH �	ستاها �� �� پر��خت 
مالياZ معا} كر�� �ست. �� سو& �يگر، �صلاw نظاH مالياتى باعث شد� 
�ست تا �� �	 سا6 گذشته �� فر�� �� پر��خت مالياتى به ���^ تقريبى 40 

ميليا�� يو�� ممانعت به عمل Kيد.
طبق Kما�، �� چند سا6 �خير سالانه بيش �� 150 هز�� پر	ند� مربو� 
به كا�كنا� �	لت مو�� بر�سى قر�� گرفته �ست كه به عنو�� مثا6 �� سا6 
�� تخلفاZ توسط مسؤلا� شهرستا� ها  تعد�� 6000 مو��  �ين   ��  2005
يك  مبين  سا6   �� پر	ند�  هز��   150 �قم  كه  �ست  گفتنى  �ست.  بو�� 
توجهى  قابل  �قم  	�قع   �� كه  �ست  �	لت  كا�كنا�   �� تخلف  هز��   ��

محسوi نمى شو�.
�� �يگر 	ظايف 	���Z نظا�Z، كنتر6 نحو� گزينش نير	ها، كنتر6 
مالكيت ها&  مناقصه ها 	  بر   Zهمچنين نظا� 	لتى 	� Hقلا� نحو� خريد 

عمومى 	 جمعى �ست.




