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دانـشـنــامـــه اقـتـصــاد شـهـــر

هدف اين بخش تهيه و تدوين مجموعه واژگان تشريحى مرتبط با حوزه كلان اقتصاد شهر به زبان فارسى 
معرفى شده و  واژه تخصصى   4-3 از فصلنامه  براى هر شماره  منظور تلاش خواهد شد  اين  براى  است. 
تعريفى به صورت تشريحى از آن ارائه شود؛ البته متكى بر منابعى كه واژه از آن اقتباس شده است. براى 
و  شهرى  ماليه  شهرى،  اقتصاد  و  اقتصاد  مانند  رشته هايى  تخصصى  واژگان  از  بخش،  اين  آوردن  فراهم 
برنامه ريزى و مديريت شهرى و مانند آن استفاده خواهد شد. دانشگاهيان، مديران امور شهرى،كارشناسان 
شهر  اقتصاد  دانشنامه   اصلى  مخاطبان  جمله  از  مى توانند  شهرى  ماليه  و  اقتصاد  با  مرتبط  حرفه مندان  و 
باشند. اين بخش با اين هدف به جستارگشايى مى پردازد كه بتواند در پيشبرد دانش مرتبط به ويژه در بدنه  
كارشناسى امور اقتصاد و ماليه شهرى مفيد واقع گردد؛ البته اين هدف از راه فراهم كردن عرصه اى براى 
بحث هاى علمى از اين نوع براى بدنه  علمى و دانشگاهى ممكن خواهد شد. در حال حاضر كمبود عمده اى 
است  اميد  رو،  اين  از  دارد.  وجود  فارسى  زبان  به  اين حوزه  با  مرتبط  تشريحى  و  تخصصى  واژگان  در 
با تداوم اين بخش از فصلنامه  بتواند به تدريج براى رفع آن گام هاى مفيدى بردارد. هم چنين  اين بخش 
و با گذر ساليانى چند بتوان مجموعه واژگان تشريحى منتشر شده در اين بخش را در مجلدى ويژه قابل 
استفاده همگان قرار داد. با وجود مشكلاتى كه اغلب در دسترسى به منابع اصيل رشته هاى تخصصى وجود 
انتخاب چند  براى  از آن  اين زمينه فراهم گشته است كه مى توان  دارد، چندين دايرة المعارف برجسته در 
واژه در هر شماره از فصلنامه، با توجه به موضوع ويژه از آن استفاده كرد. از ميان اين منابع مى توان به 
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• تحليل اثرات مالى1 

تحليل اثرات مالى، در پى سنجش چگونگى تأثيرگذارى پروژه ها و برنامه هاى خاص بر هزينه ها و درآمدهاى 
حكومت هاى محلى است. بسيارى از حكومت هاى محلى درآمدهاى خود را از منابعى مانند ماليات بر املاك و 
دارايى، ماليات بر فروش، ماليات بر هتل ها و متل ها، ماليات بر كسب وكار و صدور مجوزها به دست مى آورند. 
و  فاضلاب  و  آب  تأمين  براى  خدمات  بهاى  دريافت  محلى،  حكومت هاى  درآمد  كسب  منابع  از  ديگر  يكى 
جمع آورى پسماند مى باشد. حكومت ها از اين درآمدها براى تأمين طيف وسيعى از خدمات، شامل نيروى پليس 
و حفاظت آتش نشانى، تأمين آب آشاميدنى و فاضلاب، كتابخانه ها، پارك ها و فضاهاى تفريحى، اداره عمومى و 
گاهى خدمات اجتماعى استفاده مى كنند. در ايالات متحده امريكا، مدارس عمومى از سوى نهاد و سازمان خدماتى 
ويژه اى با عنوان سازمان خدماتى ويژه مدارس2 اداره شده و با درآمدهاى حاصل از ماليات بر دارايى و املاك 

محلى و نيز منابع ايالتى تأمين مالى مى شوند.
پروژه هاى توسعه و ساخت وساز مى توانند بر ميزان و تركيب درآمدهاى به دست آمده و نيز هزينه هاى لازم 
بر  ماليات  از  ناشى  به درآمدهاى  بگذارند. توسعه يك مجموعه مسكونى جديد،  تأثير  براى حكومت هاى محلى 
درآمدهاى  اين طريق  از  و  افزوده  فروش  ميزان  بر  مى تواند  مركز خريد جديد  ايجاد يك  افزود،  املاك خواهد 
اين، توسعه و  با وجود  افزايش دهد.  نيز  از ماليات بر فروش و در پى آن، هم زمان ماليات بر املاك را  حاصل 
ساخت وساز جديد مستلزم ارائه خدمات ديگر از سوى حكومت هاى محلى است. يك تفكيك مسكونى جديد، 
ساكنان جديدى را جذب خواهد كرد كه به آب آشاميدنى، فاضلاب، كتابخانه و نيروى پليس نياز و يا ممكن است 
مدرسه اى داشته باشد كه به دنبال آن به معلمين و كلاس هاى درس جديد نيز نياز دارند. يك مركز خريد جديد 
نيازمند نيروى پليس و آتش نشانى و خدمات آب و فاضلاب است. تحليل اثرات مالى در پى تعريف درآمدهايى 
است كه در نتيجه يك پروژه جديد براى حكومت محلى حاصل خواهد شد و اينكه به چه ميزان منابع مالى براى 
تأمين خدمات لازم در اين ارتباط بايد هزينه گردد. بسيارى از تحليل هاى اثرات مالى تلاش مى كنند تا درآمدها و 

هزينه هاى ناشى از پروژه ها را حداقل براى 10 سال آينده پيش بينى كنند. 
روشن  فعاليتى  پيشنهادى،  پروژه  تفصيلى  تشريح  شرط  به  پروژه  يك  از  انتظار  مورد  درآمدهاى  برآورد 
از  ناشى  درآمدهاى  براى محاسبه  بهاى خدمات مى تواند  و  مالياتى  نرخ هاى  انواع  برآورد  اين  در  بود.  خواهد 
و  دقت  بايد  فروش  بر  ماليات  برآورد  در  اين،  با وجود  شود.  گرفته  نظر  در  پيشنهادى  توسعه  و  ساخت وساز 
توجه  تنها  در حاشيه شهرها  توسعه هاى جديد  كه  دريافته اند  از شهرها  بسيارى  گيرد.  بيشترى صورت  احتياط 
در  كل  فروش  بر  تأكيد  بايد  شهردارى،  ديدگاه  از  مى كند.  جلب  خود  به  را  موجود  شهرى  مراكز  خريداران 

باشد.  محدوده شهردارى 
با توجه به دشوارى برآورد هزينه ها، بهترين شيوه تحليل اثرات مالى، مبتنى بر محاسبه هزينه نهايى است. هر 
چند، اجراى اين گونه تحليل اثرات مالى نيز بسيار دشوار است. براى نمونه، اگر سيستم فاضلاب موجود ظرفيت 
اضافى داشته باشد، هزينه نهايى ارائه خدمات فاضلاب براى 100 واحد مسكونى جديد به نسبت اندك خواهد 
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جديد  ساخت وسازهاى  براى  فاضلاب  خدمات  ارائه  باشد،  كامل  سيستم  همان  ظرفيت  اگر  اين،  وجود  با  بود. 
مستلزم گسترش شبكه موجود يا ايجاد سيستم و شبكه جديد است. در اين حالت، هزينه نهايى بالا خواهد بود. 
ارائه  نهايى  ارائه خدمات بستگى خواهد داشت. سنجش هزينه  بنابراين، هزينه خدمات جديد به شرايط سيستم 
ميزان ظرفيت  ارائه شده،  از خدمات  از هر يك  تفصيلى  براى ساخت وسازهاى جديد مستلزم شناخت  خدمات 

موجود در سيستم خدمات رسانى و هزينه گسترش احتمالى سيستم در طرح هاى آينده است.
ميانگين  هزينه هاى  براساس  مالى  تحليل هاى  از  بسيارى  است،  دشوار  واقعى  نهايى  هزينه  تعيين  كه  آنجا  از 
صورت مى گيرد. در اين گونه تحليل، از هزينه ها به ازاى فرد، واحد مسكونى يا به ازاى متر مربع (براى كاربرى هاى 
با توسعه هاى پيشنهادى، استفاده مى شود. اين دسته از عوامل  تجارى و صنعتى)، براى برآورد هزينه هاى مرتبط 
سرانه اى مى تواند با لحاظ بودجه شهر يا شهرستان و نيز كاربرى تفصيلى زمين و داده هاى جمعيتى محاسبه گردد. 

اگرچه اين روش به دقت روش برآورد هزينه نهايى نيست، ولى اجرا و محاسبه آن آسان است.
نوعى  پيشنهادى،  توسعه  تصميمات  و  پروژه ها  درآمدهاى  و  هزينه ها  از  محلى  حكومت هاى  آگاهى  اگرچه 
دورانديشى است، اما بايد توجه داشت كه نبايد اجازه داد دغدغه هاى مالى به طور كامل بر تصميمات مرتبط با 
كاربرى زمين سنگينى كند. عوامل ديگرى نيز وجود دارند، مانند: برابرى، توسعه اقتصادى و كيفيت زندگى كه بايد 
به آنها در ايجاد يك اجتماع محلى مطلوب توجه كرد. حكومت هاى محلى بايد در ارزيابى توسعه هاى پيشنهادى 

به دغدغه هاى مالى به موازات ديگر اهداف اجتماع محلى نيز توجه ويژه اى داشته باشند. 

 Steven P.French :نويسنده

ترجمه: ايرج اسدى

منابع براى مطالعه بيشتر:
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• تأمين مالى مبتنى بر افزايش تدريجى ماليات

تأمين مالى مبتنى بر افزايش تدريجى ماليات3 در حال تبديل به يك ابزار تأمين مالى مبتكرانه مى باشد. جذابيت 
روزافزون آن به اين دليل است كه بار مالياتى جديدى را بر مالكان خانه تحميل نمى كند. مقصود اصلى اين نوع ابزار 
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مالى تشويق سرمايه گذارى خصوصى در نواحى در حال نابودى است كه به آن در جلسات و شنود هاى عمومى4، 
نواحى نيازمند بهسازى اقتصادى، توجه ويژه اى شده است. برنامه هاى «تى آي اف» به طور معمول در تأمين مالى 
طيف وسيعى از زيرساخت ها و بهبودبخشى هاى مكانى كاربرد دارد، اقداماتى كه موجب جذب كسب و كار جديد 

شده و اميد مى رود در آينده به افزايش ارزش املاك تحت پوشش آن نيز بينجامد. 
نخستين اقدام اجرايى تعيين و تعريف ناحيه «تى آي اف» در شهر است، محدوده هايى كه انتظار مى رود در آن 
سرمايه گذارى رونق بيشترى بگيرد. دومين گام اين است كه شهر ممكن است از طريق انتشار اوراق قرضه بخشي5 
به استقراض بپردازد. اوراق قرضه صنعتى خطر اندكى را بر شهر تحميل مى كند؛ زيرا شهر تمام اعتبار و آبروى خود 
را در گرو آن نمى گذارد و هيچ تعهد اخلاقى نيز در بازپرداخت آن متوجه مالكان خانه نيست. در اين حالت، شهر به 
تأسيس گونه اى از بنگاه نوسازى شهرى6 دست مى زند تا از اين طريق بر منابع مالى سرمايه گذارى ناحيه «تى آي اف» 
نظارت نمايد. هرگونه درآمد مالياتى فراتر از تراز پايه به عنوان افزايش ناشى از اين تغيير در درآمدهاى ماليات بر 
املاك، از تمام نواحى جمع آورى شده و در حساب سرمايه گذارى ناحيه «تى آي اف» ذخيره مى شود. چنين افزايش 
مالياتى براى بازپرداخت اوراق قرضه در چهارچوب زمانى خاص استفاده شده و براى بهبودبخشى در ناحيه تى آي اف 

هزينه خواهد شد.
اين نوع استراتژى باز حيات بخشى7 چندين مزاياى سياسى دارد. نخست اينكه، «تى آي اف» براى بهبود سرزندگى 
اقتصادى نواحى كه از نظر اقتصادى دچار انحطاط هستند به كار مى رود. دوم اينكه، بسيارى از اين نوع بهبودبخشى ها 
مشتمل بر ريزفعاليت هايى است كه اثرات بازتوزيعى به دنبال خواهد داشت. افزون بر اين، تأييد رأى دهندگان در 
تضمن اوراق قرضه نقشى ندارد؛ زيرا ماليات دهندگان شهرى از نظر قانونى تعهدى در برابر اين استقراض ندارند. 
منتقدين عنوان مى كنند كه پروژه هاى تى آي اف ممكن است باعث خارج شدن منابع درآمدهاى مالياتى كمياب 
از دسترس ديگر برنامه هاى اجتماعى هم تراز شود؛ شهرهاى كوچك از اين گونه مزاياى اقتصادى بهره مند شوند و 
هم چنين ممكن است افزايش در ارزش املاك بتواند پاسخگوى بازپرداخت اوراق قرضه استقراضى باشد. در نهايت 
بايد گفت سازمان هاى ويژه خدماتى مدارس و شهرستان8 از اين افزايش درآمد بهره اى نخواهند برد از اين رو اين 

ابزار مالياتى جذابيت كمى براى واحدها و نهادهاى حكومتى خواهد داشت.

Gary A. Mattson :نويسنده

ترجمه: ايرج اسدى

منابع براى مطالعه بيشتر:
• Klemanski, J.S. , (1989), ‘Tax Increment Financing: Public Funding for Private Economic Development 

Projects’, Policy Studies Journal 17(3):656–71.

• Stinson, T.F. , (1992), ‘Subsidizing Local Economic Development Through Tax Increment Financing’, 

Policy Studies Journal 20(2):241–8.

• SEE ALSO: Community-Based Financing; Public-Private Partnerships; Urban Revitalization
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• فدراليسم مالى- پولى9

مطرح  فدرال  حكومتى  سيستم هاى  در  حكومتى  واحدهاى  ميان  مالى  روابط  در  مالى  فدراليسم  مفهوم 
مى شود. فدراليسم مالى بخشى از رشته وسيع و گسترده ماليه عمومى است. اين واژه در ابتدا توسط ريچارد 
ماسگريو10  در سال 1959 معرفى و به كار گرفته شد. فدراليسم مالى به تقسيم كاركردهاى وظايف حكومتى 
جغرافيايى،  جدايى  و  تفكيك  غلبه  نخست،  سال هاى  در  مى پردازد.  حكومت   سطوح  ميان  مالى  روابط  و 
تعامل  وجود  بدون  توانست  فدراليسم  آنها  كمك  به  كه  بودند  عواملى  روشن،  كار  تقسيم  و  ارتباطات  كندى 
بيشتر و  تعامل  به رواج  متعددى وجود داشت كه  بپردازد. دلايل  كار  به  با سطوح ديگر حكومت  قابل توجه 
فناورى  بهبود  سرد؛  جنگ  و  جهانى  جنگ هاى  مانند  مى پرداخت؛  حكومت  ميان  سطوح  متمركز  برنامه ريزى 
و  حكومت  سطوح  ميان  تعامل  افزايش  به  منجر  تحولاتى  چنين  فقر.  برضد  مبارزه  و  ارتباطات  و  حمل ونقل 
مالى  ايالات شد. سياست هاى  اجراى سياست هاى محلى توسط  درنهايت گسترش سياست گذارى هاى ملى و 
ملى و تصميمات مالى آن، عامل محرك غالب براى شكل دهى و ضرورى ساختن روابط ميان حكومتى بوده 

است.
مانند  حكومتى،  مسائل  حل  در  مى تواند  فدرال  سيستم  كه  مى كند  فرض  چنين  مالى  فدراليسم  تئورى 
توزيع درآمد، تخصيص اثربخش و كارآمد منابع و ثبات اقتصادى، كارآمد و اثربخش باشد. ثبات اقتصادى و 
توزيع صحيح درآمد به واسطه انعطاف حكومت فدرال مى تواند از سوى اين سطح از حكومت صورت گيرد. 
اما به علت نابرابرى درآمد ايالات و حكومت هاى محلى، دخالت حكومت فدرال ضرورت مى يابد. تخصيص 
استدلال  ماسگريو  گيرد.  صورت  محلى  حكومت هاى  و  ايالات  توسط  اثربخش  گونه اى  به  مى تواند  منابع 
تخصيص  اما  باشد.  درآمد  بازتوزيع  يا  و  اقتصادى  تثبيت  مسئول  بايد  فدرال  يا  مركزى  حكومت  كه  مى كند 
از:  عبارتند  پولى  و  مالى  تمركززدايى  منافع  و  مزايا  باشد.  محلى  حكومت هاى  و  ايالات  برعهده  بايد  منابع 
سياسى  نوآورى هاى  رشد  مديريت؛  و  برنامه ريزى  هزينه هاى  كاهش  منطقه اى؛  و  محلى  تفاوت هاى  به  توجه 
دارند.  بيشترى  نفوذ  ميان حكومت هاى محلى و سياست كارآمدتر كه در آن شهروندان  و سازماندهى رقابت 
حكومت هاى  پاسخگويى  نبود  مانند  است؛  شده  بيان  مالى  و  پولى  فدراليسم  براى  نيز  معايبى  ديگر  سوى  از 
ايالتى و محلى به رأى دهندگان (شهروندان)؛ دسترسى نداشتن به كادر ماهر و متخصص؛ نبود امكان انتخاب 
حكومت  از  محلى  حكومت هاى  استقلال  از  مشخصى  ميزان  نبود  مردم؛  سوى  از  زندگى  براى  مناسب  مكان 

محلى. در سطح  عمومى  هزينه هاى  منشأ  با  زيرساخت هاى  به  اندك  دسترسى  قابليت  و  ملى 
و  مالى  سيستم  توسعه  از  نوعى  به  متحده  ايالات  مانند  جاافتاده اى  سيستم هاى  در  مالى  فدراليسم 
متحده،  ايالات  در  دارند.  حضور  سيستم  اعضاى  تمامى  آن  در  كه  مى شود  گفته  فدرال  متمركز  بودجه ريزى 
آنچه در  بر  افزون  ـ  فدرال  مالى  انتقالات  و  ماليات ها، كمك هاى بلاعوض  انواع  قلمرو  مالى  فدراليسم  دايره 
ارائه يارانه هاى  ايالات است ـ را پوشش مى دهد. حكومت فدرال به تنظيم و وضع ماليات و  سطح محلى و 
مى توان  اخير  سال هاى  در  مى پردازد.  درآمد  بازتوزيع  و  خدمات  و  كالا  توليد  به  و  پرداخته  آن  با  مرتبط 
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پي نوشت ها:
1-Fiscal Impact Analysis

2- School Districts 

3-Tax Increment Financing(TIF)

4-Public Hearings

5- اوراق قرضه درآمدى (Revenue bonds)، از سوى حكومت، 
مراجع شهرى يا شركت هاى عام المنفعه انتشار مى يابد كه اعتبار آن 
به واسطه جريان درآمد آن بنگاه تضمين مى شود. درآمد حاصل از 
اوراق قرضه اى كه از سوى شهردارى ها يا هيئت هاى توسعه صنعتى 
ايالتى و فدرال معاف است.  انتشار مى يابد، از ماليات هاى  محلى 
 (industrial revenue bonds) صنعتى  درآمد  قرضه  اوراق 
توسعه  هيئت هاى  سوى  از  كه  است  درآمدى  اوراق  از  نوعى 
نوع  اين  مى يابد.  انتشار  شهردارى)  به  (وابسته  محلى  صنعتى 
اوراق قرضه براى ايجاد تسهيلات و تجهيزات زيربنايى شهرى 
مانند سيستم فاضلاب، راه و پل، بيمارستان ها و دانشگاه ها هزينه 

مى شود.
6-Redevelopment Agency

7- Revitalization Strategy

8- School and County Districts

9- Fiscal Federalism

10- Richard Musgrave

شاهد گذار از فدراليسم مالى به مقتدرسازى ايالات از طريق برخى 
بود. بازتنظيم ها  و  اصلاحات 

Naim kapucn :نويسنده

ترجمه: ايرج اسدى
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