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بـــه  نگــاهــى 
كنـفـرانـس هاى 
انجمـن حكومت 
انگلستان  محلـى1 
در زمينه اقتصـاد
و ماليـه شهــرى

رويدادهاي علمي و اجرايي

 زهرا ادهم
كارشناس شهرسازى و دانشجوى 
كارشناسى ارشد طراحى شهرى دانشگاه تهران

معرفى انجمن حكومت محلى انگلستان
انجمن حكومت محلى انگلستان، در سال 1997، با به هم پيوستن 
حكومت هاى محلى انگلستان به اين منظور شكل گرفت تا فضايى براى 
شنيده شدن صداى حكومت هاى محلى در سطح ملى فراهم كند. اين 
انجمن كه در وستمينستر2 و در نزديكى پارلمان و وايت هال3 واقع شده 
است، سازمانى داوطلبانه براى تاثيرگذارى و اعمال نفوذ4 در عرصه ملى 

به منظور حفظ و تأمين منافع حكومت هاى محلى به شمار مى رود. 
اين  اعضاى خود، در  پشتيبانى  با  انگلستان  انجمن حكومت محلى 
زمينه ها به فعاليت مى پردازد: شكل دهى به گفتمان عمومى؛ تأثيرگذارى بر 
سياست گذارى و ارائه خدمات عمومى؛ پشتيبانى از ابداعات و برترى ها؛ 
كمك به اعضاى شوراها در زمينه عمل به مسئوليت و رهبرى دموكراتيك 
به شيوه اى مؤثر و اطمينان از جذب و حفظ توسعه نيروهاى متخصص 

مورد نياز حكومت هاى محلى.
انجمن  اين  انگلستان  و  ولز  بخش هاى  سراسر  از  محلى  نهاد   423
را شكل مى دهند كه در عرصه خدمات محلى در مجموع پنجاه ميليون 
نهادها  اين  دربرمى گيرد5.  را  هزينه  پوند  ميليارد   113 و  جمعيت  نفر 
مانند  انگلستان،  محلى  حكومت هاى  نظام  از  مختلفى  عناصر  شامل 
لندن8 و  شوراهاى كانتى6، شوراهاى بخش هاى كلان شهرى7، بوروهاى 
حتى نهادهاى مسئول در امور آتش نشانى، پليس، حفاظت از پارك ها و 
حمل ونقل مسافران9 است. انجمن حكومت هاى محلى ولز10، نيز جزئى 

از انجمن حكومت محلى به شمار مى روند.11 
اولويت هاى اين انجمن در سال كارى 2009ـ2010 اين موضوعات 
بحران  محلى؛  حكومت  شهرت  ارتقاي  و  بهسازى  دربرمى گرفت:  را 

جهانى اقتصاد و كارايى و ارزش منابع مالى.12 

تخصصى  و  علمى  همايش هاى  در  شهرى  ماليه  و  اقتصاد  جايگاه 
انجمن حكومت محلى

اقتصاد محلى (كه در  ماليه و  به موضوعات  انجمن  اين  توجه ويژه 
اولويت هاى فعاليت دوره 2009-2010 نيز مشاهده مى شود)، سبب شد تا 
در ميان فعاليت هاى علمى و تخصصى اين انجمن به موضوعات نام برده به 
دقت توجه شود. انتشارات گوناگون اين انجمن كه از طريق پايگاه اينترنتى 

ويژه آن13 قابل دسترسى است، يكى از اين فعاليت ها به شمار مى رود. 
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جدول 1- عنوان مهم ترين كنفرانس ها و كارگاه هاى برگزار شده توسط انجمن حكومت محلى انگلستان در زمينه اقتصاد 
و ماليه شهرى در فاصله سال هاى 2005ـ 2009
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فعاليت  مختلف  موضوعات  كه  مى شود  برگزار  انجمن  اين  توسط  متعددى  كنفرانس هاى  پيوسته  هم چنين 
حكومت هاى محلى را پيش رو قرار مى دهد. در ميان فهرست كنفرانس هاى برگزار شده توسط اين انجمن، در فاصله 
سال هاى 2005-2009، به كنفرانس هاى جدول زير مى توان به عنوان مهم ترين كنفرانس هاى برگزار شده در زمينه 

اقتصاد و ماليه شهرى توجه كرد.14 
براى نمونه، به دو مورد از مهم ترين كنفرانس هاى برگزار شده توسط اين انجمن در سال 2009 به اختصار 

اشاره مى شود:

• از بحران تا نجات اقتصادى: نقش شوراها
يكى از همايش هاى علمى تخصصى انجمن حكومت محلى انگلستان در جولاى سال 2009، به موضوع بحران 
اقتصاد جهانى اختصاص داشته است. در اين نشست، با عنوان «از بحران تا نجات اقتصادى: نقش شوراها» تلاش 
بر اين بود تا با توجه به شرايط ويژه ناشى از بحران اقتصادى حاكم بر جهان، نقش شوراها در بازيابى و نجات 

اقتصادى بررسى شود15. مهم ترين مقالات ارائه شده در اين همايش عبارت بودند از: 
ـ تأثير بحران اقتصادى بر شمال16 

ـ نقش شهر- منطقه ها17 
ـ برخورد با چالش هاى بيكارى، نبود اشتغال و مسكن18 

هم چنين دو كارگاه با عناوين «همكارى با بخش كسب وكار»19 و «حمايت از درآمدهاى خانوار از طريق شمول 
مالى»20 برگزار و در آنها مقالاتى از كريس فلچر21، كوين پاركز22 و ديو رابرتس23 ارائه شد. 

• كنفرانس تأمين مالى مسكن

مالى  تأمين  «كنفرانس  به  مى توان  انجمن،  اين  كنفرانس هاى  شده  برگزار  برنامه هاى  آخرين  و  مهم ترين  از 
مسكن24» اشاره كرد. اين كنفرانس در تاريخ 20 اكتبر 2009 در لندن برگزار و تلاش شد تا افزون بر طرح برخى 
اجتماعى  حمايتى/  مسكن  خدمات  پايدارى  پيرامون  مشاوره  اسناد  از  يكى  ويژه  طور  به  عمومى،  موضوعات 
و  مركزى  دولت  مهم  بازيگران  و  سياستمداران  ميان  تبادل نظر  زمينه  كنفرانس  اين  كند.  بررسى  را  شوراها25 
حكومت هاى محلى را با متخصصان اين موضوع فراهم كرد. در اين كنفرانس مقالاتى با موضوعات شبكه كيفيت 
مسكن26، ملاحظات قواعد مالى (در تأمين مسكن) و مقالاتى از تجربه هاى گوناگون حكومت هاى محلى (از جمله 
تقاضاى  با عنوان توسعه  ارائه شد28. هم چنين كارگاهى  باروى ويورلى27)  بيرمنگام و شوراى  شهرهاى شفيلد و 

حكومت محلى براى اصلاحات در تأمين مالى مسكن29 نيز برگزار شد30.

جمع بندى 
برگزارى حدود 30 كنفرانس علمى- تخصصى با موضوع ماليه و اقتصاد شهرى توسط انجمن حكومت محلى 
انگلستان نشانگر اهميت اين موضوع در اداره امور حكومت هاى محلى است. در شرايط كنونى كه حكومت هاى 

ملى و محلى با بحران اقتصادى جهانى مواجه مى باشند، اهميت موضوع بيان شده بسيار بيشتر شده است. 
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پى نوشت ها:
1- Local Government Association، (LGA)

2- Westminster

3- Whitehall

4- Voluntary Lobbying Organization

انگلستان حدود3/3 ميليون نفر  5- امروزه حكومت هاي محلي 
كارمند و20 هزار عضو انتخابي شوراها دارند كه به ارائه خدمات 

به شهروندان مي پردازند.
6- County Councils

7- Metropolitan District Councils

اين بوروها بخش  لندن 32 بورو (Borough) دارد.  8- شهر 
مى دهند.  ارائه  را  لندن  شهر  نياز  مورد  روزمره  خدمات  اعظم 
نماينده   60 حدود  در  كه  دارند  شورايي  بوروها  از  يك  هر 
در  بوروها  دارند.  آن عضويت  در  توسط ساكنين  انتخاب شده 
اجتماعي،  خدمات  مسكن،  آموزش،  مانند  خدماتي  با  ارتباط 
راه ها  برنامه ريزي محلي،  پسماند،  نظافت خيابان ها، جمع آوري 
ايفاي نقش مي پردازند. بوروها  به  و خدمات هنري و تفريحي 
مسئوليتي در ارتباط با خدمات پليس يا سلامت ندارند. انتخابات 
بوروهاي لندن هر 4 سال يك بار برگزار مي شود. در مجموع در 

اين انتخابات 1861 نماينده انتخاب مي شوند.
(http://www.london.gov.uk)

9- Fire Authorities’ Police Authorities’ 

National Park Authorities and Passenger 

Transport Authorities

10- Welsh Local Government Association 

(WLGA)

11- به طور كلى امروزه در انگلستان دو نوع سيستم حكومت 
(در  سطحي  يك  محلي  حكومت  سيستم  دارد:  وجود  محلي 
بزرگ)  شهرهاي  از  ديگر  برخي  و  اصلي  شهري  مجموعه هاي 
كانتي و  از دو واحد  كه  و سيستم حكومت محلي دو سطحي 
بخش تشكيل مي شود. سيستم دو سطحي داراي شوراي كانتي 
 (District Council) و شوراي بخش (County Council)
است. شوراي كانتي، خدمات بزرگ مقياس را در سطح بخش 
مانند  راهبردي تر  ماهيت  با  فراهم مي كند و مسئول موضوعات 
مصرف كنندگان،  از  حمايت  آموزش،  بزرگراه ها،  حمل ونقل، 
دفن پسماندها، كتابخانه، خدمات اجتماعي و مانند اين ها است. 
شوراهاي بخش ماهيتي محلي تر دارند و مسئول تأمين خدمات 
محيطي،  مانند سلامت  مواردي  با  ارتباط  در  خود  محدوده  در 
مسكن، تصميم گيري در امور برنامه ريزي و جمع آوري پسماند 
به شمار مي آيند. هر دو سطح كانتي و بخش مي توانند تسهيلاتي 
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تجربه ايجاد نهاد انجمن حكومت محلى به عنوان نهادى با ماهيت 
را  متعددى  درس هاى  مى تواند  انگلستان،  در  غيردولتى  و  داوطلبانه 
آنچه  اما  باشد.  داشته  ايران  شهرى  مديريت  نظام  در  كاربست  براى 
بيشتر مى تواند با توجه به موضوع نشريه و بخش حاضر اهميت داشته 
انگلستان  از سراسر بخش هاى ولز و  نهاد محلى  باشد، همكارى 423 
انگلستان، در برگزارى كنفرانس ها و  در قالب انجمن حكومت محلى 
براى  درسى  مى تواند  خود  كه  است  تخصصى  و  علمى  همايش هاى 
نهادهاى مديريت شهرى و نهادهاى ملى مرتبط در ايران باشد. انتظار 
ارتقاي  اين دست، ضمن  از  فعاليت هايى  به  اقدام  در صورت  مى رود 
هزينه هاى  كاهش  هدف  همايش هايى،  چنين  كيفى  و  علمى  سطح 
مالى نيز به دست آيد. متأسفانه به اين موضوع در كشورهاى در حال 
توسعه و از جمله ايران، كمتر توجه شده است و برگزارى سمينارها و 
همايش هاى علمى به صورت پراكنده به وسيله مراجع مختلف صورت 

مى گيرد. 
هم چنين قرار گرفتن مستندات و نتايج كنفرانس ها و ديگر انتشارات 
آزاد  تبادل  رويكرد  به  اتكا  با  كه  انجمن  اين  سايت  وب  در  مرتبط 
اطلاعات، امكان دسترسى را براى همگان در سراسر جهان (و به ويژه 
دست اندركاران حكومت محلى در انگلستان) فراهم مى سازد، مى تواند 

به عنوان آموزه اى مهم پيش رو قرار گيرد.
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مانند موزه ها، گالري هاي هنري و پارك ها را نيز فراهم كنند. انگلستان داراي 34 كانتي و 238 بخش است.
12- براى آشنايى بيشتر با اين انجمن نگاه كنيد به:

http://www.lga.gov.uk 

13- آدرس پايگاه اينترنتى نام برده:
 http://www.lga.gov.uk/lga/publications/publication-home.do

14- براى اطلاع بيشتر در زمينه اين كنفرانس ها و نيز مدارك ارائه شده مراجعه كنيد به آدرس:
http://www.lga.gov.uk/lga/core 

15- تمام مستندات اين كنفرانس در آدرس زير قابل دسترسى است: 
http://www.lga.gov.uk/lga/core

16- The Impact of the Recession in the North

17- The Role of City Regions

18- Dealing With Unemployment, Workless ness and the Housing Challenges

19- Working With Business

20- Supporting Household Incomes Through Financial Inclusion

21- Chris Fletcher

22- Kevin Parkes

23- Dave Roberts

24- Housing Finance Conference، 20th October 2009

25- Consultation Paper on the Sustainability of Council Housing Services.

26- Housing Quality Network(HQN)

27- Waverley Borough Council

28- مستندات ارائه شده در اين كنفرانس در آدرس http://www.lga.gov.uk/lga/core قابل دسترسى است. 
29- Workshop Session: Developing the Local Government Ask for Housing Finance Reform 

30- نگاه كنيد به آدرس:
http://www.lga.gov.uk/lga/core 
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