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 گزارش تحليلي از
 بودجه سال 1388
 شهردارى تهران

رويدادهاي علمي و اجرايي

دراين بخش، در هر شماره ى فصلنامه، دو دسته 
از مطالب براى بهره مندى خوانندگان محترم ارائه 

مى شود:
1- معرفى نتايج و مقالات همايش هاى برگزارشده ى 

داخلى و خارجى، در حوزه ى مديريت شهرى و
2- ارائه ى گزارش تحليلى از آخرين تحولات و 

رخدادهاى مهم در حوزه ى اقتصاد شهرى. 
بين المللى  همايش  فصلنامه،  از  شماره  اين  در 
به  كه  معرفى مى شود  مستغلات شهرى  و  املاك 
وسيله ى انجمن املاك و مستغلات آمريكا در هتل 
سيلان استانبول برگزار گرديده است. هم چنين دو 
گزارش تحليلى از بودجه ى سال 1388 شهردارى 
بر  افزوده  ارزش  بر  ماليات  قانون  تأثير  و  تهران 

منابع درآمدي شهرداري ها نيز ارائه مى شود.

 رشيد اصلانى
دكترى مديريت استراتژيك و
مشاور شوراي اسلامي شهر تهران

مقدمه 
بودجه، يك برنامه ى مالى سالانه ى دولت ها (ملى يا محلى) 
است كه افزون بر پيش بينى درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار، 
به پيش بينى هزينه هاى انجام عملياتى مى پردازد كه منجر به 

رسيدن به سياست ها  و هدف هاى قانونى دولت مى شود.
كمترين  برشمرد.  متعددى  نقش هاى  مى توان  بودجه  براى 
انتقالات مالى»  به بودجه داد، «كنترل نقل و  نقشى كه مى توان 
است. برخى نيز بودجه را يك پديده ى مقطعى مى دانند كه در 
قالب عناوين و ارقامى تهيه شده و  به تصويب مى رسد و در عمل 
توجه زيادى به آن نمى شود؛ در حالى كه مى توان از بودجه  به 
عنوان يك ابزار مديريت بسيار مؤثر بهره برد. به وسيله ى بودجه 
مى توان حجم عمليات و اهداف خدمات را نشان داد، به انتظار 
شهروندان و پرداخت كنندگان ماليات (عوارض) پاسخ داد، قيمت 
تمام شده ى كالاها و خدمات را محاسبه و كنترل كرد و بر كيفيت 
و زمان انجام كار نظارت كرد. افزون بر اين، بودجه كه يك ابزار 
مؤثر مديريتى است، مى تواند در شرايط بحران و تنگناهاى مالى، 

امكان صرفه جويى و كنترل بهنيه ى هزينه ها را فراهم آورد.
در چهارچوب نقش مديريتى بودجه است كه مى توان با به 
كارگيرى شاخص ها و معيارهاى علمى، به انتخاب ميان گزينه هاى 
ممكن دست يافت و اولويت ها را در تحقق اهداف شناسايى كرد.
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برنامه، پيش نياز بودجه اى مؤثر و هدفمند است كه در قوانين و مقررات شهر و شهردارى نيز به 
آن توجه  شده  است.

قانونگذار، بر ضرورت تنظيم برنامه هاى 5 ساله ى توسعه ى شهر، در ماده پانزدهم قانون نوسازى 
و عمران شهرى مصوب 1347/9/7، تأكيد كرده است. به موجب اين قانون، شهردارى موظف است 
وظايف قانونى خود را درچهارچوب برنامه هاى اساسى و نقشه هاى جامعى انجام دهد كه تهيه كرده 

و به تصويب شوراى اسلامى شهر مى رساند.
هم چنين ماده 23 آئين نامه ى مالى شهردارى، بودجه ى سالانه ى شهردارى را  يك برنامه ى جامع 
مالى تعريف كرده است كه در آن تمام خدمات، فعاليت ها و  اقداماتى كه بايد طى سال مالى انجام شود، 
همراه با برآورد مبلغ و ميزان مخارج و درآمدهاى لازم براى تأمين هزينه ى آنها پيش بينى شده و به 
تصويب شوراى اسلامى شهر مى رسد و ماده 25 همان آئين نامه نيز شهردارى را مكلف كرده است كه 

بودجه ى خود را بر اساس برنامه ها، وظايف و فعاليت هاى مختلف و هزينه ى آنها تنظيم كنند.
بنابراين مى توان گفت، بودجه نقشى به مراتب فراتر از يك فهرست مالى فعاليت ها دارد و اگر به 
درستى درك شده و اصول حاكم بر آن رعايت گردد، مديران هر سازمان مى توانند از آن به عنوان يك 
ابزار مديريت مؤثر استفاده كنند. از اين رو، از ابعاد ياد شده، بودجه ى شهردارى، نيازمند يك بازنگرى 
اساسى، در قوانين و مقررات و چرخه ى بودجه (يعنى فرايند تهيه وتنظيم، تصويب، اجرا، و نظارت) 
است. بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران در شرايطى تهيه شده و به تصويب رسيده است كه با وجود 
تلاش هاى پيوسته ى شهردارى و شورا براى تهيه و تصويب يك برنامه ى 5 ساله ى عملياتى بر گرفته از 
طرح جامع، اين برنامه و برنامه ى سالانه، به عنوان جزئى از آن، نهايى نشده است؛ ولى انتظار مى رود با 

طى روند تكاملى برنامه، براى سال 1389، بودجه ى مبتنى بر برنامه ى عملياتى تهيه و اجرا شود.
همان طور كه يادآورى شد، بودجه شامل بخش هاى درآمدى (منابع) و هزينه اى (مصارف) است. 
منابع و مصارف پيش بينى شده در بودجه ى سال 1388 شهردارى به شرح مطالبى كه گفته خواهد 

شد، به تصويب رسيده است. 
بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران، شامل بودجه ى عمومى شهردارى تهران، بودجه ى راهنمايى  

و رانندگى تهران بزرگ و بودجه ى سازمان ها و شركت هاى وابسته مى باشد.

1ـ برآورد درآمدها و هزينه ها در بودجه ى عمومى شهردارى تهران 
بودجه ى عمومى كه شامل درآمدها و  ساير منابع تأمين اعتبار و هزينه هاى جارى، عمرانى شهردارى 
تهران و راهنمايى و رانندگى تهران بزرگ مى باشد، در مجموع از نظر درآمدها و ساير منابع تأمين 
اعتبار و هزينه ها (نقدى و غيرنقدى1) به (72,087) ميليارد ريال مى رسد كه به ترتيب در بخش نقدى 

(40,657) ميليارد ريال و در بخش غيرنقدى (3,140) ميليارد ريال در نظر گرفته شده است.
هم چنين از مجموع درآمدها و ساير منابع، (49,445) ميليارد ريال را درآمدها و (22,641) ميليارد 

ريال را ساير منابع تشكيل مى دهد كه به ترتيب:
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ريال  ميليارد   (25,697) آن،  غيرنقدى  سهم  و  ريال  ميليارد   (23,747) درآمدها،  نقدى  سهم   
منابع،  غيرنقدى  سهم  و  ريال  ميليارد   (16,909) مجموع  در  منابع،  نقدى  سهم  هم چنين  مى باشد. 

(5,732) ميليارد ريال پيش بينى شده است.
مبلغ  به  عمرانى  و  ريال  13,325ميليون  مبلغ  به  جارى  بخش  براى  نيز   1388 سال  هزينه هاى 

58,761 ميليارد ريال در نظر گرفته شده است.
1ـ1ـ (درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار) به تفكيك اجزاء:

درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار سال 1388 به شرح جدول هاى شماره ى 1 و 2 پيش بينى شده است:

جدول شماره 1- درآمدها در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران
                                                                                                  مبالغ به ميليون ريال 

جدول شماره 2– سهم ساير منابع در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران
                                                                                           مبالغ به ميليون ريال 

1ـ2ـ روند رشد درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار شهردارى تهران طى سه سال گذشته 
بر اساس گزارش ها، درآمدهاى وصولى شهردارى تهران در سال 1386 ، اندكى بيش از 31,000 
ميليارد ريال بوده است. دربودجه ى سال 1387 اين رقم به 63,000 ميليارد ريال، بيش از دو برابر 
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سال پيش خود محاسبه گرديده و به عبارتى 103 درصد نسبت به سال پيش افزايش داشته است.
اين رقم در سال 1388، به ميزان 14 درصد نسبت به سال 87 افزايش نشان مى دهد.                 

                                   
نمودار شماره 1- سنجش درآمدها و منابع ديگر بودجه ى شهردارى تهران طى سه سال گذشته

                                                                                   مبالغ به ميليارد ريال 
 

1ـ3ـ ارقام عمده ى درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار بودجه ى سال 1388
در بودجه ى مصوب، 37,111 ميليارد ريال، معادل بيش از 51 درصد از درآمدها و ساير منابع 
شهردارى را درآمدهاى ناشى از عوارض ساختمان ها و اراضى تشكيل مى دهد كه رشد آن نسبت به 

سال قبل (87) معادل 66 درصد مى باشد.
پروانه هاى كسب و فروش و   بر  از محل عوارض  نيز،  از درآمدها  ميليارد ريال  حدود 2,000 
خدمات حاصل شده  كه 1,600 ميليارد ريال آن از محل عوارض بر توليد يا فروش محصولات 

توليدى به دست مى آيد. 

 نمودارشماره2 ـ  اقلام  درآمدى هربخش  در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران
                                                                             مبالغ به ميليارد ريال 
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جدول شماره 3- سهم رديف هاى مختلف درآمدى در بودجه سال 1388 شهردارى تهران
                                                                                                    مبالغ به ميليارد ريال 

* برخى از اعداد گرد شده و از اعداد خرد صرف نظر شده است.

نمودار 3- سهم درآمدها و ساير منابع در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران
                                                                                

 

بهاى  از  ناشى  درآمد  سهم  و  ريال  ميليارد   1,670 شهردارى  بودجه ى  در  اختصاصى  عوارض 
خدمات شهرى، 777 ميليارد ريال، در نظر گرفته شده است.

سهم درآمدهاى به دست آمده از وجوه و اموال شهردارى 2,055 ميليارد ريال تعيين شده كه 
1,200 ميليارد ريال آن از محل وصول اجاره بهاى ساختمان هايى بوده كه اغلب در اختيار شركت ها 

و سازمان هاى وابسته ى ديگر شهردارى قرار داشته است.
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با عنوان درآمد حاصل از تغيير كاربرى ها  نيز  رقم قابل ملاحظه اى معادل 2,700 ميليارد ريال 
در نظر گرفته شده كه رقم عمده ى اين بخش از محل جرايم كميسيون ماده 100 يا جرايم تخلفات 

ساختمانى به دست خواهد آمد.
افزايش رقم وام هاى دريافتى از 3,000 ميليارد ريال در سال 87 به 7,000 ميليارد ريال در سال 

88، نشانگر اعتبار شهردارى تهران در دريافت وام منابع اعتبارى داخلى و خارجى مى باشد .
افزون بر اين، فروش اموال غيرمنقول تا مبلغ 8,000 ميليارد ريال، حكايت از آن دارد كه شهردارى 

تهران حجم قابل ملاحظه اى ازاموال غير منقول خود را براى فروش عرضه خواهد كرد.

نمودار 4- سهم درآمدها و منابع نقدى و غيرنقدى در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران
                                                                                 

 

 

2 ـ مصارف در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران 
به موجب قوانين و مقررات موجود، بودجه ى شهردارى ها  بايد در دو بخش جارى و عمرانى به 

مصرف برسد. توزيع اعتبارات جارى و عمرانى به شرح زير است:
2ـ1ـ  اعتبارات جارى شهردارى تهران و راهنمايى و رانندگى تهران بزرگ كه بخشى از خدمات ادارى 
و شهرى را شامل مى شود، در سال 1388 به رقم (13,325) ميليارد ريال مى رسد كه 18/48 درصد 

از كل درآمدها  و ساير منابع شهردارى تهران را به خود اختصاص مى دهد.

اجزاى بودجه ى جارى:
ـ فصل  اول: هزينه هاى پرسنلى     1,524,292ميليون  ريال 
ـ فصل دوم: هزينه هاى ادارى        5,888,482 ميليون ريال 
ـ فصل سوم:  هزينه هاى سرمايه اى    404,200 ميليون ريال 
ـ فصل چهارم: هزينه هاى انتقالى    5,508,420 ميليون ريال 

فصل اول هزينه هاى پرسنلى، حقوق و مزاياى كاركنان ثابت، رسمى و مأمورين انتظامى را تأمين 
قرارداد  تهران  شهردارى  با  مستقيم  صورت  به  كارمند)  و  (كارگر  كاركنان  از  دسته  اين  مى كند. 

استخدامى دارند و يا به صورت مأمور رسمى در اين سازمان خدمت مى كنند.
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نمودار 5- سهم اعتبارات جارى و عمرانى در بودجه ى سال 1388شهردارى تهران
 

ادارى شهردارى كه هزينه هاى روزمره و  تأمين هزينه هاى  بر  افزون  ادارى،  فصل دوم هزينه هاى 
اين  نيز مى پردازد. در  قبيل آموزش كاركنان  از  امورى  به  بر مى گيرد،  ادارى را در  نظام  نگهدارى 
فصل بيشترين بخش هزينه ها به ميزان 4,525 ميليارد ريال براى امورى مانند نظارت و كنترل بر 
ساخت وساز، رفت و روب، حمل و دفن پسماند، نگهدارى فضاى سبز، تأمين نيروهاى كارگرى و 
كارمندى از طريق شركت هاى تأمين كننده ى نيرو و برخى فعاليت هاى فرهنگى و اجتماعى هزينه 
مى شود، در سال 1388 مبلغ 25 ميليارد ريال براى هزينه ى آموزش و مبلغ 1,978 ميليارد ريال با 
عنوان هزينه ى تأمين نيروى انسانى در نظر گرفته شده و براى رفت و روب و نظافت شهر، حمل و 

دفن پسماند و برف روبى نيز مبلغ 1,627 ميليارد ريال اعتبار، به تصويب رسيده است.
فصل سوم، هزينه هاى سرمايه اى: اعتبار اين فصل به 64 ميليارد ريال مى رسد و ارقام درج شده 
در اين فصل، مربوط به حقوق انتفاعى، نگهدارى مكان ها، ماشين آلات و تأسيسات و تأمين لوازم 
پرداخت  براى  ريال  ميليارد   340 معادل  فصل  اين  رقم  عمده ترين  و  بوده  ادارى  مصرف نشدنى 

بدهى هاى با محل و بلامحل سال هاى گذشته در نظر گرفته شده است. 
فصل چهارم، هزينه هاى انتقالى، عمده ترين رقم درج شده در اين فصل، به كمك ها اختصاص يافته 

است كه شامل كمك هاى بخش عمومى و بخش خصوصى مى گردد.
سهم كمك به بخش عمومى (ماده 16) موارد زير را در برمى گيرد:

-كمك به سازمان آتش نشانى و خدمات ايمنى (به مبلغ 679 ميليارد ريال)؛ 
- كمك به سازمان فرهنگى و هنرى شهردارى تهران(به مبلغ 490 ميليارد ريال) ؛

- بودجه ى شوراى اسلامى شهر تهران (به مبلغ 54 ميليارد ريال)؛
- نهاد طرح جامع و تفصيلى (به مبلغ 100 ميليارد ريال)؛

- كمك به مترو (راه آهن شهرى تهران و حومه) براى جبران كسرى بخشى از مابه التفاوت قيمت 
تمام شده ى  بليت مترو (به مبلغ480 ميليارد ريال)؛

- كمك به شركت واحد اتوبوس رانى براى جبران كسرى بهاى بليت (به مبلغ 1,850 ميليارد ريال)؛ 
- كمك به سازمان مديريت بحران(به مبلغ 53 ميليارد) و 
- كمك به سازمان تاكسى رانى(به مبلغ 45 ميليارد ريال).

 و هم چنين كمك به بخش خصوصى (ماده 17) را نيز در بر مى گيرد كه شامل كمك هايى است 
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كه به سازمان هاى مردم نهاد (NGO)ها ، موزه ها و خانه هاى هنرى، همگانى كردن ورزش، جوائز 
خوش حسابى و مانند آن داده مى شود.

نيز  بازنشستگان  پايان خدمت  پاداش  پرداخت  و  تهران  شهردارى  مازاد  انسانى  نيروى  كاهش 
ارقامى را در فصل چهارم بودجه ى شهردارى (ماده 19) به خود اختصاص داده است. سرجمع مبلغ 
درج شده در بخش كمك هاى بخش عمومى، 4,331 ميليارد ريال و كمك هاى بخش خصوصى، 

672 ميليارد ريال مى باشد.
2ـ2ـ  اعتبارات عمرانى 

براى اعتبارات عمرانى شهردارى تهران، به عبارت ديگر، اعتبارات وظيفه ى عمران شهرى، در سال 
1388، مبلغ (58,761) ميليارد ريال، معــــادل 81/52 درصد منابع كل بودجه، در نظر گرفته شده است. 
اعتبارات اين بخش در قالب هشت برنامه به مصرف مى رسد. هريك از برنامه هاى هشت گانه نيز به نوبه ى 

خود، طرح ها و پروژه هايى را در خود جاى داده اند. جزئيات تفصيل برنامه ها به شرح زير است:

جدول شماره 4 ـ  توزيع اعتبارات عمرانى شهردارى تهران ميان برنامه هاى مختلف

اعتبارى  (رديف  پروژه  ميان 1944  تهران  عمرانى سال 1388 شهردارى  اعتبارات  در مجموع، 
كوچك و بزرگ) توزيع  شده است كه برخى از ويژگى هاى آنها بيان مى شود.

در برنامه ى برنامه ريزى توسعه ى شهرى، افزون بر پيگيرى طرح جامع و طرح هاى تفصيلى مناطق، 
حدود مبلغ 5,497 ميليارد ريال براى خريد املاك و اراضى، براى كاربرى هاى مختلف، و طرح هاى 
مطالعاتى بسيارى براى بررسى نيازها و امكانات شهرى و در برنامه ى ايجاد و توسعه ى تأسيسات 
فاضلاب شهرى، پروژه هايى مانند بررسى، طراحى و احداث شبكه ى فاضلاب و جمع آورى آب هاى 
سطحى، لاى روبى قنات ها در نظر گرفته شده، در برنامه ى بهبود آمد و شد شهرها، طراحى و احداث 
خيابان ها و بزرگراه ها، تعمير و نگهدارى پل هاى سواره رو، احداث رمپ و لوپ، نصب و نگهدارى 
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پل هاى پياده، گاردريل، چراغ راهنمايى، كنترل مكانيزه ى هوشمند، اصلاح هندسى معابر، احداث و 
تجهيز ايستگاه هاى سنجش آلودگى، طرح جامع ترابرى و ترافيك و احداث پاركينگ هاى طبقاتى، 

ديده شده است. 
در برنامه ى ايجاد تأسيسات حفاظتى شهرها، احداث و توسعه و تجهيز و نگهدارى ايستگاه هاى 

آتش نشانى احداث، بازسازى و لاى روبى مسيل ها و نهرها منظور گرديده  است.
تفكيك  آن ها،  ترميم  و  نگهدارى  بوستان،  احداث  و  طراحى  نيز  شهرى  محيط  بهبود  برنامه ى 
دست  در  بوستان   127 بر  افزون  برنامه،  اين  در  دربرمى گيرد.  را  پسماند  مركز  احداث  و  پسماند 
احداث، پروژه هاى متعددى نيز در راستاى ايجاد فضاى سبز در حاشيه ى بزرگراه ها و رفيوژها و 
لچكى ها و بازسازى و ترميم و زيباسازى بوستان هاى موجود و احداث و توسعه ى جنگل كارى ديده 

شده است. اين برنامه ى اعتبارى، 2,684 ميليارد ريال را به خود اختصاص داده است.

بازسازى  و  نگهدارى  و  احداث  به  نيز  شهرى  ديگر  تسهيلات  و  تأسيسات  ايجاد  برنامه ى 
ساختمان هاى ادارى و بهداشتى درمانى شهردارى اختصاص دارد. هم چنين اين برنامه به احداث 
سرويس هاى بهداشتى عمومى، احداث واحدهاى تجارى، ادارى، توسعه ى پايانه  ها، ساماندهى صنايع 

مزاحم و احداث تأسيسات بازيافت نيز مى پردازد.
فرهنگسراها،  ورزشى،  اماكن  تجهيز  و  احداث  ورزشى،  فضاهاى  و  مكان ها  ايجاد  برنامه ى   
كتابخانه ها، هم چنين كمك به توسعه و ترويج ورزش هاى همگانى و مدارس و كمك به تجهيز و 

عمران مساجد را پيگيرى مى كند.
برنامه ى هزينه هاى متفرقه، بازپرداخت وام ها و بدهى ها را در برمى گيرد؛ از جمله: وام بانك جهانى 
بازپرداخت  ريال،  ميليارد   1,400 مبلغ  به  ديگر  وام هاى  بازپرداخت  ريال،  14,100ميليون  مبلغ  به 
بدهى هاى املاك تصرفى سال هاى پيش به مبلغ 6,000 ميليارد ريال، بازپرداخت وام مترو به مبلغ 
اعتبارت  ريال،  ميليارد   8,000 مبلغ  به  مترو  توسعه ى  سرمايه گذارى  به  كمك  ريال،  ميليارد   971
پيش بينى نشده به مبلغ 420 ميليارد ريال، پرداخت تعهدات نقدى و غيرنقدى سال هاى پيش به مبلغ 
5,000 ميليارد ريال، كمك به سازمان مديريت بحران به مبلغ 363 ميليارد ريال و احداث سوله هاى 

مقاوم در برابر زلزله براى بهره بردارى در شرايط بحرانى احتمالى به مبلغ 141 ميليارد ريال.
برخى از فعاليت هاى عمده ى عمرانى شهردارى در سال 1388 به ترتيب زير است:

براى ادامه ى پروژه هاى بزرگراهى، 3,088 ميليارد ريال اعتبار اختصاص داده شده 
كه تعداد 27 پروژه بزرگراهى در دست اجرا مى باشد
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اعتبار  ميليارد ريال  ادامه ى عمليات اجرايى 54 خيابان بزرگ و كوچك، 327  براى احداث و 
منظور شده است و براى ادامه ى پروژه هاى بزرگراهى، 3,088 ميليارد ريال اعتبار اختصاص داده شده 

كه تعداد 27 پروژه بزرگراهى در دست اجرا مى باشد.
بزرگراه هاى همت در غرب تهران، ادامه ى بزرگراه نيايش از سمت شرق، بهسازى بزرگراه شهيد 
بابايى، بزرگراه سرخه حصار تا سه راه آزمايش، بزرگراه امام على از رسالت تا دولت آباد، بزرگراه 
زين الدين از امام على تا سه راه آزمايش، ادامه ى بزرگراه هاى يادگار امام، آزادگان، بولوار شهيد باكرى، 
آسيا، تعريض بزرگراه چمران، كمربندى شهررى، بزرگراه سعيد آباد، بزرگراه باقرى و مانند آنها از 

جمله پروژه هاى طرح احداث بزرگراه ها مى باشند.
مجموع اعتبار منظور شده براى روكش آسفالت، 1,727 ميليارد ريال است كه براى تمام مناطق 

اعتبار منظور شده است.

براى احداث 30 پل بتنى و فلزى در سطح شهر تهران، 1,391 ميليارد ريال منظور گرديده و هفت 
زيرگذر بزرگ و كوچك نيز 1,175 ميليارد ريال از اعتبارات عمرانى را به خود اختصاص داده اند كه 

بزرگترين آنها زيرگذر (تونل) توحيد با اعتبار 893 ميليارد ريال در سال 1388 است.
به پياده روسازى- رويكرد جديد شهردارى درشهرسازى سال جارى- نيز همانند دو سال پيش 
توجه شده و 586 ميليارد ريال اعتبار را به خود اختصاص داده است. احداث 11 پروژه ى پاركينگ 
طبقاتى با مبلغ 558 ميليارد ريال و 6 پروژه ى پاركينگ روباز با مبلغ 133 ميليارد ريال در برنامه ى 

سال 1388 شهردارى دنبال مى شود.
سال  در  آتش نشانى  ايستگاه هاى  تجهيز  و  توسعه  احداث،  براى  دارد  نظر  در  تهران  شهردارى 

جارى و بالا بردن سطح خدمات ايمنى، بيش از 600 ميليارد ريال هزينه نمايد.
در راستاى توجه به بازيافت پسماند و اقدام براى جلوگيرى از منابعى كه در اثر دفن پسماند از 
دست مى رود و هم چنين جلوگيرى از آلودگى هاى محيطى، پروژه هاى بسيارى ديده شده و نزديك 

به 1000 ميليارد ريال براى رسيدن به اين هدف ها، اعتبار منظور شده است.
خريد ماشين آلات و تجهيزات رفت وروب و خدمات شهرى نيز 275 ميليارد ريال اعتبار دارد 
نيز  اين خدمات  توسعه ى  به  پشتيبانى خدمات مكانيزه ى جمع آورى و حمل پسماند  بر  افزون  تا 

بپردازد.

به پياده روسازى- رويكرد جديد شهردارى درشهرسازى سال جارى- نيز همانند 
دو سال پيش توجه شده و 586 ميليارد ريال اعتبار را به خود اختصاص داده است. 
احداث 11 پروژه ى پاركينگ طبقاتى با مبلغ 558 ميليارد ريال و 6 پروژه ى پاركينگ 

روباز با مبلغ 133 ميليارد ريال در برنامه ى سال 1388 شهردارى دنبال مى شود
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3 ـ بودجه ى سازمان ها و شركت ها 
در اين بخش از بودجه ى شهردارى، بودجه ى 16 سازمان و شركت منظور شده است.

الف- سازمان ها 
جمع منابع پيش بينى شده در بودجه ى سازمان هاى16 گانه، 37,941 ميليارد ريال و مصارف آن 

نيز 37,841 ميليارد ريال مى باشد.
سازمان هاى وابسته، اغلب در راستاى انجام وظايف قانونى شهردارى و به عنوان بازوى اجرايى آن 
فعاليت مى كنند و يا به استناد يك مصوبه ى قانونى، به شهردارى تهران وابسته شده اند. بنابراين، جز در 
موارد استثنايى سهم عمده ى منابع آنها، از محل منابع شهردارى تهران تأمين مى شود و اغلب كمك هايى 
را از بودجه ى جارى شهردارى دريافت مى  كنند؛ براى نمونه، سازمان هاى آتش نشانى، مديريت بحران 
انجام مى دهند.  نام برد كه مى توان گفت وظايف اصلى شهردارى را  و فرهنگى و هنرى را مى توان 
فعاليت هاى برخى ديگر از سازمان ها در اجراى پروژه هاى عمرانى شهردارى خلاصه مى شود و درآمدهاى 
آنها، از منبع اعتبارات عمرانى منظور شده در بودجه ى عمرانى تأمين مى شود، سازمان پارك ها و فضاى 
سبز و سازمان هاى نوسازى شهر تهران، مهندسى و عمران شهر تهران و برخى از اين سازمان ها نيز به 
موجب قانون يا مصوبات تشكيل شده و در برابر انجام بخشى از وظايف شهردارى، درآمدهايى به دست 
مى آورند. از اين سازمان ها مى توان سازمان هاى بهشت زهرا، بازنشستگى، زيباسازى، ميادين ميوه و تره بار، 

جدول شماره 5ـ سنجش ارقام مصوب هر يك از برنامه ها و نسبت آنها به كل اعتبار عمرانى همان سال در بودجه ى سال هاى 86 ـ 88
                                                                                                    مبالغ به ميليون ريال 
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سرمايه گذارى و مشاركت هاى مردمى را نام برد كه افزون بر درآمدها و منابعى كه خود تأمين مى كنند، از 
منابع يا كمك هاى شهردارى نيز در قالب انجام وظايف جارى يا عمرانى خود استفاده مى كنند. 

برخى از اين سازمان ها مانند سازمان نوسازى شهر تهران، در برابر فعاليت هايى مانند نوسازى بافت 
فرسوده، بخشى از منابع مورد نياز خود را بايد از بودجه ى دولتى تأمين كنند و برخى ديگر از سازمان ها، 
يا  بخش خصوصى  مشاركت هاى  راستاى  در  مردمى،  مشاركت هاى  و  سازمان سرمايه گذارى  مانند 

تعاونى، بخشى از سرمايه هاى مورد نياز خود را از منابع بخش هاى ياد شده فراهم مى كنند.
جدول شماره ى 6، منابع و مصارف سازمان هاى وابسته به شهردارى تهران را در سال 1388 نشان مى دهد.

همان طور كه از اعداد و ارقام جدول بر مى آيد تنها يك سازمان يعنى سازمان حمل و نقل و 
ترافيك در سال 1388 از منابع شهردارى استفاده نمى كند؛ اگر چه به صورت غيرمستقيم از منابع 
شهرداري بهره مي برد، زيرا درآمد ناشي از صدور مجوز ترافيك براي انجام مأموريت هاي قانوني در 
حساب اين سازمان واريز مي شود و سازمان فناورى اطلاعات و ارتباطات نيز از ساير منابع بهره اى 

ندارد و تمامى نيازهاى خود را از منابع شهردارى تأمين مى كند.

ب- بودجه ى شركت هاى وابسته به شهردارى تهران 
شركت هاى وابسته به شهردارى تهران نيز شركت هايى هستند كه يا به موجب اساسنامه ى قانونى 
مصوب مجلس شوراى اسلامى، مانند شركت واحد اتوبوس رانى تهران و حومه و شركت راه آهن شهرى 
تهران و حومه (مترو) يا اساسنامه هاى مصوب شوراى اسلامى شهر تهران يا وزارت كشور تشكيل 
شده اند. شوراى اسلامى شهر تهران به پيوست بودجه ى سال 1388 شهردارى، بودجه ى 17 شركت 
را به تصويب رسانيده است، شركت هاى وابسته نيز همانند سازمان ها، منابع خود را اغلب از محل 
منابع شهردارى تأمين مى كنند و فعاليت هايى را در راستاى ارائه ى خدمات به شهروندان يا نگهدارى و 
بهره بردارى از امكانات و تأسيسات ايجاد شده ارائه مى دهند. جمع منابعى كه از محل منابع شهردارى 
تهران براى شركت هاى 17 گانه ى بالا در قالب پروژه ها و كمك ها تأمين مى شود، 17,524 ميليارد 
ريال و جمع ساير منابع كه درآمدهاى خدمات بهداشتى، درمانى براى درمانگاه هاى شهر سالم، فروش 
بليت شركت هاى مترو و واحد، انتشارات همشهرى، فروش بليت تأسيسات ورزشى شهر سالم و مانند 
آن براى شركت هاى ديگر تأمين مى شود 6,857 ميليارد ريال مى باشد. بدين ترتيب منابع 17 شركت 
وابسته، در مجموع 24,381 ميليارد ريال است كه 17,524 ميليارد ريال آن از محل منابع شهردارى و 
6,857 ميليارد ريال آن از محل ساير منابع تأمين مى شود. شركت هايى مانند توسعه ى خدمات شهرى 
(شهربان) كه به تازگى براى نظارت بر فعاليت هاى ساختمانى تشكيل شده، شركت يادمان سازه، كه 
احداث برج ميلاد را بر عهده دارد، شركت خاكريز آب، مجرى پروژه هاى جمع آورى آب هاى سطحى، 
شركت فناوران، ارائه دهنده ى خدمات الكترونيكى و ناظر دفاتر خدمات الكترونيك، تمام اعتبارات مورد 
نياز خود را از منابع شهردارى دريافت مى كنند و شركت هايى مانند خدمات كالاى شهروند و همشهرى 

نيز تمام اعتبارات مورد نياز خود را، خود تأمين كرده و از شهردارى كمكى دريافت نمى كنند.
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 جدول شماره ى6 – بودجه ى سازمان هاى وابسته به شهردارى تهران
خلاصه منابع و مصارف سازمان هاى وابسته در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران

                                                                                                    مبالغ به ميليون ريال 
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جدول شماره 7 ـ بودجه ى شركت هاى وابسته به شهردارى تهران
خلاصه منابع و مصارف شركت هاى وابسته در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران

                                                                                                    مبالغ به ميليون ريال 

4 ـ احكام تبصره هاى ناظر بر بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران 
شوراى اسلامى شهر تهران درمصوبه ى سال 1388، يك ماده واحده و 44 تبصره ذيل آن را ناظر 
بر اجراى بودجه قرار داده است. احكام تبصره هاى ياد شده، اغلب الزاماتى را در عرصه ى اجرا و 
عمل، براى شهردارى فراهم كرده و هدايت كننده ى فعاليت هاى آنهاست، الزام به پرداخت درآمدها به 
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حساب هاى بانكى تأييد شده ى شورا در تبصره ى يك، يادآورى يك الزام قانونى است. الزام به مبادله ى 
موافقتنامه و تخصيص اعتبارات جارى و عمرانى (تبصره هاى 2 و 3)، در راستاى امكان پذير شدن 
نظارت بر حجم، مشخصات و زمان بندى پروژه ها و مديريت منابع به تصويب رسيده است. تبصره ى 
5، سقف اختيارات شهردارى را در كمك كردن به مؤسسات بخش عمومى و خصوصى تعيين مى كند 
و تبصره ى 13، ميزان اختيارات انجام معاملات واگذار شده به شهردار را مشخص مى كند. تبصره هاى 

18و 19،كمك هايى را براى ساماندهى تاكسى رانى و تأمين مينى بوس رانى در نظر گرفته  است.
حكم تبصره ى 20، براى هماهنگى پروژه هاى مطالعاتى به تصويب رسيده و تبصره ى 21، شرط 

انجام پروژه هاى وابسته به مديريت بحران را در هماهنگى با سازمان نامبرده تعيين كرده است.
تبصره ى   اجرا،  زمينه ى  در  اصلاحات  انجام  و  ادارى  فعاليت هاى  هماهنگ سازى  راستاى  در   
يا  موعد  از  پيش  بازنشستگى  و  درگذشتن  كارافتادگى،  از  بازنشستگى،  پاداش  پرداخت  مجوز   ،4

بازخريدى كاركنان را صادر كرده است.
تبصره ى7، تأمين حقوقى و مالى كاركنان در برابر دعاوى ناشى  از انجام وظايف قانونى آن را 

تضمين كرده  است.
تبصره ى 11، به شهردارى اجازه داده است تا از كاركنان انتظامى و اجرايى در ساعات غيرموظف، 
براى جلوگيرى از سدمعبر و ساخت و سازهاى غيرمجاز، تأمين امنيت پارك ها و مكان هاى همگانى 

و موارد ديگر استفاده كند.
تمام  كاركنان  مزاياى  و  پرداخت حقوق  در  تعادل  براى حفظ  است،  داشته  مقرر  تبصره ى 25 
اين گونه  تهران،  به شهردارى  وابسته  اجرايى، شركت ها و سازمان هاى  مناطق، واحدهاى ستادى، 

پرداخت ها به صورت متمركز انجام شود.
تبصره ى 26، جابجايى اعتبار براى كاركنانى كه از قراردادى به رسمى تغيير وضعيت مى دهند را 

جايز شمرده است.
تبصره ى 31  براى  صرفه جويى،  بازخريد تشويقى حداقل 1500 نفر از كاركنان مازاد شركت 

واحد را مقرر داشته است.
تبصره ى 35 شهردارى تهران را موظف كرده است، مال الاجاره ساختمان هاى در اختيار سازمان ها 
و شركت هاى وابسته به خود را دريافت و به خزانه پرداخت كنند. هم چنين پرداخت تعهدات املاك 
و اراضى متصرفى سال هاى پيش به ذينفعان، توجه شوراى اسلامى شهر تهران را به خود جلب كرده 
و تبصره ى 10 نيز در راستاى تحقق اين هدف به تصويب رسيده است. افزون بر اين، به موجب 
تبصره ى 14،  شهردارى تهران موظف گرديده است نسبت به باز پرداخت بدهى هاى خود به بانك ها 

و مؤسسات اعتبارى اقدام و بازپرداخت اصل وام و كارمزد خارجى خود را تسويه كند.
هم چنين به موجب تبصره ى8  بودجه ى مصوب، شهردارى تهران اجازه دارد اعتبارات پيش بينى 
نشده ى عمرانى را در ميان پروژه هاى عمرانى مورد نظر توزيع كند و به هنگام وقوع حوادث ناگهانى 

در راستاى كنترل اوضاع بحرانى از منابع شهردارى هزينه كند.
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5 ـ چشم انداز تحقق بودجه در سال 1388
در هنگام تهيه و تدوين بودجه ى سال 1388، برخى عوامل 
تهيه كنندگان  براى  هزينه اى  و  درآمدى  ارقام  بر  تأثيرگذار 
مشخص و آشكار نبوده، از اين رو بر مبناى ملاحظات گذشته 

و دخالت ندادن برخى عوامل مؤثر تهيه شده است.
درآمدى  بخش  در  تأثيرگذار  شرايط  و  عوامل  جمله  از 

بودجه، موارد زير را مى توان برشمرد:
سال  بودجه ى  در  آنها  بهاى  كه  انرژى  حامل هاى  نرخ   •
1388 كل كشور، در نهايت بر عهده ى دولت گذاشته شده 

و تا اين تاريخ نيز آشكار و مشخص نشده است.
چگونگى اجراى قانون ماليات بر ارزش افزوده و تأثير   •

تغييرات احتمالى آن در درآمدها مشخص نبوده است.
• تأثير بحران اقتصادى جهان در اقتصاد كشور، به ويژه در 
بر بخش  تأثير مستقيمى  كه  ركود و رونق بخش مسكن، 
عوارض  جمله  از  ساختمانى،  عوامل  از  حاصل  درآمدى 
منابع  هم چنين  و  آن  مانند  و  تراكم  مازاد  فروش  زيربنا، 
پيش بينى شده از محل فروش املاك و اراضى شهردارى 

خواهد داشت.
• شرايط اقتصادى و سياسى آينده، به طور قطع، بر تأمين 
ساير منابع پيش بينى شده در بودجه ى سال 88 ، مانند دريافت 

وام به مبلغ 7,000 ميليارد ريال نيز تأثير خواهد گذاشت.
وابستگى  كار،  نيروى  و  مصالح  بازار  به  نيز  هزينه  بخش 
كامل دارد. سياست هاى دولت در قيمت مصالح عمده ى مورد 
مصرف پروژه هاى عمرانى شهردارى تهران، مانند قير و سيمان، 
هم چنين قيمت حامل هاى انرژى و بخش  هزينه تأثير خواهد 

گذاشت.
بدين ترتيب مى توان نتيجه گرفت كه بودجه ى شهردارى 
با چالش ها و رخدادهاى  است  تهران در سال جارى ممكن 
ناگهانى روبرو شود و در راستاى جبران تحقق نيافتن بخش هايى 
از منابع پيش بينى شده، بهترين راهكار، بهره گيرى از مشاركت 
شهروندان و ترغيب آنان به پرداخت انواع مطالبات شهردارى 

از طريق مكانيزم هاى تشويقى است.

پى نوشت:
1- درآمدها و منابع غيرنقدى عبارتست از: تهاتر املاك و اراضى  

با ذينفعان، درآمدها و منابعى كه به صورت اقساط در سال هاى بعد 

وصول مى شود و درآمدها و منابع ناشى از واگذارى تراكم ومانند 

آن.

منابع:
• بودجه مصوب شهردارى تهران در سال 88

• بودجه مصوب شهردارى در سال 87

• گزارش تفريغ بودجه شهردارى در سال هاى 83ـ 84 ـ 85 ـ 86
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