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درراس�تایتحققاصل44قانوناساسیوبرنامهچهارم
توسعهکشورجمهوریاس�لامیایران،مقررشدتاسال
1391تمامشرکتهایدولتیبهبخشخصوصیوتعاونی
واگذارشوند.بنابراینشرکتمادرتخصصیفرودگاههای
کش�ورکهمالكیتومدیریتبیشازپنج�اهفرودگاهرا
برعه�دهدارد،مكلفاس�تحقبهرهبرداریوتوس�عه
ای�نفرودگاهه�اراازطریقمزایده،ب�هبخشخصوصی
واگذارکندویاس�هامش�رکترادرب�ورسعرضهکند.
مقالهحاضردردوبخشتهیهش�دهاس�ت؛بخشاولبه
بررس�یمكانسیم،اهداف،پیشنیازهاوموانعپیشروی
فرآیندخصوصیسازیدرایرانمیپردازدودربخشدوم
مفاهیم،روشهاوریسکهایخصوصیسازیفرودگاهها

بهتفضیلشرحدادهشدهاست.

خصوصي سازي فرودگاه ها؛ 

روش ها و چالش ها
  محسن قهرمانی

مقدمه
كش��ورهاي در ح��ال توس��عه در ده��ه 1980 با 
بحران های��ي مالي مواجه ش��دند. ای��ن بحران ها 
توانمن��دي دولت ها را ب��راي س��رمایه گذاري در 
بنگاه هاي دولتي بش��دت كاهش دادند. این امر در 
سطح اقتصاد كلان پیامدهاي منفي به بار آورد كه 
به نوب��ه خود، هم در بخش دولتي و هم در بخش 
خصوصي براي ش��ركت ها تبعات بدي داشت. در 
بسیاري از موارد، اصلاحات جزء لاینفك برنامه هاي 
تعدیل ساختاري بود كه این برنامه ها بر تسریع در 

خصوصي سازي بخش دولتي تأكید داشت. 
تأثی��ر  درب��اره  اخی��ر  تجرب��ي  پژوهش ه��اي 
خصوصي سازي بر عملکرد پولي و عملیاتي، نیروي 
كار و ترازهاي مالي و توزیعي مؤید این نظر اس��ت 
كه خصوصي سازي مي تواند براي شركت هایي مفید 
باش��د كه در ساختار بازار رقابتي، در كشورهایي با 
درآمد متوسط قرار داشته باشند. تجزیه و تحلیل 
تأثیر مالي خصوصي س��ازي بر اقتصاد، كار بسیار 
پیچیده اي اس��ت، اما بررس��ي ها نش��ان مي دهد 
اجراي خصوصي سازي در شركت هاي دولتي باعث 
افزایش كارایي، بهبود بهره وری و گس��ترش منابع 

سرمایه ای می شود.
بخش حمل ونق��ل هوایی به منظور تجهیز ناوگان 
هواپیمایی، توسعه تأسیسات زیربنایی فرودگاه ها، 
به كارگیری سیستم های پیشرفته ناوبری و برآورد 
تقاض��ای بازاره��ای جدید نیاز به س��رمایه گذاری 
عظیمی در س��ال های آت��ی خواهد داش��ت. این 
س��رمایه گذاری عظی��م هم��راه ب��ا تغیی��ر نقش 
دولت ه��ا از حاكمیت به نظارت، موجب دگرگونی 
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در صنعت حمل ونقل هوایی می ش��ود. در گذشته 
بخش حمل ونقل هوایی كه ش��امل ش��ركت های 
هواپیمای��ی، فرودگاه ه��ا و س��رویس های ناوبری 
اس��ت، به طور انحصاری در دس��ت دولت ها بوده 
است. از بیش از سه دهه گذشته، مشاركت بخش 
خصوصی در توسعه این صنعت با خصوصی سازی 
ش��ركت های هواپیمایی آغاز شد و در سال 1980 
با خصوصی سازی فرودگاه ها و سرویس های ناوبری 

ادامه پیدا كرد.
ام��روزه بحران ه��ای مالی پی��ش روی دولت ها و 
عدم توانایی و تمایل آنها برای س��رمایه گذاری در 
توس��عه فرودگاه ها باعث افزایش فش��ار حاكمیت 
برای خصوصی س��ازی فرودگاه ها شده است، چرا 
كه دولت ها احساس می كنند خود فرودگاه ها توان 
مالی برای جذب سرمایه و بازپرداخت آن را دارند.

خصوصی سازی چیست؟
اصطلاح خصوصی سازی به هر گونه انتقال فعالیت 
از بخش دولتی به بخش خصوصی اطلاق می شود. 
ای��ن امر می تواند فقط در ارتب��اط با داخل كردن 
س��رمایه یا فن مدیریت خصوصی در فعالیت های 
بخش دولتی باش��د، اما بیش��تر انتق��ال مالکیت 
از بنگاه های دولتی به بخش خصوصی را ش��امل 

می شود.
خصوصی س��ازی به عنوان یك سیاست اقتصادی 
بر این عقیده اس��توار اس��ت كه مالکیت و كنترل 
خصوصی از نظر تخصیص منابع نسبت به مالکیت 
دولتی كاراتر اس��ت. اما خصوصی سازی به عنوان 
یك موضوع سیاسی بی نهایت مخالف برانگیز است، 
چرا كه نشان دهنده اصلاحی است كه توزیع مجدد 
درآمده��ا و معمولاً  تغییر در الگوهای اش��تغال را 

الزامی می كند.

مکانسیم خصوصی سازی
خصوصی س��ازی یعن��ی تغییر فض��ای حاكم بر 
مؤسس��ات دولتی ب��ه نحوی ك��ه در عین حفظ 
بافت اصلی فعالیت ه��ا، صرفاً فضای مذكور تغییر 
یابد و ش��رایط بازار بر مؤسسه طوری تأثیر گذارد 
كه انگیزه و مکانیسم های بخش خصوصی ملاك 

تصمیم گیری قرار گیرد.

اهداف خصوصی سازی
 خصوصی سازی با توجه به ویژگی های اقتصادی و 
موقعیت هر كشور با یکدیگر متفاوت خواهد بود، به 
هر حال در همه كشورهایی كه به خصوصی سازی 
پرداخته اند، هدف اصلی بهبود بخشیدن به اوضاع 
و شرایط اقتصادی است. در كنار این هدف اصلی، 
اهداف دیگری نیز می تواند وجود داشته باشد كه 

عبارتند از:
1. افزایش بهره وری و تولید ملی

2. دستیابی دولت به منابع مالی بخش خصوصی
3. تش��ویق رقاب��ت، افزایش رفاه مل��ی و افزایش 

كارایی فعالیت های اقتصادی
4. صرفه جویی در هزینه های دولت

5. ایجاد رونق در بازار سرمایه و گسترش فرهنگ 
مشاركت در كشور

6. جلوگیری از انحصارات آشکار و پنهان
7. جمع آوری نقدینگ��ی و ایجاد نظم متعادل در 

توزیع درآمدها بین اقشار مختلف مردم

یکی از اهداف مهم خصوصی سازی كه مورد تأكید 
ابلاغیه راهبردی اصل 44 نیز بوده، افزایش كارایی 
شركت های دولتی است. با این توضیح خریداران 
شركت های دولتی پس از واگذاری، باید به دنبال 
افزای��ش كارایی و بهره وری عوام��ل تولید در این 

شركت ها باشند.
مق��ام معظم رهبری نیز سیاس��ت های كلی اصل 
44 قانون اساس��ی جمهوری اس��لامی ایران را با 
توجه به ذیل اصل 44 قانون اساس��ی و مفاد اصل 
43 و به منظور ش��تاب بخشیدن به رشد اقتصاد 
ملی، گسترش مالکیت در س��طح عموم مردم به 
منظور تأمی��ن عدالت اجتماع��ی، ارتقای كارایی 
بنگاه های اقتصادی و بهره وری منافع مادی، انسانی 
و ف��ن آوری، افزایش رقابت پذیری در اقتصاد ملی، 
افزایش س��هم بخش های خصوص��ی و تعاونی در 
اقتصاد ملی، كاس��تن از باره��ای مالی و مدیریتی 
دولت در تصدی فعالیت ه��ای اقتصادی، افزایش 
سطح عمومی اشتغال، تشویق اقشار عمومی مردم 
به پس انداز و س��رمایه گذاری و بهبود درآمد مقرر 

فرمودند.

سازمان خصوصی سازی
سازمان خصوصی سازی به موجب ماده 15 قانون 
برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
جمهوری اس��لامی ایران –مصوب سال 1379- با 
تغییر اساس��نامه س��ازمان ملی گسترش مالکیت 
واحدهای تولیدی س��ابق تشکیل شده است. این 
س��ازمان از خ��رداد 1380  فعالیت های خود را با 
اهداف و وظایف جدید آغاز كرده اس��ت. سازمان 
خصوصی سازی یك شركت سهامی دولتی وابسته 
به وزارت امورر اقتصاد و دارایی و دارای اس��تقلال 
مالی و رئیس هیئت مدیره و مدیرعامل آن، معاون 
وزیر اقتصاد و دارایی اس��ت. با صدور تصویب نامه 
هیئت محترم وزیران در س��ال 1380، س��ازمان 
خصوصی سازی در عین انجام وظایف محوله خود 
به عنوان یك شركت مادر تخصصی نیز تعیین شد 
تا طبق مقررات، به فروش سهام متعلق به خود در 

شركت های زیرمجموعه اقدام كند.

شرکت مادر تخصصی
ش��ركت مادر تخصصی )Holding Company( در 
قانون برنامه سوم به عنوان نماینده صاحب سهام 
در مجموعه عمومی شركت های دولتی نقش ایفا 
می كن��د. این به مفهوم جدا ش��دن ش��ركت های 
دولتی موجود از بدنه دولت و س��اماندهی آنها در 

شركت های مادر تخصصی است.
ش��ركت های مادر تخصصی مکلف شده اند سهام 
مرتبط با فعالیت های خود را حداكثر ظرف مدت 
سه ماه از سایر شركت ها دریافت كنند و ضمن ثبت 
آنها در دفاتر خود مراتب را به س��ازمان مدیریت و 
برنامه ریزی كشور و سازمان خصوصی سازی اعلام 
كنند. سازمان خصوصی سازی با دریافت وكالتنامه 
از شركت مادر تخصصی سهام ارائه شده را حسب 
م��ورد در بورس اوراق بهادار و یا از طریق برگزاری 

مزایده به فروش می رساند.

پیش نیازهای اجرای خصوصی سازی
1. لزوم توجه كافی ب��ه نظرات نمایندگان بخش 

خصوصی در فرآیند قانون گذاری

2. اصلاح س��اختار سازمانی ش��ركت های دولتی 
متناسب با قانون تجارت

3. تعیین قیمت تمام شده و استقرار سیستم هزینه 
درآمد

4. رعایت سلسله مراتب خصوصی سازی متناسب با 
ماهیت شركت دولتی

موانع خصوصی سازی در ایران
1. ع��دم مطالع��ه صحی��ح درب��اره مدل ه��ای 

خصوصی سازی مناسب با اقتصاد ایران
2. عدم شکل گیری نهاد مالکیت خصوصی در ایران

3. عدم ثبات اقتصادی و سیاسی
4. رقابت دولت با بخش خصوصی

5. سازوكارهای سیاسی گروه های مؤثر بر اقتصاد 
كشور

6. فقدان ش��فافیت در قیمت گ��ذاری و واگذاری 
دستگاه های دولتی

7. مقاومت مدیران دولتی در مسیر خصوصی سازی
8. فق��دان نهادهای س��رمایه گذاری خصوصی در 

كشور
9. واهمه صاحبان سرمایه های كلان از خرید سهام 
به دلیل پیامدهای غیرقابل پیش بینی سیاس��ی و 

اجتماعی
10. دخالت نهادها و تشکل های مختلف در مسئله 

مدیریت اقتصادی شركت های واگذار شده
باید توجه داش��ت كه در صورت اس��تمرار قوانین 
و مقررات، ثبات تصمیم های اقتصادی، ش��فافیت 
در قیمت گ��ذاری، اج��اره و واگ��ذاری مدیری��ت 
شركت های انحصاری، عدم رقابت دولت با بخش 
خصوصی، جذب و حمایت سرمایه گذاری خارجی، 
باور مس��ئولان به كارایی بخش خصوصی، تعدیل 
انتظارها در مورد كس��ب سود و حمایت از بخش 
خصوصی می تواند به افزایش اشتغال، سودآوری و 

توسعه اقتصاد و بازار سرمایه منجر شود.

شرکت مادر تخصصی فرودگاه های کشور
س��ازمان هواپیمایی كشوری بر اس��اس قانون در 
س��ال 1328 به منظور ایج��اد فرودگاه ها و به كار 
انداختن دس��تگاه های مخابراتی و رادیویی جهت 
تنظیم رفت و آم��د هواپیماها و تأمین بی خطری 
پروازها و جلوگیری از وقوع مخاطرات و رقابت های 
مضره و حفظ مسائل عمومی و سایر موارد تأسیس 
ش��د و طبق م��اده 5  تبصره1 قان��ون هواپیمایی 
كشوری س��ازمان هواپیمایی كشوری مجاز است 
در زمینه ه��ای ایجاد و نگهداری و اداره فرودگاه ها 
راس��اً و یا با مشاركت بخش های دولتی، تعاونی و 

خصوصی مبادرت به تأسیس شركت نماید.
شركت فرودگاه هاي كش��ور در ابتدا تحت عنوان 
ش��ركت مهندس��ي فرودگاه هاي كش��ور در سال 
1369 تأس��یس ش��د. مأموریت ش��ركت، اداره، 
نگهداری، توسعه و تجهیز فرودگاه های كشور است 
و ه��دف آن اداره و بهره برداری فرودگاه ها و فضای 
كشور طبق اصول بازرگانی و تجارت در چارچوب 
قوانین و مقررات مصوب هوانوردی و اس��تانداردها 

سازمان هواپیمایی كشوری است.
ش��ركت فرودگاه هاي كشور با مالکیت و مدیریت 
بی��ش از 50 فرودگاه در راس��تاي تحقق اصل 44 
قانون اساس��ي و اهداف برنامه چهارم توس��عه به 
عنوان یك شركت مادر تخصصي مکلف به واگذاري 
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حق بهره برداری از فرودگاه ها به بخش خصوصي و 
یا ارائه سهام شركت در بورس خواهد بود. 

خصوصی سازی فرودگاه ها
در ح��ال حاض��ر، مش��اركت بخ��ش خصوص��ی 
در توس��عه و اداره فرودگاه ه��ا ام��ری مت��داول و 
مرسوم اس��ت و خصوصی سازی جزئی از فرهنگ 
اصطلاحات صنعت حمل ونقل هوایی ش��ده است. 
رویک��رد خصوصی س��ازی فرودگاه ه��ا و توس��عه 
تأسیس��ات آنها از طریق خصوصی س��ازی بیشتر 
مورد تأكید كشورهایی است كه توانایی نگهداری، 
س��رمایه گذاری و توس��عه فرودگاه را برای ایجاد 
تس��هیلات جدید فرودگاهی ندارند. در سال هاي 
گذشته، خصوصی س��ازی بر اساس طرح ساخت، 
به��ره ب��رداری و انتق��ال )BOT( ب��رای توس��عه 
بزرگراه ها، پل ها، تونل ها، ش��بکه های توزیع برق 
و ش��بکه های مخابرات��ی در بخش خصوصی اجرا 
شده است. باید توجه داشت كه توسعه تأسیسات 
زیربنایی كش��ورها، از جمله فرودگاه ها، به صورت 
انحصاری در دس��ت دولت هاس��ت، اما به منظور 
ارتقای بهره وری و كارایی، دولت ها حق بهره برداری 
بازرگان��ی از ای��ن طرح ه��ا را به منظور س��اخت، 
بهره برداری و س��پس انتق��ال به بخش خصوصی 

واگذار می كنند.
مفهوم خصوصی س��ازی فرودگاه ه��ا، هر چند در 
گذشته فقط شامل پروژه های BOT  برای توسعه 
تس��هیلات مس��افری و بار در فرودگاه ها می شده 
اس��ت، امروزه این پروژه ها شامل تمام تأسیسات 
زیربنای��ی فرودگاه ها می ش��ود. این امر در س��ایر 
تأسیسات زیربنایی كش��ورها، از قبیل شبکه های 
مخابراتی، شبکه های توزیع برق و خدمات راه آهن 

نیز روی داده است.
از ویژگی های اساسی خصوصی سازی در فرودگاه ها 
یا فعالیت های آنها، سوددهی بخش های عملیاتی 
اس��ت. این در حالی اس��ت كه در گذشته، بیشتر 
فرودگاه ه��ای تحت مدیری��ت بخش دولتی حتی 
ق��ادر به تأمین هزینه ه��ای عملیاتی خود نبودند. 
بازخورده��ای خصوصی س��ازی نش��ان می ده��د 
س��رویس های خصوصی نه تنها تمام هزینه های 
عملیاتی را تأمین می كنند بلکه بازگشت سرمایه 

را نیز به دنبال خواهند داشت.
به منظور س��ودآوری و كس��ب درج��ات معینی 
از عملک��رد مال��ی در فرآیند خصوصی س��ازی به 
برنام��ه ای نیاز اس��ت كه احتمال اج��رای پروژه و 
توجیه پذیری اقتصادی آن را ارزیابی كند و از این 
برنامه برای شناسایی و مدیریت ریسك های فرآیند 

خصوصی سازی استفاده می شود.
اجرای چندین پروژه خصوصی س��ازی در س��ایر 
بخش های حمل ونقل نش��ان دهنده این حقیقت 
اس��ت كه توسعه تأسیسات زیربنایی دولتی تحت 
برنامه های خصوصی سازی با ریسك همراه است. 
خصوصی س��ازی فرودگاه ها توأم با ریس��ك است. 
در واق��ع ادله زی��ادي وج��ود دارد مبني بر اینکه 
خصوصی س��ازی فرودگاه ه��ا در مقایس��ه با دیگر 
بخش ه��ای صنع��ت حمل ونقل، داراي ریس��ك 
بالاتري اس��ت. از آنجایی كه ریس��ك ها می توانند 
شکل های مختلفی داش��ته باشند و ممکن است 
ب��ا روش ه��ای متفاوت��ی بخش ه��ای مختلفی از 
خصوصی س��ازی را متأث��ر كنند، مهم اس��ت كه 

بدانیم ریس��ك چیست؟ریس��ك یعنی شانس یا 
احتمال وقوع حادثه ای پیش بینی نش��ده یا پیامد 
غیرمنتظره ای كه انتظار آن نمی رود. ریسك های 
خصوصی سازی فرودگاه ها و افرادی كه در معرض 
این ریسك ها قرار دارند در بخش بعدی این مقاله 

توضیح داده شده است.

مفهوم خصوصی سازی فرودگاه ها
ش��ركت های  در  خصوصی س��ازی  چ��ه  اگ��ر 
هواپیمایی به سال های خیلی قبل برمیرگردد، اما 
خصوصی سازی فرودگاه ها و تسهیلات فرودگاهی 
از س��ال 1980 آغاز شده و مفهومی جدید است. 
دامنه پیامده��ای خصوصی س��ازی فرودگاه ها از 
توسعه تس��هیلات جدید با پشتیبانی مالی دولت 
تحت برنامه های BOT ، تا واگذاری بلندمدت اداره 
تمام ترمینال ها و سیستم های یك یا چند فرودگاه 
به س��رمایه گذاران و متصدی��ان بخش خصوصی 
متغیر اس��ت. وقت��ی به منظور خصوصی س��ازی،  
قسمت های اداری و عملیاتی فرودگاه ها به بخش 
خصوصی واگذار می ش��ود، در نتیجه دولت ها باید 
در س��اختار اصلی فرودگاه ها سازماندهی مجددی 

انجام دهند.

روش هاي خصوصی سازی فرودگاه ها 
خصوصی سازی فرودگاه ها به یکی از روش های زیر 

انجام می گیرد:
1. اعطای حق بهره برداری كامل از یك فرودگاه در 
یك دوره واگذاری مش��روط برای مدت 20 تا 50 
سال،  به بخش خصوصی )كنسرسیومی متشکل از 
متصدیان، پیمانکاران و سرمایه گذاران( به منظور 

اداره و توسعه فرودگاه.
2. اعطای ح��ق بهره برداری در یك دوره واگذاری 
مش��روط به بخش خصوص��ی )ب��ه نمایندگی از 
یك یا چند س��رمایه گذار عمده یا به نمایندگی از 
سهامداران بخش دولتی( به منظور اداره و توسعه 

یك سیستم از چندین فرودگاه.
3. اعطای مدیریت فرودگاه ها به بخش خصوصی به 

صورت كلی یا با مشاركت بخش دولتی به نحوی 
كه آن مدیریت ها واحدهای مستقلی را در بخش 

خصوصی تشکیل دهند.
4. اعط��ای حق بهره برداری در یك دوره واگذاری 
مشروط به بخش خصوصی به منظور توسعه و اداره 
تس��هیلات فرودگاهی كه متعلق به دولت اس��ت، 
مانند ترمینال های مسافری و بار فرودگاه ها. عموماً 

این موارد تحت پروژه های BOT اجرا می شوند.
می ت��وان  جه��ان  سراس��ر  فرودگاه ه��ای  در 
مثال های��ی از روش ه��ای خصوصی س��ازی را كه 
در ب��الا ذك��ر ش��د، یاف��ت. واگ��ذاری كامل یك 
ف��رودگاه به بخش خصوص��ی متداول ترین روش 
خصوصی سازی اس��ت. به عنوان مثال می توان به 
خصوصی س��ازی فرودگاه های اصلی اس��ترالیا از 
طریق كنسرسیوم هایی متشکل از سرمایه گذاران 
داخلی و خارجی اشاره كرد. بتازگی دولت نیوزلند 
نیز از همین روش برای خصوصی س��ازی فرودگاه 
ویلینگتون استفاده كرده و همچنین سهام فرودگاه 

آكلند را در بورس به عموم عرضه كرده است.
به عنوان یك نمونه بارز از خصوصی سازی چندین 
فرودگاه، واگ��ذاری مدیریت فرودگاه های انگلیس 
)BAA( و هفت فرودگاه بین المللی آن كش��ور به 
بخش خصوصی اس��ت. از روش خصوصی س��ازی 
مدیری��ت فرودگاهی اخیراً برای خصوصی س��ازی 
مدیریت فرودگاه های مالزی اس��تفاده شده است 
و خصوصی سازی تس��هیلات عمده فرودگاهی از 
طریق پروژه های BOT بسیار متداول است. ساخت 
ترمینال س��وم فرودگاه تورنتو، س��اخت ترمینال 
یوروهاب در فرودگاه بیرمنگام انگلیس، س��اخت 
فرودگاه بین المللی اسپارتا آتن و ساخت فرودگاه 
جدید برلین ب��ه نام برندب��ورگ، همگي مواردی 

هستند كه از طریق طرح BOT اجرا می شوند.
بیشتر مثال های ذكر شده در زمینه خصوصی سازی 
فرودگاه ها در كش��ورهای توسعه یافته انجام شده 
است. در این كشورها حجم بالای ترافیك هوایی و 
مسافران ثروتمند باعث می شوند كه سرمایه گذاری 
مخاطره آمی��ز در خصوصی س��ازی فرودگاه ه��ا با 

موفقیت همراه باشد.

ریسک های خصوصی سازی فرودگاه ها
در خصوصی س��ازی فرودگاه ه��ا چه كس��انی در 

معرض ریسك قرار دارند؟
خصوصی س��ازی فرودگاه ها برای تمام بخش های 
درگی��ر در این امر، ریس��ك هایی به دنبال خواهد 
داش��ت. واضح است كه برای كنسرس��یوم برنده 
مزایده خصوصی س��ازی )صاحب امتیاز( توس��عه 
فرودگاهی ریسك هایی وجود دارد. این شركت ها 
در قبال حق بهره برداری از فرودگاه ها می بایس��ت 
از پیش مبلغی را جهت تعهد توس��عه فرودگاهی 
به دول��ت پرداخت كنند. این تعهد مالی ش��امل 
س��رمایه گذاری مبلغی مش��خص در مدت زمان 
مش��خص و تأمین هزینه های عملیات��ی و اداری 
فرودگاه ها می ش��ود. ب��ا توجه به تعه��دات مالی 
سنگین و نیاز به  س��رمایه گذاری عظیم در پروژه 
خصوصی س��ازی فرودگاه ه��ا، ای��ن پروژه ها برای 
سرمایه گذاران ریسك های مالی را به دنبال خواهد 
داش��ت. چنانچه سرمایه گذار نتواند مقدار سرمایه 
مش��خص را طی مدت زمان معین تأمین كند، در 
قرارداد واگ��ذاری جریمه هایی را برای وی تعیین 

با توجه به تعهدات مالی سنگین 
و نی�از به س�رمايه گذاری عظیم 
خصوصی س�ازی  پ�روژه  در 
فرودگاه ه�ا، اي�ن پروژه ها برای 
س�رمايه گذاران ريسك های مالی 
به دنبال خواهد داش�ت. چنانچه 
سرمايه گذار نتواند مقدار سرمايه 
مش�خص را طی مدت زمان معین 
تأمین كن�د، در ق�رارداد واگذاری 
تعیی�ن  ب�رای وی  جريمه هاي�ی 
می كنند كه باعث افزايش ريسك 

سرمايه گذاری می شود
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می كنند كه باعث افزایش ریس��ك سرمایه گذاری 
می شود.

ریسك پذیری س��رمایه گذار امری طبیعی است و 
سرمایه گذاران تا جایی ریسك را می پذیرند كه در 
آینده بتوانند س��ود و بازگشت سرمایه اولیه خود 
را تأمین كنند. در اكثر پروژه های خصوصی سازی 
سرمایه گذاری صرفاً محدود به شركت های ساخت 
و س��از )پیمانکاران( نیس��ت. اگر چه شركت های 
ساخت و ساز ممکن است قسمتی از سرمایه خود 
را در قالب بس��ته های پیشنهادی مالی به منظور 
خصوصی سازی به كار گیرند اما متداول تر این است 
كه اكثر سرمایه گذاری های مالی از طریق وام های 
بانك های تجاری و اقتصادی فراهم شود. در نتیجه 
بانك ها نیز درگیر ریس��ك های خصوصی س��ازی 

می شوند.  
هر چند دولت ها تمایل دارند فرودگاه ها را به بخش 
خصوص��ی واگذار كنند، با انج��ام این كار آنها نیز 
متحمل ریسك هایی می ش��وند. این ریسك ها از 
آنجا ناشی می ش��وند كه دولت ها به طور كلی در 
مباحث خصوصی سازی در تش��ریح مسائل مالی 
و فنی پروژه به پیش��نهاد دهندگان مزایده اعتماد 
می كنند. بندرت پیش می آید كه دولت ها جزئیات 
طرح خصوصی س��ازی را برای پیشنهاد دهندگان 
فراهم كرده باشند؛ از این رو، طرح های پیشنهادی 
از نظر برآورد صحیح هزینه ها با مشکلاتی روبه رو 
خواهد شد و دولت ها طرح هایی را برمی گزیند كه 
بیش��ترین منافع مالی را برای آنها در پی داش��ته 
باش��د. عمده ترین ریس��کی كه دولت ها را تهدید 
می كند، ناشی از طرح هایی هستند كه از نظر مالی 
جذاب به نظر می رس��ند و ب��ه این خاطر پذیرفته 
می شوند. اما ممکن است در این طرح ها هزینه های 
ساخت به درستی ارزیابی نشده و یا منافع حاصل از 
پروژه بسیار خوش بینانه در نظر گرفته شده باشند. 
در ای��ن صورت برنده مزایده ممکن اس��ت نتواند 
به تعهدات خود عمل كند و تمایل نداش��ته باشد 
س��رمایه بیشتر را به كار بگیرد و در نهایت ممکن 
اس��ت به دلیل ورشکستگی توافق نامه واگذاری را 

نقض كند.
س��ابقه خصوصی س��ازی فرودگاه ه��ا در صنعت 
حمل ونق��ل هوای��ی بس��یار كوتاه اس��ت به این 

دلیل، شکس��ت كنسرس��یوم ها و به دنبال آن لغو 
قراردادهای واگذاری هنوز تجربه نش��ده است، اما 
هی��چ تضمینی وجود ندارد كه این اتفاق در آینده 
رخ ندهد. همچنین این س��ابقه كوتاه مدت، خود 
ش��رط احتیاط را می طلبد زیرا نمونه های اندكی 
از پروژه ه��ای خصوصی س��ازی وج��ود دارد كه با 

موفقیت همراه بوده اند.
به طور خلاصه بخش های درگیر در خصوصی سازی 
فرودگاه ها و ماهیت ریسك های پیش روی آنها را 

می توان به صورت زیر تعریف كرد:
1( برندگان مزایده خصوصی سازی )صاحبان امتیاز(

كنسرس��یومی كه برای خصوصی س��ازی فرودگاه 
برگزی��ده می ش��ود، در معرض چندین ریس��ك 
ناشناخته قرار می گیرد كه برخی از این ریسك ها 
مربوط به آینده نامعلوم برگش��ت سرمایه اولیه از 
طریق فعالیت های بازرگانی فرودگاه است و برخی 
دیگر مربوط به ایجاد تغییرات ناشناخته به منظور 
ارتقای توانایی برای افزایش سود از طریق افزایش 

سرمایه و توسعه تسهیلات.
2( بانك های تجاری و اقتصادی

بانك ه��ای تج��اری و اقتص��ادی ك��ه درگیر در 
پروژه ه��ای مال��ی خصوصی س��ازی هس��تند، در 
معرض همان ریسك هایی قرار دارند كه برندگان 
مزایده خصوصی س��ازی با آنها مواجه اس��ت. اگر 
برندگان مزایده خصوصی س��ازی نتوانند وام هایی 
را كه به منظور خصوصی س��ازی دریافت كرده اند 
بازپرداخت كنند، یا نتوانند س��ود عملیاتی مورد 
نظر از طرح خصوصی سازی را كسب كنند، درآمد 
كافی ب��رای پرداخت وام هایش��ان ندارن��د و این 
بزرگ ترین ریسکی است كه بانك ها در پروژه های 

خصوصی سازی ممکن است با آنها مواجه شوند.
3( دولت های مجری خصوصی سازی 

دولت هایی كه خصوصی سازی را در فرودگاه ها به 
اجرا می گذارند با ریس��ك های مختلفی مواجهند. 
در ابتدا این ریسك وجود دارد كه برندگان مزایده 
خصوصی سازی نتوانند سود كافی را برای اداره پروژه 
طی مدت زمان واگذاری به دس��ت آورند. ریسك 
دوم در رابطه با وسعت و كیفیت كار بزرگ و اصلی 
است كه توس��ط برندگان مزایده خصوصی سازی 
اجرا می ش��ود. برندگان مزایده خصوصی س��ازی 

سعی می كنند هزینه های سرمایه گذاری را تا جایی 
كه امکان داش��ته باش��د، كاهش دهند؛ از این رو، 
برای ساخت و اجرای تسهیلات فرودگاهی جهت 
كاهش هزینه های خود از مواد كم كیفیت استفاده 
می كنند. بنابراین این تسهیلات تنها در مدت زمان 
واگذاری قابل اس��تفاده هستند و در هنگام انتقال 
این تسهیلات كهنه و فرسوده، دولت باید سرمایه 
بسیار كلانی برای جایگزین كردن آنها به كار گیرد.

 
نتیجه گیری

با توجه ب��ه اینکه خصوصی س��ازی فرودگاه های 
ایران به معنی تخصصی آن در مقایس��ه با برخی 
كشورها صورت نپذیرفته، باید مقدمات مطالعات 
تطبیقی، تدوین دستورالعمل ها و راه های مشاركت 
بخ��ش خصوصی فراهم ش��ود و ب��ا حمایت مؤثر 
دولت��ی، تضمین های كاف��ی و وافی جهت حضور 
بخ��ش خصوص��ی در عرصه صنع��ت حمل ونقل 
هوای��ی، بخص��وص فرودگاه ه��ا، انحصارزدایی و 
ش��رایط رقابتی آزاد برای همه فراهم ش��ود تا در 
س��ایه شایسته س��الاری و توسعه تخصصی بخش 
فرودگاه��ی، امکان ارتقای كارای��ی و بهره وری در 
ارائه خدمات مهیا شود و ش��رایط برای رقابت در 

بازارهای جهانی میسر گردد.  

* كارش��ناس ارش��د مهندس��ی صنایع، گرایش مدیریت 
سیس��تم و بهره وري
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