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اصلاح قانون کار پرونده ای خاک خورده در دولت نهم 
ب��ود که محمد جهرمی، وزی��ر کار و امور اجتماعی 
سابق هنگام وداع با وزارت آن را روی میز عبدالرضا 
شیخ الاس��لامی، وزیر جدید گذاشت و رفت و بعد از 
آن، وزی��ر جدید آن را از روی میز به زیر گذاش��ت 
و تنها با این اس��تدلال که این اصلاحیه به مجلس 
مربوط است، پیگیر آن نشد. در حالی که چند ماهی 
از نهایی ش��دن اصلاحیه 28 م��اده ای قانون کار در 
دولت نهم می گ��ذرد، هر چند این اق��دام اعتراض 
نمایندگان کارگری و کارفرمایی را در پی داش��ت و 
وزیر کار دولت دهم هم از پیگیری آن ش��انه خالی 
ک��رد، هنوز این اصلاحیه به مجلس نرس��یده و در 

بلاتكلیفی به سر می برد.
همه چیز از آخرین نشس��ت خبری وزیر کار دولت 
نهم شروع شد که به صورت ناگهانی خبر داد اصلاح 
قانون کار در دولت تصویب شده و دوباره جدل ها را 
بر سر این قانون 20 ساله آغاز کرد و رفت. زمانی که 
جهرمی خبر داد: »اصلاح قانون کار که از دو س��ال 
قبل در دستور وزارت کار قرار گرفته بود و لایحه  آن 
سال گذشته به دولت داده شد، در نهایت در جلسه  
دولت بررس��ي نهایي آن انجام شد و براي ارسال به 
مجلس به تصویب رس��ید« خودش هم می دانست 
ب��ا این خبر ص��دای خیلی ها را درخواه��د آورد اما 
انگار او مأمور بود و معذور. به نظر می رس��ید دولت 

می خواست پایبندی خود را به قانون برنامه چهارم 
نشان دهد تا اگر ماده های 101 و 102 برنامه چهارم 
)در مورد کار شایسته( و اهداف این برنامه در مورد 
ن��رخ بیكاری )کاهش نرخ بیكاری به 8.4 درصد( را 
محقق نكرده است، حداقل یک بند ماده 41 قانون 

برنامه چهارم را اجرا کند.
بن��د »د« ماده 41 قانون برنامه چهارم به همراه بند 
»ه« ماده 101 این قانون به مانند بند »ز« تبصره 4 
ماده 4 فصل دوم قانون برنامه سوم، دولت را مكلف 
کرده قانون کار را اصلاح کند؛ با وجود این، تاکنون 
هر اصلاح��ی رخ داده جزیی بوده و به صورت چند 
بند یا ماده نبوده است. از جمله این اصلاحات جزیی 

اصلاح قانون کار؛ شاید وقتی دیگر 
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می توان به اضافه ش��دن بند »ز« به ماده 21 اشاره 
کرد که مجمع تش��خیص مصلحت نظام با تصویب 
آن ب��ه کارفرمای��ان اج��ازه داد با کاه��ش تولید و 
تغییرات ساختاري در اثر شرایط اقتصادي، اجتماعي 
و سیاسي  بتوانند قراردادهاي کار کارگران را خاتمه 
دهند. این اصلاحیه نیز هر چند به مذاق کارفرمایان 
شیرین آمد، برای کارگران طعم تلخی داشت و داد 

آنها را درآورد.
این ب��ار هم خبر نهایی ش��دن اصلاحیه قانون کار 
اعتراض بس��یاری از نماینده های کارگران را در پی 
داش��ت و هر چند نماینده های کارفرمایان کمتر به 
این موضوع اعتراض و انتقاد کردند، در مصاحبه های 
خود نش��ان دادن��د که از آنها نیز ب��رای این اصلاح 
چندان نظرخواهی نش��ده بود. همین اعتراض ها و 
مخالفت ها موجب شد هیچ کدام از مقامات دولتی از 
جزییات این اصلاحیه سخن نگوید، اما وزیر کار سابق 
پس از ترک ساختمان 10 طبقه ای خیابان آزادی، 
ای��ن اصلاحیه را در 28 ماده اعلام داش��ت و عنوان 
کرد این اصلاحیه همان پیش نویس منتشر شده در 
سال 86 نیس��ت که این خود مهر تأییدی است بر 

اعتراض های نماینده های کارگران و کارفرمایان که 
در این متن نهایی مورد مشورت قرار نگرفته اند.

جزییات آخرین پیش نویس اصلاحیه
در آخرین پیش نویس اصلاح قانون کار که در سال 
86 منتشر شده بود، پیشنهاداتی در مورد ماده های 
7، 10، 21، 24 و 27 )مرب��وط ب��ه قراردادهای کار 
و ش��رایط و نحوه فس��خ قرارداد(، ماده 30 )مربوط 
ب��ه بیمه بیكاری(، ماده41 )مربوط به تعیین میزان 
افزایش دس��تمزد کارگ��ران(، م��اده96 )مربوط به 
حفاظ��ت فني و بهداش��ت کار( و اصلاحاتی هم در 
ماده های 119،131،135، 136، 137،192 در مورد 
وظایف وزارت کار در مورد مس��ائل مختلف مطرح 
بود. شاید از همه مهمتر ماده 41 باشد که با هر گونه 
تغییری در آن به صورت مستقیم زندگی کارگران از 
آن متأثر خواهد شد. به همین دلیل وزیر کار سابق 
تنها در مورد این ماده سخن گفت و عنوان کرد: »در 
مورد ماده 41 مربوط به تعیین دس��تمزد کارگران 

هیچ تغییری صورت نگرفته است«.

بلاتکلیفی اصلاح قانون کار
در این شرایط که دولت نهم بدون توجه به اظهارات 
مقامات کارگری و کارفرمایی اصلاحیه نهایی را برای 
ارسال به مجلس آماده کرده بود، پیش بینی برخی 
فعالان این عرصه و از جمله عضو فراکسیون کارگری 
مجلس مبنی بر اینك��ه »چون وزیر کار دولت دهم 
شناخت کافی نسبت به این حوزه ندارد، بعید است 
این موضوع مطرح ش��ود« درست درآمد و وزیر کار 
دولت دهم بصراحت اعلام کرد موضوع این اصلاح را 
دنبال نخواهد کرد. این یعنی وزیر کار دولت دهم باز 
هم موضع ش��انه خالی کردن را در پی گرفته است؛ 
همان موضعی که در مقابل متولی اش��تغال کشور 

بودن از خود نشان داده بود.
ع��لاوه بر ای��ن، در حالی که او مدعی اس��ت کار 
ای��ن لایحه در دولت به پایان رس��یده و به زودي 
به مجلس شوراي اسلامي مي رسد، به گفته عضو 
فراکس��یون کارگری مجلس پس از گذشت چند 
م��اه از اعلام دولت مبنی ب��ر اینكه این اصلاحیه 
آماده اس��ت، هنوز خبری از این موضوع نیس��ت. 
موسی الرضا ثروتی تصریح می کند: »در این مورد 
هنوز هیچ اتفاقی نیفتاده اس��ت«. وی در پاس��خ 
به این س��ئوال که آیا خ��ود مجلس در این مورد 
اقدامی نكرده نیز بی��ان می کند: »مجلس هم در 
این مورد اقدام خاصی انجام نداده است«. از سوی 
دیگ��ر در این مدت که از اصلاح قانون کار خبری 
نبود، از مقامات کارگری که مدعی اند نظرات آنها 
را برای این کار نخواس��ته اند نیز نظرخواهی نشده 
که بگوییم ش��اید برای اعمال تغییراتی، فرستادن 
این لایحه به مجلس به تأخیر افتاده اس��ت. یكی 
از نماینده ه��ای کارگران در ش��ورای عالی کار در 
این مورد می گوید: »در این مدت در مورد اصلاح 
قانون کار هیچ کار جدی صورت نگرفته اس��ت و 
هر چند ش��رکای اجتماعی ذی نف��ع باید در این 
مورد نظر بدهند، ما ک��ه ندیدیم مثلا کارگروهی 
در این مورد تشكیل شود.« و اینها یعنی زدن مهر 

تأییدی بر سه جانبه نبودن اصلاح قانون کار.

شانه خالی کردن دولت از اصلاح قانون کار
اما موضع دولت نیز در این مورد ش��انه خالی کردن 
از هرگونه مس��ئولیت پذیری در مورد لایحه اصلاح 
قان��ون کار اس��ت، یعنی دقیقا هم��ان موضعی که 
شیخ الاس��لامی در مورد تولیت اشتغال در کشور از 
خود نش��ان داد و اعلام کرد ک��ه برخلاف وزیر کار 
دولت نهم متولی اشتغال نخواهد بود. شیخ الاسلامی 
ک��ه در اوایل صدارتش بر وزارت کار در مورد اصلاح 
قان��ون کار با اظهار بی اطلاعی از جزییات آن به این 
موضوع اش��اره کرده بود که با مشورت تشكل هاي 
کارگ��ري ، قان��ون کار را اصلاح مي کن��د و نظرات 
بخش های گوناگون درباره قانون کار را برای اصلاح 
آن اخذ خواهد کرد، در گفت وگویی با ایس��نا بیان 
ک��رد: »دولت نهم این لایحه را به تصویب رس��انده 
و م��ا هم دیگر نمي خواهیم به آن ورود کنیم، چون 
هنوز همان اصلاحات هم به نتیجه نرسیده است«. 
وی که میزان این اصلاحات را زیاد ندانس��ت، ادامه 
داد: »نباید از هر تغییري معني منفی برداشت کرد. 
اگر واقعا امري جنبه اصلاحي به خود گرفت به نظر 
من هیچ اشكالي ندارد که هر سال انجام شود«. این 
سخنان نشان می دهد که هنوز وزیر کار دولت دهم 
از اثرات تغیی��رات در قانونی چون قانون کار مطلع 
نیس��ت که به همین راحتی می گوید هیچ اشكالی 

ندارد این اصلاحیه سالانه صورت بگیرد.
ب��ه ه��ر ح��ال در این ش��رایط ب��ه نظر می رس��د 
اصلاحیه ای که وزیر کار دولت نهم معتقد بود برای 
تهیه پیش نویس آن از 30 هزار کارگر و کارفرما نظر 
جمع آوری ش��د و به کمک استادان و کارشناسان و 
ب��ا توجه به مقاوله نامه های بین المللی تهیه ش��ده، 
در وضعی��ت بلاتكلیفی به س��ر می برد که نه دولت 
مسئولیت آن را بر عهده می گیرد و نه مجلس چیزی 
از آن دیده که بخواهد در مورد آن اعلام موضع کند. 
با وجود این، قبل از آمدن این لایحه به مجلس برخی 
نماینده های مجلس چون رئیس فراکسیون کارگری 
بصراحت مخالفت خود را با این پیش نویس که هنوز 
به مجلس نرسیده اعلام کرد و گفت: »این اصلاحیه 
دولت به بهبود رواب��ط کار کمک نمی کند و دولت 
نباید وعده های داده شده خود را فراموش کند. آنچه 
قان��ون برنامه در مورد ای��ن موضوعات مطرح کرده 
آقایان مرتكب نش��ده اند. یعنی این مدار رسیدگی، 
مدار غلطی اس��ت. قانون برنامه، سه جانبه گرایی را 
اساس این موضوع عنوان کرده است. کجای این سه 
جانبه گرایی شده است؟ اصلا به چه کسی اعلام شده 
است؟« با در نظر گرفتن مواضع نماینده های مجلس 
و حتی خود دولت به نظر می رس��د اصلاحیه قانون 
کار ک��ه حمایت دولت و مجلس را با خود ندارد، در 
اغماء بماند و کسی از آن سخن نگوید تا گذر زمان 
در مورد آن تصمیم بگیرد؛ گذر زمانی که شاید تنها 
منتج به زیادتر شدن خاک های روی پرونده اصلاح 
قانون کاری ش��ود که در قانون برنامه س��وم هم به 
آن اش��اره شده بود اما از آن زمان تاکنون به صورت 

جدی کسی به آن توجه نكرده است.


