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  ضرورت ارتقاي تعاونيها و جايگاه آن در بخش سوم اقتصاد
  
  ∗٢، لطفعلي عاقلي١مجيد صباغ كرماني

  ـ دانشيار اقتصاد دانشگاه تربيت مدرس١
 ـ دكتراي اقتصاد دانشگاه تربيت مدرس٢

  
  چكيده

. است هاي مختلف وجود داشته هاي دور تاكنون به شيوه همكاري و تعاون بين انسانها از گذشته
 عدم .اونيها به شكل نوين در پاسخ به نابسامانيهاي ناشي از وقوع انقلاب صنعتي ايجاد شدندتع

كارايي كامل بازار و نهاد دولت به دلايل مختلف، لزوم تشكيل بخش سوم اقتصاد كه تعاونيها را دربر 
يري تعاونيها گ كه علل شكل  پاسخ به اين سؤالات است اين مقاله در پي. پذير ساخته است دارد توجيه

  كدامند؟ بخش سوم اقتصاد چيست؟ و تعاونيها چه نقشي در ابعاد كلان اقتصادي دارند؟
  

  .شكست بازار، شكست دولت، بخش سوم اقتصاد، تعاونيها: ها كليد واژه
 

   مقدمهـ١
امروز با توجه به جهاني شدن اقتصاد، نقش مشاركت مردم در تعيين سرنوشت خويش بيشتر از 

در اقتصاد معمولاً مشاركت مردم به دو صورت خصوصي و تعاوني . شود  ميهميشه احساس
گيرد و از آنجا كه تنها در نظام تعاونيها، سازوكاري داوطلبانه و اختياري در جهت  صورت مي

توان گفت كه چنانچه اصول و ارزشهاي  تجهيز منابع و رسيدن به اهداف گروهي وجود دارد، مي
فاده قرارگيرد، بخش تعاون همراه با ساير بخشها در يك اقتصاد تعاون به درستي مورد است

سالم، موجب شكوفايي اقتصادي كشور و كاراتر شدن آن در بعد داخلي و حتي در سطح جهاني 
  . گردد مي

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

  دار مكاتبات  نويسندة عهده ∗ 
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تاريخ بشر بيانگر اين واقعيت است كه نوعي همكاري و همياري ميان انسانها براي رسيدن به 
خورد كه البته   نوعي پديده تعاون از ابتداي خلقت بشريت به چشم مياهداف خود وجود دارد و به

اولين . است هر چند شكل آن سنتي بوده، ولي به صورت گروهي و با همكاري افراد مختلف بوده
پديده تعاوني به شكل گروهي و با اهداف مشترك در بين انسانها تشكيل خانواده و سپس ايجاد 

م قديم سالها  در مصر باستان، بابل، چين قديم و ر. ت شهرنشين استها و بالاخره اجتماعا قبيله
بوميان آفريقا و قبايل مكزيك هم از ]. ٧٥، ص ١[است  قبل از ميلاد، مقررات تعاوني حاكم بوده

 ].٥ ـ ٤، صص ٢[اند  كرده هاي خود مقررات تعاوني را اجرا مي زمانهاي دور در قلعه

 از ٢»ويليام كينگ« و ١»رابرت اون«اي افرادي نظير تعاون به شكل رسمي آن با تلاشه
 از آلمان در واكنش به ٥ از فرانسه و رايفايزن٤»چارلز فوريه« و ٣»سن سيمون«انگلستان و 

با آغاز قرن بيستم، انديشه ]. ٥٦، ص ٤ و ٣٤، ص ٣[نابسامانيهاي نظام صنعتي شكل گرفت 
در قاره آسيا، ژاپن و . از اروپا توسعه يافتويژه بر اساس نمونه رايفايزن به خارج  تعاون به

  .هندوستان از جمله نخستين كشورهاي آسيايي بودند كه تعاونيها را به وجود آوردند
 از فصل دهم قانون ١٠٧ شمسي و در ماده ١٣٠٤بار در خرداد  در ايران، براي نخستين

 همين قانون، ١١٢ تا ١٠٨تجارت، از شركتهاي تعاوني توليد و مصرف نام برده شد و در مواد 
 نظر در  پس از تجديد. تعريف، هدف و چگونگي ايجاد و اداره شركتهاي تعاوني شرح داده شد

  ، شركتهاي تعاوني توليد و مصرف ١٩٢ و ١٩٠ در مواد ١٣١١قانون تجارت در سال 
  ].٢[تشكيل شد 

ه طولاني با توجه به قدمت و ضرورت تعاونيها و بخصوص اينكه در ايران نيز از سابق
برخوردارند لازم است كه نقش اين بخش در اقتصاد تبيين شود و با توجه به مباني نظري حاكم 

در واقع، هدف اين مقاله نيز در همين راستا است . بر روح تعاون، جايگاه امروزي آن تبيين شود
  آن دست هاي اقتصادي  و قصد دارد اولاً مباني نظري تعاونيها را بشناساند و در مورد جنبه

سپس دلايل وجودي تعاونيها را از زاويه ناتواني دولت و يا بخش خصوصي در . به تحليل بزند
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Robert Owen 
2. William King  
3. Saint Simon  
4. Charles Fourier  
5. Raiffeisen  
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گيري  در پايان نتيجه. اداره امور بررسي كرده، جايگاه آن را در بخش سوم اقتصاد تبيين كند
 . لازم در مورد توجه بيشتر به اين بخش ارائه خواهد شد

  
   مباني نظري بخش تعاونـ٢
همكاري، كمك، معاضدت و اشتراك مساعي در رفع نيازهاي «ون در معناي وسيع آن تعا

با اين تعريف، تعاون مفهومي كاملاً فراگير است و از ]. ٤٣، ص ٥[شود  تعريف مي» همگاني
رود و دربر دارنده نوعي رابطه متقابل بين فرد با فرد،  محدوده مكان و زماني خاص فراتر مي

 با گروه است كه حاصل آن، دستاوردهاي فعاليت گروهي براي ارضاي فرد با گروه و گروه
  ].  ٤، ص٦[نيازها است 

هاي رفتاري  اي براي حيات و مجموعه پويشها و شيوه  اي براي زندگي و فلسفه تعاون طريقه
اي از اصول و مباني راهنمايي در زندگي فردي و اجتماعي انسان  است و در عين حال، مجموعه

شود كه گرايش آن ناشي از بنيانگذاري  بي از خودياري و كمك متقابل محسوب ميبوده تركي
ژان اونيره از صاحبنظران تعاوني، معتقد است كه  ].٩، ص ٧[ارزشهاي جهاني انسان است 

اي است كه خصوصيات اخلاقي و  تعاوني راهي است به سوي رفاه اقتصادي و ضمناً وسيله
طور كلي،   تعاون به در هر حال،]. ٥٨، ص ٣[دهد  ثير خود قرار مياجتماعي اعضا را شديداً تحت تأ

در مفهوم همكاري و يكديگر را مدد رساندن و تشريك مساعي در جهت انجام هدفي مشترك 
 ارائه ١٩٩٥المللي تعاون در سال  آخرين تعريف از تعاون توسط انجمن بين. است شده كار برده به

اي مستقل و خودمختار، متشكل از افراد  است از مجموعه عبارت  بر اين اساس، تعاوني. است شده
داوطلب براي رسيدن به اهداف و آرمانهاي مشترك اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي از طريق 

  . ]٨[مالكيت مشترك و كنترل دموكراتيك بنگاه اقتصادي خود 
تب مختلف طور كلي تاكنون چهار مك دهد كه به بررسي ادبيات موضوع در جهان نشان مي

اند و طبيعي است كه براي ارزيابي نظام تعاونيها در هر كشور  درباره تعاونيها شناسايي شده
اصول و ]. ٩[اي از مكاتب حاكم بر آنها در جهان به دست آورد  لازم است ابتدا شناخت اوليه

  :مباني نظري حاكم بر مكاتب چهارگانه تعاونيها عبارتند از
 فلسفه اين مكتب اين است كه جنبش تعاوني بايد در :فعمكتب تعاوني مشترك المنا .١

عنوان يك سيستم بتواند تمام فعاليتهاي  تمامي امور اقتصادي و اجتماعي فعاليت كند تا به
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مشخصه اصلي اين مكتب اين است كه هيچ نوع محدوديتي . بر گيرد اقتصادي را در اقتصاد در
فرض ديگر سيستم مزبور اين است كه . كند  نميهاي مختلف فرض براي توسعه تعاونيها در زمينه

گرا و خارج از تصور مطرح  عنوان مكتبي آرمان امروز اين مكتب به. پذيرد حاكميت تعاونيها را مي
اي محلي و با خصلت  گردد و حالت عملي يا واقعي ندارد؛ اما اين امكان وجود دارد كه جامعه مي

 .  كرد  مشاهده١تعاوني كامل در برخي از كشورها

 فسلفه اين مكتب اين است كه تعاونيها لزوماً و ماهيتاً :داري اصلاح شده مكتب سرمايه .٢
اند، البته با كمي تفاوت در مقررات و اصول، و در نتيجه تعاونيها عمدتاً در جهت  داري سرمايه

 تعاونيها همچنين. كنند داري فعاليت مي حذف و محدود كردن اضافه خواهي در سيستم سرمايه
طور مثال زماني كه سود  داري جذب فعاليتها نشوند ـ به  براي مواقعي مفيدند كه بنگاههاي سرمايه

. وري را كنار گذارند يا نامعين و يا خيلي جزئي باشد ـ و تعاونيها به هيچ عنوان نبايد هدف سودآ
 آن را عنوان يك مدل مادر است كه اساساً داري به مشخصه اصلي اين مكتب، اعتبار سرمايه

كند و تعاونيها را نوع خاصي از آن و يا نوع تعديل شده اين سيستم  قانوني محسوب مي
 .پندارد مي

قسمت . اين مكتب عمدتاً در امريكاي شمالي غالب بوده، در خارج از آن طرفداران زيادي ندارد
مريكا و  در ا٢هاي اعتباري اعظم تعاونيها در امريكا، بخصوص تعاونيهاي كشاورزي، اتحاديه

در واقع رهبران تعاوني در اين مكتب، شراكت . كانادا از جمله مثالهاي معروف اين سيستم هستند
و كار با بخش خصوصي را در مقابل دخالت دولت در فعاليتهاي اقتصادي بسيار سنجيده و 

  .دانند توجيه شده مي
ياليستي  فلسفه وجودي اين مكتب، تعاونيها را نهادهاي سوس:مكتب سوسياليستها .٣
هاي اين مكتب، تعاونيها را  يكي از شاخه. دهند داند و آن را به جناح چپ ايدئولوژي نسبت مي مي

هاي ديگر آنها را  كند تا خصوصي و فردي؛ در حالي كه شاخه به صوت عمومي و جمعي نگاه مي
ن گفت كه توا در مجموع مي. دانند ريزي متمركز مي شريكان جوان اقتصاد سوسياليستي با برنامه

مشخصه اصلي اين مكتب اين است كه دولت . نظر اخير، بيشتر در اين مكتب حكمفرما است

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
   در كاناداHutterite  مانند انجمنهاي . 1

2. credit union 
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عنوان زير  فرمانده و تعيين كننده مرجعيت عمل در فعاليتهاي اقتصادي است و تعاونيها نيز به
 . ريزي دولتي در سيستم اقتصادي هستند  لاينفك برنامه مجموعه و جزء

دتاً در كشورهاي سوسياليستي و يا كمونيستي حضور دارند و در حيطه طرفداران اين مكتب عم
 .كنند و چارچوب نظام آن كشورها عمل مي

عنوان بخش اقتصادي   فلسفه اين مكتب اين است كه تعاونيها بايد به: مكتب بخش تعاوني .٤
يكي داري و دولتي  تعاونيها ضمناً با بخش سرمايه. مجزايي با حقوق خاصه خود مطرح باشند

نيستند، هر چند كه ممكن است برخي از خصوصيات آنان در سيستمهاي ديگر نيز مشاهده شود 
نامند و نهايتاً معتقدند كه اقتصاد ايدئال، اقتصادي  مي» راه ميانه«و به همين دليل است كه آنها را 

مشخصه . است كه در آن توازني بين سه بخش تعاوني، خصوصي و دولتي وجود داشته باشد
بيند و  آميز با ساير بخشها مي عنوان همزيست مسالمت صلي اين مكتب اين است كه تعاونيها را بها

طرفداران اين مكتب را . كنند هر سه جزء در جهت ايجاد بنيانهاي قوي اقتصادي فعاليت مي
 . توان در كشورهاي اروپايي بخصوص اسكانديناوي، كانادا، اسرائيل، و ژاپن يافت مي

 مطالب فوق، در بررسي ماهيت تعاونيها، نقطه شروع بايد مقايسه بنگاهها و افرادي با توجه به
: توان شناسايي كرد در ارتباط با بنگاهها سه گروه از افراد را مي. كنند باشد كه آنها را اداره مي

را ، افرادي كه بنگاه )سهامداران و سرمايه گذاران(افرادي كه مالكيت بنگاه را در اختيار دارند 
  ).مشتريان(كنند  و افرادي كه از بنگاه استفاده مي) گير  مديران تصميم(كنند  كنترل و اداره مي

داري بخصوص بنگاههاي بزرگ و شركتهاي چند مليتي اين سه گروه  در بنگاههاي سرمايه
 در واقع هويت سهامداران، مديران، و مشتريان، يعني سه گروه. كاملاً از هم متمايز و مجزايند

در دنياي بنگاههاي . كنند فوق در فضايي كاملاً جدا و بدون ارتباط با هم است و فعاليت مي
در اينگونه بنگاهها معمولاً مالكين و مديران يكي . كوچكتر، شرايط مزبور بهتر از حالت قبلي است

يها در مكتب تعاون. شوند هستند، اما هنوز مشتريان گروهي جداگانه از دو گروه فوق محسوب مي
گيرند  كنند، آنهايي كه تصميم مي گذاري مي هر سه گروه فوق يكي هستند، يعني آنهايي كه سرمايه

  .، هر سه مشتركند)مشتريان(و استفاده كنندگان 
توان به صورت بنگاهي كه با هدف رسيدن به هر سه عامل مالكيت،  بنابراين تعاوني را مي

تعريف كرد و نتيجه گرفت كه مفهوم مكتب بخش آيد  وجود مي كنترل و استفاده از خدمات به
ترين نظريه براي توجيه جنبش تعاوني در جامعه مدرن امروز از طريق همسو  تعاوني منطقي
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براي رسيدن به حداكثر توان و كارايي، تعاونيهاي مختلف . كردن اهداف سه گروه ذكر شده است
  .كشور محسوب گردندبايد به صورت بخشي جداگانه در داخل سيستم اقتصادي يك 

كوشد جامعه را متشكل از اصنافي در نظر بگيرد كه  عنوان يك نظام اقتصادي مي تعاوني به
بدين ترتيب، نظام . دولت با انگيزه حداكثر كردن منفعت عمومي، نقش داوري آن را برعهده دارد

اقتصادي صنفي كند؛ ولي نظام اقتصاد تعاوني همان نظام  تعاوني ماهيت اقتصاد صنفي پيدا مي
انگيزه اصلي و راهبردي در نظام تعاوني، دستيابي به حداكثر مزيتهاي قابل حصول ساير . نيست

نظام تعاوني بين نظام آزاد . نظامها به همراه پرهيز از عدم مزيتهايي است كه ذات اين نظامها است
ا كه در اين نظام، در گيرد؛ به اين معن بندي شده سوسياليسم قرار مي داري و نظام قالب سرمايه

شود مملوكيت انسان توسط اين وسايل  عين حال كه مالكيت خصوصي عوامل توليد پذيرفته مي
هاي  در اين نظام، تكليف تصميمات را انسانهاي گرد آمده در تعاونيها ـ نه سرمايه. شود نفي مي

في سودجويي فردي، مالكيت ، اما به دليل ن)ها اصل، افراد هستند نه سرمايه(كند  آنها ـ تعيين مي
  ].١٠[تواند شاخص اصلي حيات تعاونيها باشد  خصوصي عوامل توليد نمي

همچنين در نظام تعاوني، هر چند آزادي عمل اعضا در اوج احترام قرار دارد، ولي تلقي از 
در اين نظام، حيات متكي بر رقابت . شود اعضاي تعاوني به مثابه كالاي تجاري، به شدت نفي مي

در تعاونيها، تلاش اعضا بر رفع . حض نيست، بلكه فضاي رقابت متعادل بر آن حاكم استم
شود و تنازع بقاي متكي بر رقابتها بازاري، جاي  مشكلات و ناتوانيهاي كاري يكديگر متمركز مي

  .دهد خود را به تعاون بقا مي
ي، وضعيت دوري علاوه بر موارد فوق، در نظام اقتصادي تعاوني، بهترين وضعيت همزيست

. از يكديگر نيست و روابط مناسب بين دولت و نظام تعاوني داراي مبناي تحليلي قابل اتكايي است
توان در اهداف دولت و تعاونيها جستجو كرد كه ميان هدف اصلي دولتها  اين مبناي تحليلي را مي

 مبتني بر منافع تعاونيها،. و هدف اصلي نظامهاي تعاوني وجود دارد) پيجويي منافع عمومي(
خصوصي نيستند و موتور محركه تعاونيها، پيجويي اهداف گروهي اعضا است كه همگرايي 

  .زيادي با پيجويي منافع كلي جامعه دارد
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تعاونيها بر اساس ارزشهاي خود همياري، خود مسئوليتي، دموكراسي، تساوي، عدالت و وحدت 
اعضاي تعاونيها به ارزشهاي اخلاقي امانت، باز به رسم بنيانگذاران آنها، . منافع استوار هستند

، مسئوليت اجتماعي و توجه و دلسوزي براي )آزادانه وارد و خارج شدن به تعاونيها (١بودن
اصول بنيادين تعاونيها شامل عضويت آزادانه، كنترل دموكراتيك افراد، . ديگران نيز اعتقاد دارند

 ارزشها و اصول ١جدول . تعاونيها استمشاركت اقتصادي اعضا، آموزش و همكاري بين 
 ١٩٩٥ را در يكصدمين سال فعاليت خود در شهر منچستر در سال ICAپذيرفته شده توسط 

  .دهد نشان مي
  
  

  ]١١[ در زمينه تعاون ICAارزشها و اصول مطرح شده توسط  ١جدول
  

 اصول ارزشهاي اخلاقي ارزشهاي سياسي
 عضويت آزاد و اختياري صداقت خودياري

  كنترل دموكراتيك اعضا  باز بودن  پذيري مسئوليت
  مشاركت اقتصادي اعضا  مسئوليتهاي اجتماعي  دموكراسي
  آموزش  مراقبت از ديگران  برابري

  و اطلاعات بين تعاونيها همكاري آموزشي     يكپارچگي

      تساوي
 
  گيري تعاونيها  لزوم و علل شكلـ٣

ي از ساختارهاي هماهنگ و همساز است كه با ا هر نظام اقتصادي مجموعه يا تركيب پيچيده
بر اين اساس در طول تاريخ نظامهاي اقتصادي . شوند روابط نسبتاً پايدار با يكديگر مربوط مي

هاي  هر چند ممكن است در نوع و ساختار آنها شاخه. اند عمدتاً به شكلهاي مختلف بروز يافته
به خصوصيات اصلي نظام و ساختارشان، فرعي وجود داشته باشد، اما به طور كلي با توجه 

  .شوند تقسيم مي) تعاوني(، اقتصاد دولتي، و اقتصاد صنفي  )خصوصي(اقتصادها به اقتصاد بازار
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. openness 
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هر يك از اين نظامها از لحاظ ماهيت، شكل و محتوي باهم فرق اساسي دارد كه چنين شرايطي 
تهاي اقتصادي و مجموعه فرايندهاي در هر يك از اين نظامها با توجه به انگيزه، محدوده فعالي

با توجه به تجربه تاريخي نظام بازار و . هاي فني تفاوت دارند هاي مادي و شيوه اقتصادي و رويه
اقتصاد دولتي، تئوريهاي شكست آنها نيز مطرح است، ولي در اقتصاد تعاوني با توجه به تجربه 

توان گفت كه شكست اقتصاد تعاوني  و عملكرد آنها در مقايسه با اقتصاد خصوصي و دولتي مي
منظور تبيين دلايل وجودي تعاوني و علت  لذا ضروري است كه به. در تئوريها بيان نگرديده است

حضور آنها در اقتصاد كشورها ابتدا به بررسي دلايل و علل شكست هر يك از اين نظامها در 
عنوان نماد بخش خصوصي و  هبدين ترتيب در اينجا، ابتدا شكست بازار ب. سطح كلان پرداخت

شود و در ادامه لزوم حيات و فعاليت تعاونيها در قالب بخش سوم  سپس شكست دولت مطرح مي
  .شود اقتصاد ارائه مي

 است، از الگوهاي مختلفي ٢گرايي  و عقل١در نظام اقتصاد بازار كه مبتني بر اصول فردگرايي
ترين الگو در  مهمترين و در عين حال ساده. دشو براي تبيين روابط حاكم بر اقتصاد استفاده مي

اين ميان، الگوي رقابت كامل است كه در آن، آزادي كامل در تحرك عوامل توليد وجود دارد، 
يابد، كالاي مورد بحث همگن است و تخصيص منابع كمياب بين  طور كامل جريان مي اطلاعات به

مطابق اين الگو، نقش مصرف . شود  ميهاي متعدد با ساز و كار آزادانه قيمت انجام خواسته
شود، اما سهم هر  كنندگان و توليد كنندگان در تعيين قيمت از طريق توابع عرضه و تقاضا القا مي

اين الگو برايند دو نظريه . ناچيز است) بازار محصولات يا بازار عوامل توليد(يك از آنها از بازار 
) افراد(بر اساس نظريه اول، مصرف كنندگان . رفتار مصرف كننده و رفتار توليد كننده است

كنند رضايت خاطر خويش را از مصرف كالاها و خدمات بنا به اصل رفتار عقلايي به  سعي مي
حداكثر برسانند و طبق نظريه دوم، توليد كنندگان در طرف عرضه، تلاش دارند با تركيب بهينه 

  ].١٢[ سود خود را  بيشينه سازند) بر اساس قيمتهاي نسبي و فناوري موجود(عوامل توليد 
با كمك الگوي فوق، در مباحث اقتصاد خُرد كه به بررسي رفتار اقتصادي در سطح خُرد 

ابتدا كارايي در بخش . گيرد پردازد، شرايط كارايي مورد مطالعه قرار مي مي) افراد و بنگاهها(

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. individualism  
2. rationalism  
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فرض بر اين است كه با . شود مصرف و سپس در بخش توليد و نهايتاً در كل نظام بازار بحث مي
  .رسد تأمين شرايط لازم براي كارايي، رفاه اجتماعي به حداكثر مي

با فرض وجود بازار رقابت كامل، تخصيص بهينه منابع، كارايي در بخش توليد و نيز كارايي 
اما در اقتصاد ممكن است شرايطي به وجود آيد كه تخصيص . افتد در بخش مصرف اتفاق مي

  .شود در چنين شرايطي بازار با شكست مواجه مي. بع تحقق نيابدبهينه منا
وسيلة  عنوان مثال، اگر در بخش توليد، هزينه توليد كمتر و يا بيشتر از مبلغي باشد كه به به 

شود در بخش توليد پيامد خارجي وجود دارد و بنابراين برابري نرخ نهايي  توليد كننده ايجاد مي
د در دو صنعت كه شرط تعادل در بخش توليد است، به وجود نخواهد جانشيني فني عوامل تولي

اي كه متحمل  به همين ترتيب، اگر مصرف كننده بيشتر و يا كمتر از ميزان انتظارش از هزينه. آمد
شده از مصرف كالاها، مطلوبيت كسب كند در بخش مصرف نيز آثار خارجي وجود دارد و 

با توجه به اينكه در دو بخش . شود ف كننده با هم برابر نميبنابراين نرخ نهايي جانشيني دو مصر
توليد و مصرف، شرط تعادل برقرار نيست، شرط تعادل عمومي در اقتصاد هم برقرار نشده، 

 ]. ١٣[بازار كارايي نخواهد داشت 

ازجمله دفاع (اين كالاها . ها، كالاهاي عمومي است مورد ديگر ناتواني بازار در انعكاس هزينه
شود، زيرا بنگاههاي  براي استفاده عمومي توسط دولت توليد مي) ي، آموزش و جادهمل

كنند  خصوصي، هيچ راهي براي الزام به پرداخت قيمت توسط مردمي كه كالا را مصرف مي
ندارند و هنگامي كه بنگاهها نتوانند قيمتي از بابت كالاهاي توليد شده خود دريافت كنند درآمدي 

  ].١٤[هاي خود نخواهد داشت  زينههم بابت تأمين ه
تواند بر بازار  همچنين در شرايطي كه بازار رقابتي نباشد، هر واحد اقتصادي به سهم خود مي

در اين موارد، درآمد نهايي حاصل از فروش براي توليد كنندگان و صاحبان بنگاه با . اثر بگذارد
ينه و كارايي از كالاي توليد شده را توان تخصيص به قيمت فروش كالا متفاوت خواهد بود و نمي

از آنجا كه در حالت انحصاري، قيمت بيشتر از درآمد نهايي است و در حالت . انتظار داشت
رقابتي، قيمت برابر هزينه نهايي است، شرط تعادل كلي اقتصاد و تخصيص بهينه عوامل نقض 

  ].١٣[شود  تر شوند كارايي كمتر مي هر قدر بازارها انحصاري. شود مي
از سوي ديگر، در اقتصاد متكي بر بازار و عملكرد نظام قيمتها، توزيع درآمد همزمان با 

در اين نظام، كالاهايي توليد خواهد . شود تخصيص منابع براي توليد كالاهاي مختلف تعيين مي
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 وجود داشته باشد، يعني در واقع، سليقه دارندگان) قدرت خريد(شد كه براي آنها تقاضاي مؤثر 
ممكن است عملكرد و . طبقات درآمدي بالا، تعيين كننده نوع كالايي خواهد بود كه بايد توليد شود

سازوكار بازار در جهتي باشد كه توزيع درآمد حاصل، از نظر اجتماعي مطلوب نباشد، يعني 
گروههاي درآمدي طبقات متوسط و بالا، بخش كوچكي از خانوار را تشكيل دهند، اما گروههاي 

در اين صورت، عملكرد بازار . مدي پايين بخش عظيمي از صاحبان درآمد را تشكيل دهنددرآ
  . كارايي ندارد و تعديل درآمدها ضرورت دارد

نبود آگاهي مصرف كنندگان از قيمت (يكي ديگر از موارد شكست بازار، بحث اطلاعات ناقص 
بر باشد،  ردن اطلاعات هزينهمادامي كه به دست آو. است) و كيفيت و ريسك مرتبط با هر كالا

آوري نكرده، از كيفيت  مصرف كنندگان اطلاعاتي را درباره قيمتها و ويژگيهاي محصول جمع
علاوه بر اين سطح تعادلي . بالاتر كالاها يا قيمتهاي پايينتر برخي كالاها آگاهي نخواهند داشت

آوري  ن، هزينه جمعبراي برخي مصرف كنندگا. اطلاعات ميان مصرف كنندگان يكسان نيست
هاي حمل و نقل، وجود مانع زمان و هزينه  اطلاعات نسبتاً بالا است و عواملي نظير سن بالا، هزينه

از آنجا كه مصرف كنندگان ]. ١٤[فرصت، براي شخص، بر هزينه كسب اطلاعات مؤثر هستند 
ي تا فروشنده ديگر ا دانند قيمتهاي محصول از فروشنده همه چيز را درباره قيمتها و محصول نمي

علاوه بر اين، مصرف كنندگان حتي با داشتن اطلاعات ممكن است نتوانند آن . متفاوت خواهد بود
  .را ارزيابي كنند

به تغييرات شرايط عرضه و تقاضا در بازار از ديگر موارد ناتواني ) دار وقفه(واكنش تأخيري 
اين مسأله . و شغلي، تحرك نداردنيروي كار اغلب به دليل جغرافيايي . شود آن محسوب مي

تواند منجر به بيكاري شود كه از طرف ديگر دستمزد بالا در بخشها يا افزايش تقاضا را به  مي
در اين شرايط، اقتصاد در يك حالت عدم تعادل پايدار است و شرايط بلند . دنبال خواهد داشت

در اين شرايط، اختلالات . آيد مدت كه همراه با تعادل و اشتغال كامل است هرگز به وجود نمي
  ].١٢[شود كه كشور به نقاط كارا دست نيابد  مذكور باعث مي

ها،  يارانه(دخالت دولت در اقتصاد نيز از طريق ابزارها و سياستهايي كه در اختيار دارد 
  . ممكن است كارايي كل اقتصاد را به عدم كارايي تبديل كند...) ها، نرخ ارز و مالياتها، تعرفه

شود  عنوان مثال، دولت با پرداخت يارانه به يك فعاليت اقتصادي يا يك بخش توليدي باعث مي به
. كه قيمت نسبي كالاها تغيير يافته، توليد تحت تأثير قرار بگيرد تخصيص مجدد منابع حادث شود
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يدي از اي، منابع تول اين تغيير در تخصيص منابع ممكن است بهينه نباشد و به دليل سياست يارانه
ساير فعاليتها به سمت فعاليت مورد نظر سوق يابد كه در نهايت عدم كارايي را به همراه 

همچنين ناتواني و شكست توزيعي دولت معمولاً به صورت اختلاف در قدرت و . خواهدداشت
روشن است كه قدرت و امتياز به راحتي قابل تبديل به درآمد و ثروت . شود امتيازات پديدار مي

خ     شكست توزيعي دولت، تنها در هنگام مداخله دولت براي جبران نابرابريهاي درآمدي ر.است
هاي حاصل  دهد، بلكه هرگونه مداخله عمومي براي توزيع مجدد درآمد و يا براي رفع ناكارايي نمي

  تواند منجر به شكست توزيعي بخش دولتي شود از آثار خارجي و يا توليد كالاهاي عمومي مي
]١٢.[  

شود، هزينه  در برخي موارد كه درآمدهاي دولت از طريق فروش كالاها در بازار تأمين مي
شكاف ميان هزينه و درآمد در . توليد اين كالاها با درآمدهاي حاصل از آنها ارتباطي ندارد

كارگيري علائم قيمتي، امكان عدم تخصيص بهينه منابع را شديداً  واحدهاي دولتي و عدم به
يابد كه با فقدان ارتباط قيمتي ميان  ويژه زماني افزايش مي احتمال ناكارايي به. دهد افزايش مي

  شوند با سازماندهي خود  هزينه و درآمد، گروههايي كه از مداخله دولت منتفع يا متضرر مي
  همچنين فقدان ارتباط بين هزينه و درآمد، منجر به افزايش . به اين ناكارايي دامن بزنند

ها براي دستيابي به يك هدف ثابت شده، معيارها و اهداف داخلي واحدهاي  ز هزينهروز به رو
شوند در حالي كه توليد آنها ممكن  دولتي باعث انتقال تابع هزينه اين واحدها به سمت بالا مي

  .است ثابت باقي مانده باشد
  ود واحدهاي دولتي براي هدايت، تنظيم و ارزيابي داخلي بايد شاخصهايي مخصوص خ

اين معيارها، در واقع، اهداف خصوصي سازمانهاي عمومي هستند كه مستقل از . وجود آورند به
گيري اهداف  روشن است كه در شكل. گيرند هدف عمومي و وجودي آن سازمان شكل مي

تواند اين اهداف خصوصي  هاي بسياري نيز دخالت دارند كه مي خصوصي اين سازمانها، انگيزه
در واقع، در بنگاههاي دولتي، بخشي . لاً مستقل از اهداف عمومي آنها درآوردرا به صورتي كام

همچنين در واحدهاي دولتي، . شود مي» تصميمات اجتماعي«ها يا منافع خصوصي وارد  از هزينه
، »معيار سود«سازد و با فقدان  معيارهاي عملكرد را مي» سود بيشتر«به جاي » فعاليت بزرگتر«
عنوان معياري  صورت هدفي براي سازمان و زير بخشهايش و نيز به تواند به مي» بودجه بيشتر«

بدين ترتيب، بنگاههاي عمومي براي توجيه گسترش و تأمين مالي خود . براي عملكرد واحد درآيد
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حداكثر كنند، يعني توليد را تا حدي كه ) به جاي سود(كوشند تا درآمد كل ناخالص بنگاه را  مي
اين مسأله به ناكارايي در اجرا و شكست واحد دولتي منجر .  است افزايش دهنددرآمد نهايي مثبت

  ].٥٢٣ـ ٥٠٧، صص ١٥[شود  مي
تواند همراه با آثار خارجي باشد و باعث افزايش كارايي  گاهي اوقات دخالت دولت نيز مي

ا اما در برخي مواقع، آثار خارجي منفي تصميمات دولتي ـ و ي. فعاليتهاي اقتصادي گردد
بنگاههاي دولتي ـ معمولاً شديدتر و فراگيرتر از آثار خارجي تصميمات بنگاههاي خصوصي 
است و هرگونه آثار خارجي القايي فعاليتهاي دولتي، سياستگذاري عمومي را از نتايج بهينه 

بيني بودند قطعاً بر كميت و  گيري قابل پيش سازد؛ چراكه اگر اين آثار در زمان تصميم منحرف مي
بيني بودن و  ترتيب دو نكته اساسي شامل غيرقابل پيش بدين. گذاشتند فيت سياستها اثر ميكي

به همين دليل شايد در . فراگير بودن در آثار خارجي حاصل از تصميم عمومي وجود دارد
تر و پر  بسياري از موارد، شكست فعاليتهاي دولتي حاصل از آثار خارجي دولتي بسيار گسترده

  .خواهد بود] ١٦[ شكست بازاري حاصل از آثار خارجي بنگاه خصوصيتر از  هزينه
تواند  شكست سياستهاي اقتصادي دولت هميشه مربوط به قوانين وضع شده نيست، بلكه مي

همچنين شكست يا موفقيت يك سياست ]. ١٧[ناشي از اجراي نادرست آنها يا سوء مديريت باشد 
ويژه ويژگيهاي ساختاري و مديريتي  اي اجرايي و بهاقتصادي تابع انتخاب درست يا غلط ابزاره

اي براي انجام سياست اقتصادي  توانند ابزار بهينه تحت چنين شرايطي تعاونيها مي. سازمان است
تواند مطلوب  به كارگيري چنين ابزاري مي. در تدارك خدمات يا در توليد كالاهاي صنعتي باشند

كار رفته در چنين سازمانهايي بايد با اهداف مورد نظر  بهباشد، اما منابع مالي و فني و انساني 
  ].٦٨٨ ـ ٦٦٥، صص ١٨[همخواني داشت باشند 

در شرايطي كه دولت تأمين كننده اصلي كالاها و خدمات است، تعاونيها به دو دليل ممكن 
عني سازد، ي اولاً دولت، كالاها و خدمات را با كميت و كيفيت كافي فراهم نمي. است شكل گيرند

ثانياً دولت . كند هاي مصرف كنندگان تأمين نمي دولت، محصول يا خدمت را متناسب با خواسته
سازد و  خاطر ماهيت بوروكراتيك خود، خدمات استاندارد شده و يكنواختي را فراهم مي به

  ].١٩[آيد  ويژه در بخش بهداشت، آموزش و تحصيل پيش مي بنابراين فرصتهايي براي تعاونيها به
بخش سومي ) بخش خصوصي(ين ترتيب، با توجه به عدم كارايي دولت و شكست بازار بد

اين بخش كه در حال حاضر در . بايد تعريف شود كه توانايي حذف ناكارامدي را داشته باشد
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كند چيزي نيست جز اقتصاد  اقتصادهاي توسعه يافته نقش مهم و اساسي را در اقتصاد ايفا مي
  . اقتصاد كه همراه با مشاركت و تعاون استاجتماعي و يا بخش سوم 

  
   تعاونيها و بخش سوم اقتصادـ ٤

و بنگاههاي خصوصي و » بخش اول«عنوان  در نظام حسابهاي ملي سازمان ملل، دولت به
بخش «در اين نظام همچنين بخشي به نام . اند تعريف گرديده» بخش دوم«عنوان فعاليتهاي آن به

  بخش”،“اقتصاد اجتماعي”ا عناوين ديگري از قبيل بخش سوم ب. وجود دارد» سوم
بخش معاف ”، “بخش خيريه”، “بخش غير رسمي”، “بخش مستقل”، “بخش داوطلبانه”، “غيرانتفاعي
هاي داوطلبانه، سازمانهاي  است و انجمن هم شناسايي شده“ جامعه مدني”و “ از ماليات
كشورهاي مختلف، . گيرند جاي مي همگي در اين بخش  ٢ و سازمانهاي غير دولتي١غيرانتفاعي

» اقتصاد اجتماعي«براي مثال، مفهوم . برداشتها و نامهاي متفاوتي براي معرفي بخش سوم دارند
 ٣پرداز تعاوني فرانسه به نام چارلز گايد صدسال پيش در فرانسه و توسط اقتصاددان و نظريه

صطلاح براي معرفي بخش سوم معرفي شد و امروزه در اكثر كشورهاي اتحاديه اروپا از اين ا
عمدتاً براي » غير انتفاعي«يا » داوطلبانه«از طرف ديگر در امريكا، لغت . شود  اقتصاد استفاده مي

  ].٣٩٥ ـ ٣٧٩، صص ٢٠[شود  كار برده مي به“ بخش سوم”توضيح 
دو جزء اقتصاد اجتماعي و بخش غيرانتفاعي، تعيين كننده بخش سوم و مجموعه سازمانهايي   
، بخش ١در شكل . داري هستند و نه متعلق به بخش دولتي ند كه نه متعلق به بخش سرمايههست

 ].٥٢٠ ـ ٥٠١، صص ٢١[ها به صورت منطقه هاشور خورده نشان داد توان در نظريه مجموعه سوم را مي
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2. non –governmental organizations  
3. Charles Gide 
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   بخش سوم به صورت گروه پسماند١شكل 
  

است كه » وني، شركتهاي بيمه اتكايي و انجمنهاييبنگاههاي تعا«هسته مركزي بخش سوم شامل 
همكاريهاي اقتصادي سازمان يافته بين «درواقع، اين بخش . دهند فعاليت اقتصادي انجام مي

از سوي ديگر، معيارهاي عمومي توصيف بخش سوم عبارتنداز ]. ٣٨٠ ص ٢٠[است » شهروندان
ها، عملكرد   تقدم افراد بر سرمايهارائه خدمات به اعضا بر مبناي منافع متقابل يا مشترك،

  ].٢٢[دموكراتيك، و نظام مديريتي مستقل از دولت 
بخش سوم در تمامي ابعاد اقتصادي يك كشور از رشد و توسعه اقتصادي گرفته تا ابعاد 

طورعمده   به گذارد، ولي تأثيرات اين بخش از ديدگاه اقتصاد كلان اجتماعي و فرهنگي آن اثر مي
تواند الگوهاي  بخش سوم مي. ر اشتغال، رفاه اقتصادي و توسعه روستايي استشامل تأثير ب

اجتماعي را هم در كشورهايي كه بخش دولتي بايد كوچكتر شود و يا در اقتصادهاي در 
تواند به توسعه اقتصادي كشورهاي در حال گذار  همچنين اين بخش مي. گذار، تغيير دهد حال

  ].٤٣٣ ـ ٤١٣ صص ٢٣[كمك كند 
 درون بخش سوم، تعاونيها و ساير بنگاههاي غير دولتي جاي دارند، ولي مشكل اصلي، در

به عبارت ديگر بايد بدانيم كه چه نوع فعاليتهاي . سنجش اهميت اقتصادي اينگونه فعاليتها است
اقتصادي و به چه مقدار پيش نياز ايجاد بخش سوم هستند؟ در اين راستا، برخي شاخصهاي 

بندي سازمانها در چارچوب بخش  توانند به طبقه خارج يا نوع تأمين مالي ميكمي بر اساس م
همچنين سهم پرداخت حقوق و مزايا به كاركنان در مقايسه با سهم داوطلبان . سوم كمك كنند

  تواند مرز بخش سوم را از بخشهاي دولتي و خصوصي جدا سازد  بدون حقوق مي
  ].٥٢٠ـ ٥٠١، صص ٢١[

سازمانهاي 
داري  سرمايه  

 سازمانهاي دولتي 
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گيرد، ولي با توجه به اهداف اقتصادي،  كه در داخل بخش سوم جاي ميبخش تعاوني هر چند 
  تعاونيها . گيرد گيري اقتصادي آن در بخش غيرانتفاعي جاي نمي ارزشها، اصول و جهت

شوند و در جهت اهداف  وسيله اعضا اداره مي بر فعاليتهاي اقتصادي و نفع اعضا تمركز داشته، به
عنوان يكي از اجزاي مهم بخش  از اين رو تعاونيها را بايد به. نندك و نيازهاي مشترك آنها عمل مي

حتي اگر فعاليتهاي . سوم محسوب كرد، ولي نبايد آن را در بخش غيرانتفاعي وارد ساخت
اقتصادي و نفع اعضا، اساس تعاونيها را در بخش سوم تشكيل دهند، ولي آنها اهداف ديگري 

در هر صورت، كارايي اجرايي، . كنند زايي را دنبال مي نظير آموزش، مشاركت اجتماعي و اشتغال
عنوان معيارهايي براي تعلق افراد به تعاونيها و بخش  اهداف فردي و جمعي و علايق مشترك به

  ].              ٢٤[شود  سوم در نظر گرفته مي
رآمد به مازاد د(عنوان يك قانون عام، هدف كليه نهادها و واحدهاي اقتصادي، توزيع سود  به
اي طراحي شده كه براي مدت نامحدود نرخ  گونه در سازمانهاي انتفاعي، فعاليتها به. است) هزينه

گذاران در  گذاري، سرمايه در نتيجه به علت مشاركت در سرمايه. شود بازدهي مناسبي تضمين مي
شده محصولات توليد شده و سود انتظاري از حقوق خاصي برخوردار هستند؛ زيرا سود ايجاد

سازمانهاي انتفاعي در . شود و سود انتظاري بيشتر مي) تشكيل سرمايه(گذاري  منجر به سرمايه
داري جاي دارند، ولي بخش سوم مجزا از بخش خصوصي است؛ زيرا در اين  بخش سرمايه

عنوان عاملين اصلي در فعاليتهاي اقتصادي  بخش مشاركت كنندگان و اعضاي جزء منتفع شده، به
  ].٥٧٢ ـ ٥٥١ صص ٢٥[د مطرح هستن

بخش سوم بر خلاف سازمانهاي دولتي توسط مديران دولتي و يا گروههاي خاص اداره 
  گذاران است و كنترل و نظارت  شود و در آن، گروه ذينفع، گروهي جدا از سرمايه نمي
  . شود صورت دولتي انجام نمي به

 انبوهي از نيازهاي اهميت بخش سوم در اقتصادهاي غربي در حال افزايش است؛ زيرا
شوند و از طرف ديگر تأمين آنها براي  اساسي وجود دارند كه توسط بخش عمومي فراهم نمي

. گيرند بنابراين تعاونيها براي پاسخگويي به اين نيازها شكل مي. بخش خصوصي سودآور نيست
راي رفع شوند و لذا ب همچنين برخي از اين نيازها به خاطر ضعف سازوكار بازار تأمين نمي

نيازهاي روزافزون مردم، سازمانهاي غيردولتي در بخش سوم توسعه يافته، از اندازه دولت 
خاطر ديوانسالاري فزاينده در اجرا و  فعاليتهاي انجام شده بخش دولتي به. شود كاسته مي



  ...                                                   ضرورت ارتقاي تعاونيها و جايگاه آن   صباغ كرماني، لطفعلي عاقليمجيد 

 142 

  

مديريت، گسترده است و به اين سبب تشكيل بخش سوم، پيشنياز حل مشكل بيكاري محسوب 
  ].٢٦[شود  مي

  توان گفت كه توسعه تعاونيها در قالب بخش سوم، نه تنها بستگي  طور خلاصه مي به
كارايي سياستهاي اقتصادي و روش تخصيص منابع دارد، بلكه تابع چگونگي مديريت داخلي  به

  ].٢٧[آنها است 
  

  
   نقش اقتصادي تعاونيهاـ ٥

اقتصادهاي مختلف بسيار مهم و قابل تعاونيها هم از نظر تعداد اعضا و هم از نظر تأثيرشان در 
 ميليارد نفر يا تقريباً ٣ نزديك به ١٩٩٤بر اساس تخمينهاي سازمان ملل در سال . اند توجه شده

تعاونيها در سطح جهاني . اند نصف جمعيت جهان به نوعي وابسته به بنگاههاي تعاوني بوده
 ميليون شغل ايجاد كنند و در تعداد ١٠٠اند در حدود   ميليون عضوند و توانسته٨٠٠تقريباً داراي 

  ]. ٢٨[زيادي از كشورها، موادغذايي، خدمات مالي و خدمات مختلف به مشتريان عرضه دارند 
از نظر تاريخي هم، تعاونيهايي . كنند تعاونيها به همه افراد جامعه اعم از غني و فقير كمك مي  

ده بودند هدفشان كمك به فقرا كه يك قرن قبل در اروپا و امريكاي شمالي تأسيس گردي
نگاهي اجمالي به تعاونيهاي كشاورزي در دانمارك و انگلستان اين واقعيت تاريخي را . است بوده

خاطر بهبود وضعيت اقتصادي اجتماعي خود و از طريق  كند كه افراد عادي تنها به اثبات مي
  .اند همياري، نهضت تعاونيها را شكل داده

ي داشته، وسوسه سود ندارند و موجب اجحاف اقتصادي و اجتماعي تعاونيها ماهيت دائم  
درآمدتر جذب تعاونيها شده، همكاري و نيروي جمعي موجب  به اين دلايل، افراد كم. شوند نمي

در بسياري از كشورها، . بهبود وضعيت همه نسبت به پيش از پيوستن به تعاونيها خواهد بود
 صحنه تجاري هستند و همين امر موجب جذب و مشاركت تعاونيها منشأ ارائه خدمات جديد در

طور مثال در بوركينافاسو و هند، تعاونيها موجب  به. است افراد جديد در فعاليتهاي اقتصادي شده
اند يا تعاونيهاي اعتباري در كانادا روشهاي نوين بانكي مثل بهره  جذب عدة زيادي از زنان شده

  ].٢٨[اند  را ابداع و به مورد اجرا گذاشتهروزانه و حساب جاري با شرايط خاص 
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عنوان سهم  تعاونيها، منشأ ايجاد درآمد هم هستند كه اين درآمد از طريق سودي است كه به
درآمد از طريق . شود سرمايه اعضا و يا به نسبت سهم مشاركت آنها با تعاوني واگذار مي

طور مثال، كشاورزان فعال در  هب. سازوكارهاي ديگري نظير ادغام عمودي قابل افزايش است 
توانند با ايجاد واحدهاي فرآوري محصولات كشاورزي و فروش  تعاونيهاي كشاورزي مي

  . محصولات تبديل شده زراعي درآمد خود را افزايش دهند
از سوي ديگر، تعاونيها نقش بسيار مهمي در ايجاد اشتغال در مناطق شهري و مناطق 

اول . ابطه با اشتغال دو تحول عمده در تعاونيها صورت گرفته استدر ر. كنند روستايي بازي مي
رغم اين حقيقت كه نياز به تجديد ساختار تعاونيهاي قديم مستلزم كاهش اشتغال است،  اينكه علي

كه نياز به سرمايه بيشتر و تعهد (ويژه در مورد خدمات  ولي اشتغال در واحدهاي كوچكتر به
اين تحول تا حدودي با توسعه فعاليت اقتصادي . افزايش استدر حال ) انساني بيشتر دارد

دوم اينكه سهم اشتغال زنان در بخش تعاون . شود انجمنها و سازمانهاي داوطلبانه تبيين مي
تعاونيهاي جديد چارچوب مناسبي براي . در حال افزايش است) ويژه تعاونيهاي خدماتي به(

زايي يا پايين  جتماعي فراهم كرده، مدلي براي اشتغالسازماندهي كار مطابق با تغيير تقاضاهاي ا
آنها همچنين . كنند عرضه مي) زماني كه بخش عمومي در حال ركود است(نگهداشتن بيكاري 

طور مشخص، تعاونيها ممكن است  به. بينند فرصت ديگري براي ورود مجدد نيروي كار تدارك مي
 كه در بازار متعارف كار، مشكل اشتغال دارند، براي جوانان، و افراد معلول و ناتوان يا كساني

  ].٤٣٣ ـ ٤١٣، صص ٢٣[شغل ايجاد كنند 
تعاونيهاي توليدي و خدماتي متعلق به كارگران، ميليونها شغل براي افراد به صورت 
خوداشتغالي ايجاد كرده، با استفاده از ابزارهاي ديگر نظير تعاونيهاي اعتبار قادر به تجهيز 

از پولها در بانكهاي متعلق به خودشان، خريد از تعاونيهاي مصرف و در نهايت اند سرمايه، پس
  از طرف ديگر، تعاونيهاي متعلق. شوند جويي در خريد زندگي روزمره مردم و اعضا مي صرفه

به مصرف كنندگان نظير مسكن، آب برق و گاز، بهداشت و مراقبتهاي اجتماعي، خدمات ارزان و 
  . آورند ردم و اعضا فراهم ميقابل دسترسي را براي م

عنوان كارفرما محسوب شده، در برخي كشورهاي افريقايي دومين  علاوه بر اين، تعاونيها به
در اين منطقه، اكثر امور توليدي و بازاريابي و فرآوري . شوند كارفرما بعد از دولت محسوب مي

ونيهاي كشاورزي سنگال براي مثال، اتحاديه تعا. شود توسط تعاونيهاي كشاورزي انجام مي
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است و در   شغل فصلي در كشور ايجاد كرده٥٠٠٠ شغل تمام وقت و بيش از ٥٣٥تنهايي  به
 هزار شغل توسط تعاونيهاي مصرف ايجاد گرديده ١٥امريكاي لاتين بر اساس اطلاعات موجود 

ر  ميلادي د١٩٩٦ شغل در سال ٢٩٦٠٠٠در برزيل، سازمان تعاونيهاي برزيل بيش از . است
 ميلادي ١٩٩٦كنفدراسيون تعاونيهاي درماني در اين كشور تنها در سال . است كشور ايجاد كرده

در كانادا اشتغال ايجاد شده در همان سال در حدود . وجود آورده است  شغل به١٤٨٢٥٢بيش از 
 شغل شده ٤٢٣٠٠ به تنهايي قادر به ايجاد ١ جنبش تعاوني كبك١٩٩٧ نفر بوده و در سال ٧٠٠٠٠

  . شغل ايجاد كرده است١٠٠٠٠طور غيرمستقيم نيز حدود   بهو
 ميليون شغل از طريق خود اشتغالي تعاونيهاي كاريابي در هند ٨/١٣همچنين تعاونيها بيش از 

 شغل نيمه وقت توسط تعاونيهاي ٩٥٣٧٤ شغل تمام وقت و ٥٨٢٨١در ژاپن حدود . اند ايجاد كرده
 شغل در سطح ١٧٤٤٨بش تعاوني كشاورزي بيشتر از جنوبي جن در كره. است مصرف ايجاد شده

در . وجود آورده است  ميلادي به١٩٩٧ شغل محلي در سال ٥٣٦٩٨كلان و فدرال و بيشتر از 
 درصد كل مشاغل ايجاد ٢٤/١٦ ميليون شغل يا ٥ شغل، و در فيليپين حدود ٣٧٦١٧سريلانكا 

 توسط ٢٠٠٠ ايجاد شده در سال هاي در مجموع كل شغل. است شده در بخش تعاوني ايجاد شده
  .  ميليون شغل برآورد گرديده است٢٠تعاونيها حدود 

 ميليون شغل ٥ ميلادي، ١٩٩٦در اروپا، تعداد مشاغل ايجاد شده توسط تعاونيها در سال 
 نفر ٥٠٢٧٠٠ايجاد اشتغال در اتحاديه براي  تنهايي جنبش تعاونيها موفق به  در آلمان به. است بوده

 نفر در مجارستان در همان ٩٢٠٠٠اتحاديه تعاوني كشاورزي در جمهوري چك . تاس گرديده
 ميلادي ده هزار نفر كه ١٩٩٨ در سال ٢جمهوري لاتويا. است  نفر بوده٣٢٠٠٠سال رقمي معادل 

 ٥١١در روسيه . است دادند به استخدام بخش تعاوني در آورده  درصد آنان را زنان تشكيل مي٧٣
 هزار ١١٣در انگلستان . اند اند در بخش تعاون شاغل شده د آنها زنان بوده درص٧٠هزار نفر كه 

 . شغل نيمه وقت در بخش تعاوني ايجاد شده است٧١٦٠٠شغل تمام وقت و 

طور  به.  عضو وجود دارد١٨٠طور كلي به ازاي هر شركت تعاوني ايجاد شده  در ايران به
 ميليون ريال بوده كه بعد از تأسيس ٣٦متوسط ميزان سرمايه ثبتي براي هر شركت تعاوني 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Quebec 
2. Latvia  
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   برابر دوره قبل ٤وزارت تعاون متوسط ميزان سرمايه ثبتي شركتهاي تعاوني بيش از 
كند و اين رقم براي دو   شغل جديد ايجاد مي٢٧هر شركت تعاوني در ايران حدود . است شده

 . نفر است١٩ و ٣٧دوره قبل و بعد از تشكيل وزارت تعاون به ترتيب 

 دين ترتيب، ميزان سرمايه ثبتي به ازاي هر شغل جديد توسط شركتهاي تعاوني در حدود ب

 ٨ بيش از ٧١ ميليون نفر است كه اين رقم بعد از تشكيل اين وزارت نسبت به قبل از سال ٤/١
كار گذاشته  همچنين براي هر يك از اعضاي تعاوني، ميزان سرمايه به. برابر افزايش يافته است

 هزار ريال است كه اين رقم قبل و بعد از تشكيل وزارت تعاون ٢٠٠ر متوسط در حدود طو شده به
  ).وزارت تعاون، نشريات آماري مختلف( هزار ريال است ١٠٤٧ و ٣٨به ترتيب در حدود 

بنابراين تعاونيهاي مختلف و بخصوص تعاونيهاي متعلق به كارگران و تعاونيهاي كشاورزي 
ل در سراسر دنيا دارند و اطلاعات فوق تا حدودي گوياي اندازه اين نقش زيادي در ايجاد اشتغا

 .فعاليت مهم اقتصادي در كشورها است

  
  گيري  نتيجهـ ٦

ويژگي اقتصادهاي نوين، وجود همزمان نهادهاي اجتماعي و اقتصادي است كه وظيفه آنها هدايت 
لتي و خصوصي كه بنا به در دنياي واقعي، علاوه بر بخشهاي دو. اقتصاد به سوي كارايي است

ماهيت خود با انواع شكستها در جهت حصول به كارايي مواجه هستند، بخش تعاوني كه با 
در كشورهاي . رود شمار مي به) اقتصاد اجتماعي(مشاركت همراه است، زير مجموعه بخش سوم 

شود، اما شدت و  توسعه يافته، بخش تعاوني پوياتري در كنار بخش خصوصي مشاهده مي
  .ضعف آن بين كشورها متفاوت است

تعاونيها در واكنش به شكست بازار، در فراهم آوردن كالاهاي شبه عمومي، و در پاسخ به 
اين نهادها متكي به اطمينان و اعتماد به اعضا بوده، رفتار . مسائل اجتماعي مؤثر هستند

 بر اساس آن مصرف كننده كه(گيرند، زيرا اطلاعات غيرمتقارن  كار مي گرايانه را كمتر به فرصت
تأمين سرمايه اجتماعي، . شود  در تعاونيها پخش نمي) اطلاعات كمتري نسبت به توليد كننده دارد

ايجاد همبستگي و مشاركت در سطوح مختلف اجتماعي، بهبود عملكرد اقتصادي، و تأمين كارايي 
  .شود ب مياجتماعي با ايجاد پيامدهاي خارجي مثبت از ويژگيهاي تعاونيها محسو
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اين نهادها از ارزشهاي مثبت اخلاقي مثل خودياري، دموكراسي، برابري، مساوات، همكاري و 
در تعاونيها، اعضا داراي تأثير بالقوه بيشتري . كنند همبستگي، آزاديخواهي و استقلال حمايت مي

  .داران انفرادي هستند نسبت به سرمايه
مقدار  ها و خدمات است اما قادر به عرضه كالا بهدر شرايطي كه دولت تأمين كننده اصلي كالا

كافي و كيفيت خوب نيست و همچنين بهداشت و سلامتي، مراقبت، درمان و آموزش عمومي لازم 
  .گيرند است، تعاونيها شكل مي

كنندگان در بازارهاي انحصاري ساده و چند  علاوه بر اين، تعاونيها در پاسخ به استثمار مصرف
در تعاونيها، ورود و خروج آسانتر بوده، خود اعضا تأمين كننده مالي . اند جانبه شكل گرفته

تعاونيها سرمايه اجتماعي را از طريق شبكه اجتماعي افزايش داده، منجر به ايجاد حرفه و . هستند
  .دهند شوند و بدين وسيله، هزينه اقتصادي ايجاد تشكيلات بزرگتر را كاهش مي تجارت جديد مي
شوند و از  ايران بر اساس قانون اساسي يكي از سه بخش اقتصادي محسوب ميتعاونيها در 

گيران و كارگزاران كشور قرار  نظر ايجاد ارزش افزوده و اشتغال زايي بايد مورد توجه تصميم
در اين راستا، افزايش نقش تعاون در اقتصاد ملي، مستلزم توجه دولت و قانونگذاران در . گيرند

 و مقررات تشويق كننده، اعطاي تسهيلات مالي و آموزش عمومي در سطح قالب تدوين قوانين
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