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پژوهش در حقوق امنیت ملي: مبناها و کاربردها 
نادر ساعد1 

تاریخ دریافت: 90/3/8                            تاریخ پذیرش نهایی: 90/5/4

چکیده
حقوق امنیت ملي مجموعه موازين و هنجارهاي ناظر بر تعريف و تعیین ابعاد، 
اهداف، مرجع، بايسته ها و چارچوب هاي نکوهیده و در نهايت حقوق و تکالیف 
دولت و ملت در اين ارتباط و نحوه تضمین رعايت اين چارچوب هاست. اينکه 
چگونه مي توان امنیت ملي را قانونمند كرد و در قالب ضوابط مورد تعريف، اجرا 
و دفاع قرار داد، دل مشغولي اساسي اين حوزه مطالعاتي است. دو قرن از گرايش 
دولت ها به تدوين مجموعه واحد يا متکثر از »قانون امنیت ملي« و تصويب آنها 
در مجالس قانون گذاري مي گذرد. امروز شرح و تفسیر رابطه حقوق )مجموعه 
موازين موضوعه( با امنیت ملي در گسترده ترين معناي آن، خود روش و چارچوب 
پژوهش بین رشته اي است و براي آشنايي بیشتر نهادها و مراجع كشورمان با آن، 

اين نوشتار به بررسي و تبیین عمده ترين محورهاي آن مي پردازد. 

واژگان کلیدی 
حقوق امنیت ملي، امنیت انساني، امنیت عمومي، امنیت فردي، امنیت نظامي، امنیت 

سلبي، امنیت ایجابي، امنیت نرم، امنیت سخت

1.دكتری حقوق،مدرس گروه دیپلماسی عمومی دانشگاه مالک اشتر
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مقدمه
اجتماع، بستر روابط جمعي و همزيستي طبیعي و فطري موجودات انساني است 
و تمام روابط میان انسان ها در اين گستره شکل مي  گیرد1 و به منصه ظهور مي 
رسد. مسیر تعالي و حركت به كمال انساني نیز در عین دنیايِ درونيِ هر يک از 
آنها، از همین مسیر می گذرد. در اين چارچوب نه تنها ساختار تعاملات اجتماعي و 
مراودات متقابل انساني قالب بندي می شود بلکه تأمین نیازهاي همگاني و تحرک 
تدريجي به سوي كمال و تعالي، اين مراودات را جهت مي  بخشد. در اين میان، 
است كه  به  گونه اي  آن  اعضاي  و ساير  انسان  اجتماعي  و ظرفیت هاي2  قابلیت ها 
مجموعه اي از عناصر به ظاهر متعارض را در دل خود جاي داده و همساز كرده 
است. روابط يا كنش هاي متقابل به شکل گیري فراز و فرود در ساختار اجتماعي 
و بافت نهادهاي آن مي انجامد )سلسله مراتب كه از دسته بندي مناسبات متقابل 
اعضاي يک گروه محدود شروع و به شکل گیري گروه هاي فرازين و فرودين3 در 
جامعه سیاسي4 منتهي مي شود( و اعضاي انساني اين اجتماعات نیز نوعي اولويت 
پذيرا  ويژه حاكمیتي5  به  عمومي  نهادهاي  نفع  به  را  روابط جمعي  در ساخت 
مي شوند كه بر اساس آن، فرمانروايي و اختیار اعمال اقتدار بر عموم )يا مسئولیت 
خدمت گذاري به شهروندان( بر دوش برخي اعضاي همین اجتماع قرار مي گیرد. 
در  برابري  قدرت،  نامتوازن  مناسبات  بر  مبتني  اجتماع  اين  حال،  اين  با 
اين  با  آنها  همه  همسازي  لزوم  و  عمومي  بايسته هاي  و  هنجارها  شکل گیري 
جست وجو  تعالي  مسیر  مداوم  طي  به  التزام شان  بنیاد  به  عنوان  را  هنجارها 
امنیت  اجتماع،  يک  عادي  براي حركت  برن، 1353: 27-30(.  )نک:  مي كند. 
شرط لازم تلقي مي شود. اين ضرورت و نیاز به امنیت نه تنها برگرفته از وضعیت 
بلکه در مناسبات و  چفت و بست روابط اجتماعي )عناصر درون جمعي( است 
جلوه اي  نیز  يکديگر  با  حقوقي  هويت  داراي  واحدهاي  و  اجتماعات  مراودات 
بعد،  به  قرن هجدهم  در  دولت  زمان شکل گیري  از  كه  گونه اي  به   دارد،  ويژه 
عمده ترين محورهاي برنامه ريزي دولت ها براي تأمین و تضمین امنیت بر پايه 
با  امنیتي،  راهبردهاي  از رهگذر  و  استوار شده است  روابط خارجي  امنیت در 

 1- به همین دلیل گفته می شود روابط اجتماعی، ضرورتاً مبتنی بر »برهم كنش« میان اعضاست، به گونه ای  كه هر رابطه
اجتماعی، جزئی از روابط گسترده متقابل اجتماعی است.

2. Capabilities
3. Superiors and Inferiors 
4. Political Community
5. Governmental Bodies
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تمركز يا توجهي خاص به امنیت در مناسبات بین المللي، در جست وجوي تأمین 
و تضمین امنیت ملي خويش برآمده اند. 

در هر حال، نیاز به امنیت به مثابه بالاترين و اساسي ترين نیاز هر اجتماع 
تلقي مي شود كه هم قبل و هم بعد از مايحتاج اولیه زندگي، موضوعیت مي يابد. 
با اينکه در مورد درک و شناسايي اين نیازمندي ها نوعي وفاق نظر میان دولت ها 
و انديشه ورزان وجود دارد، نوع و سطح نیازهاي امنیتي نه تنها بسته به مورد و 
زمان، متنوع و متفاوت بلکه پويا و متحرک است، بلکه ساختاربندي دقیق مفهوم 
امنیت ملي  بوده است. حقوق  امري دشوار  نیز همواره  امنیتي  امنیت و منافع 
روشي سازمان يافته براي ساختاربندي دقیق امنیت و سازه هاي آن و هم چنین 
اين  اجتماع در  و حقوقي  اعضاي حقیقي  و مسئولیت هاي  تعیین سهم حقوق 
راستاست. در اين نوشتار به منظور تبیین حقوق امنیت ملي به ابعاد مفهومي، 
مباني و منابع و هم چنین اهداف و چارچوب هاي اساسي آن خواهیم پرداخت. 
شايان ذكر است در اين خصوص نکات متعددي وجود دارد كه اين مقاله تنها 
اين مطالعه كلان  متعاقب  پرداخت.  و شناختي آن خواهد  به محورهاي كلان 
مي توان به تفصیل حقوق امنیت ملي را در محتوا، آموزش، كاربرد در سطوح 
راهبردي، عملیاتي و تاكتیکي و هم چنین در بررسي  هاي تاريخي و مقايسه  اي 

گنجاند. 

1. امنیت از سازه هاي سخت قدیم تا مؤلفه هاي نرم نوین
با تأملي جامعه  شناختي بر پديدارها، تحول و تطور در آنها به صورت يک اصل 
جلوه  گر می شود. امنیت كه ناظر بر سامان دادن اجتماع بر مدار حیات طبیعي و 
متکامل است، به تبع عناصر و پديدارهاي اجتماع و عناصر و اجزاي آن، روندي 
متضمن دگرگوني و تطور را پذيراست. اين دگرگونی ها را مي توان به شیوه هاي 
گفت  مي توان  امنیت  مرجعیت  بر  تکیه  با  كرد.  مطالعه  و  طبقه بندي  مختلف 
تاكنون دو دوره مهم تغییر و تحول مفهوم امنیت در ادبیات حقوقي و امنیتي 
اصلي  و مقوله هاي  تناسب همین تحول، عرصه ها  به  و  به منصه ظهور رسیده 

تشکیل دهنده ابعاد امنیت دگرگوني يافته است. 

الف( از بنیادهاي زمامداري تا انساني شدن امنیت
تا قبل از خاتمه جنگ سرد، امنیت تنها حول و حوش توانمندي هاي نظامي سیر

اين چارچوب »امنیت ملي شامل دفاع  بود. در  امور نظامي   مي كرد و مرادف 
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يا  ملت  بر  دفاعي  و  نظامي  و شرايط موجد مزيت  است  روابط خارجي  و  ملي 
گروه هاي خارجي، وضعیت روابط خارجي مطلوب يا چشم انداز دفاعيِ قادر به 
مقاومت موفقیت  آمیز در برابر اقدام خصمانه يا مخرب آشکار يا مخفیانه داخلي 
يا خارجي را توصیف مي كند« (US Dep. of Defense, 2003). اين همان مفهوم 
سنتي و محدود از امنیت ملي است كه به وسیله عرصه  هايي جديد تکمیل شده 
است. دوره دوم، ظهور مفهوم انسان در تعريف و تعیین مرجع امنیت است. امروز 
متأثر از ادبیات و تئوري حقوق بشر و هم چنین فراگیر شدن سازوكارهاي مدني 
و فناوري ابزار وجود افراد انساني در مجموعه هاي امنیتي )براي بررسي بیشتر 
نک: صدوقي، 1382( امنیت نیز از نظر مرجع، بر پايه انسان و نیازمندي هاي او 
بنا شده و از نظر موضوعي، امنیت نرم به تکمیل امنیت سخت پرداخته است. اين 
فراز از تحول مذكور، همه بنیادها و محورهاي گفتمان هاي گذشته امنیت ملي 
را دگرگون ساخته و موقعیت و ارزش حاكمیت ها را از »تولید قدرت و صلاحیت 

يا اقتدار« به »ايجاد تعهد و مسئولیت« تبديل كرده است. 
حقوق امنیت ملي معاصر تشريح متوازن اين تعهد و مسئولیت در مناسبات 
متقابل حکومت و ملت است. در واقع، امروز حقوق ملت از حقوق زمامداري تقدم 
و اولويت يافته و در مورد حوزه اخیر، »حقوق« به »مسئولیت ها« تبديل شده 
به مجاري و سازوكارهاي  اتکاي صرف  امنیت،  از  براي تعريف و صیانت  است. 
بايد  قانون  حاكمیت  بر  مبتني  امن  جامعه  در  بلکه  نیست  ممکن  سیاسي 
ظرفیت هاي حقوقي به  عنوان اساس تلقي شود. »به كارگیري سیاست و امنیت 
بدون حقوق، ضعفي بزرگ و غیرقابل اغماض خواهد بود« )ساعد، 1387: 15(. 
بر اين اساس، مي توان مجموعه انعکاس ها و پرتوهاي امنیت را بر پايه شاخص 
 ها و عناصر تفکیک كننده و ماهیت شناسي آنها به صورت زير ارائه كرد: امنیت 
منفي )سلبي( و مثبت )ايجابي(؛ امنیت نظامي و غیرنظامي، امنیت ملي و فرو/

امنیت عمومي )همگاني(1 و غیرعمومي  امنیت فرادستي و فرودستي؛  فراملي؛ 
)فردي و گروهي(؛ و امنیت حقوقي و غیرحقوقي. 

دوران معاصر كه با نموداري طلیعۀ هزارۀ سوم همراه بوده است، جلوه هايي 
نوين2 و حتي پسانوين3 از اين نیاز را به اقتضاي بديع بودن پاره اي پديدارهاي 
اجتماعي عرضه كرده است. با اينکه تعاريف كهن و مدرن از امنیت كماكان از 

 1. در مورد مفهوم »عموم« در حوزه امنیت و ساير مفاهیم تركیبی آن، ديدگاه هايي مختلف وجود دارد. در اين خصوص 
از جمله نک: )پرايس، 82: 24-25(

2. Modern
3. Post-modern



87

عد
سا

در 
ر نا

دكت
ي / 

ها
رد

ارب
و ك

ها 
بنا

: م
لي

ت م
مني

ق ا
قو

 ح
در

ش 
وه

پژ

وزانت و وجاهت برخوردارند، اما قیودي بر درجه اعتبار و مؤلفه هايشان وارد آمده 
كه چیدمان هاي گذشته را برانداخته و صورتي جديد در اين روند پردازش شده 
و  حاكمیت  سنتي  مفهوم  با  تنها  ندارد؛  جنبه سخت افزاري  تنها  امنیت  است: 
قدرت سیاسي عجین نیست؛ تولید امنیت و فرايندهاي تعريف نیازهاي امنیتي 
از بالا به پايین نبوده و مشرب و چرخه اي ديکته اي ندارد، تکلیف به امنیت، به 

حق بر امنیت تبديل و گستره نامحدود آن از اطلاق خارج شده است. 

ب( جامعه شناسي انساني امنیت
نیاز به امنیت كه خود عنصر تعیین كننده در تعريف نوع و دامنه امنیت است، 
مقوله اي اجتماعي است. امنیت جنبه ذهني صرف و محض ندارد، بلکه تابعي 
عیني است كه از اوضاع اجتماع )در كلیت آن( و نوع و مقدار پديدارهاي نظم زدا 
هويت دار  واحد  هر  جمعي  روابط  مجموعه  از  امنیت  تبعیت  مي گیرد.  نشأت 
و  زمان  بستر  در  امنیت  پويايي«  و  اجتناب ناپذيري »سیالیت  اثبات  اجتماعي، 
مکان است. امنیت امري متافیزيک نیست بلکه از بطن اجتماع و محیط زيست 

انساني برمي خیزد، شکل مي گیرد، تهديد مي شود و چهره عوض مي كند. 
ضرورت  امنیت،  هستي شناسانه  و  اجتماعي  تحلیل  از  پهنه  اي  چنین  در 
انسان شناسي امنیت نیز عرض اندام كرده و خود جلوه هايي خاص از اين مقوله 
را به همراه داشته است: امنیت بیش از آنکه »از« و »براي« ساختارهاي مجازي 
قدرت در اجتماع باشد، مولود روابط بین انساني و ناظر بر فراهم سازي محیط و 
شرايطي است كه بشر تعالي و كمال خود را از رهگذر مسیري كه در اجتماع به 
روي وي گشوده شده، به مناسب ترين وجه دنبال كند. در اين صورت، »امنیت 
و  فلسفه  هم  كه  مي شود  سنتي  امنیت  موازي  عرصه اي  يا  جايگزين  انساني« 
غايتي خودبنیاد1 دارد و هم هنجارها )نرُم ها( و بايسته هايي متفاوت به همراه 

مي آورد. 

 ـ امنیت میکرو )خرد( و ماکرو )کلان(
بر پايه رهیافت میکروامنیت، تاريخ گواهي مي دهد كه نمي توان در عصر حاضر 
امنیت را تنها در مشرب هاي سنتي سخت افزارانه، آن هم تنها با نگاهي كلان، 
مورد توجه قرار داد، بلکه نگاه هاي خُرد و حتي ذره اي )به تعبیر پروفسور مورن، 
»زيراتمي«( يا مولکولي )مورن، 1384: 9( نیز بسیار حايز اهمیت اند. صرف نظر 

1. sui generis
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كردن از نقش انسان )اشخاص حقیقي( در پردازش چارچوب هاي امنیت و اكتفا 
اجتماعات  از  در  گذار  انسان  اعتباري  تولیدات  بر  مبتني  سازمان بندي هاي  به 
ساده به جوامع بزرگ و در نهايت دولت مدرن سبب شد كه امنیت »بیرون از 
انسان« تعريف و صیانت شود. اما در رهیافت هاي امروزي، امنیت بیش از هر چیز 
در »درون انسان« بايد جست وجو شود. در نتیجه، امنیتي كه صیانت از هويت 
زيست شناختي بشر را مد نظر قرار ندهد، امنیتي درجه دو و حاشیه اي است كه 
گسست معنايي و كاركردي آن نیز در دوران معاصر مورد مداقه و تشريح قرار 

گرفته است. 
در بیاني عیني تر، تهديد امنیتي صرفاً ناظر بر نقطه تمركز قدرت سیاسي و 
مجاري اعمال آن يا سازه ها و ساختارهاي مادي و منابع طبیعي و سخت افزاري 
اين گردونه جاي  در  تنها  نه  نیز  ملي  انساني قدرت  منابع  بلکه  نیست،  قدرت 

دارند، بلکه اساسي ترين جايگاه بايد براي همین منابع در نظر گرفته شود. 

 ـ امنیت انساني و نگرش بشرمدار
امنیت انساني محصول تفکر حقوق بشري و بسط جوانب و آثار آن در محیط 
امنیت ملي است. اگر انسان در حقوق بشر مبناست، پس امنیت به  عنوان ارزش 
نیز ناظر بر انسان هاست. طرفداران نظام حقوق بشر مي گويند »نظام حقوق بشر 
است«  بشريت  اخلاقي  وجدان  انعکاس  و  انسان  جمعي  عقل  دستاورد  معاصر 
)سید فاطمي، 1388: 27(. اما به يقین، اعتراض ها و مخالفت هايي جدي علیه 
كه محصول صادرات  بین المللي شده اي  ملي  برابر حقوق  در  انفعالي  تفکر  اين 
بشر  حقوق  مخالفان  دارد.  وجود  است،  غیرجهاني  ارزش هايي  جهاني سازي  و 
لاجرم بايد اين تفسیر از امنیت در قالب امنیت انساني را داراي همان عوارض و 

تنگناهايي بدانند كه نظريه عمومي حقوق بشر گريبان گیر آنهاست. 
 ـ امنیت انساني محصول نظام حقوق بشر است. 

 ـ امنیت انساني نتیجه اقدام و طرز كار سازمان ملل متحد است.
جامعه  در  ممکن  پهناي  به گسترده ترين  را  امنیت  مرجع  انساني  امنیت   ـ 

انساني تعمیم مي دهد.
 ـ امنیت انساني امنیت را مقوله اي فراتر از قیود ملي و سرزمیني مي شمارد 

و آن را جهاني مي داند. 
 ـ امنیت انساني براي انسان ها به مثابه حق و براي دولت ها به مثابه تکلیف 
متقابل  واكنش  و  اعتراض  امکان  ايجاد  موجب  تکلیف  اين  ايفاي  عدم  است. 
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بین الدولي مي شود.
 ـ امنیت انساني مقدم بر هر قسم و لايه ديگر از امنیت ملي است. برنامه ريزي 

توسعه بايد بر اين محور استوار شود. 
از اين رو، بايد در نظر داشت امنیت ابعاد حقوقي متفاوت،  گونا گون و متکثري 
دارد. اين ابعاد و موازين حاكم بر آنها به  گونه اي كه نظم هاي حقوقي، سیاسي 
و امنیتي در قالبي عام تر به نام نظم اجتماعي همسو شوند و مسیر واحدي را 
فراروي حركت اجتماع و اعضاي آن قرار دهند، بايسته اي است كه چارچوب كلي 
حقوق امنیت ملي را در سطح اقدامي آكادمیک اما هدفمند و عمل گرا تعیین 

خواهد كرد. 

ج( حقوقي کردن امنیت: گفتمان حقوق امنیت ملي
امنیت به دلیل اهمیت، بخش مهمي از تحقیقات و انديشه هاي بشري را مصروف 
خود كرده است. با اين حال، هنوز هم تعريف يا كارويژه هاي آن، خارج از اجماع 
است. مکاتب و انديشه هاي فلسفي متعددي در اين خصوص وجود دارد و ظرفیت 
گفتمان سازي در مورد آن هم چنان باقي است. از اين رو هم گفتمان هاي امنیت 
ملي در حال دگرگوني و سیالیت اند و هم متأثر از تحولات در عناصر مهم زندگي 
بشر، مؤلفه ها و عناصري از اين گفتمان ها پذيراي تغییر و دگرگوني مي شوند. 
تحلیل حقوقي امنیت ملي، نمادي از همین دگرگوني هاست كه در جست وجوي 
قاعده مند كردن امنیت ملي يا »حقوقي كردن امنیت« پس از قرن ها »امنیتي 

شدن حقوق« است. 
عناصر امنیت ملي، مراجع صالح در وضع قواعد عام يا تعیین مصاديق خاص 
اين امنیت، نحوه لايه بندي و ارزش گذاري اين لايه ها از نظر تقدم و تأخر اعتباري، 
سازوكار نظارت بر اجراي اين قواعد و تضمین عملي حصول اهداف آنها، طرز 
آشتي دادن امنیت زمام داري با زمام پذيري، تنظیم رابطه امنیت درون ملي و 
ملي با محیط فراملي، و مسائلي از اين دست از جمله محورهاي حقوق امنیت 

ملي محسوب مي شوند. 
با ملاحظه سیر تاريخي تحول در نگرش ها و رفتار عملي كشورها در قبال 
به  غالب  گرايش  از  قرن  دو  دست كم  مي رسد  نظر  به  امنیت،  و  حقوق  رابطه 
ملي«  امنیت  »قانون  از  متکثر  يا  واحد  مجموعه  تدوين  و  قانون گذاري 
مي گذرد. اين قانون كه به اغلب محورهاي فوق پاسخ كلي و قبلي داده، سند 
ارزيابي صحت رفتار مردم و ساختارهاي امنیتي شده است. در هر حال، مسئله 



ستان 1390
ت /  سال چهارم / شماره یازدهم -  تاب

فصلنامه آفاق امنی

90

اين است كه امروز تشخیص و تعیین مسائل امنیت ملي، از قواعد شفاهي گذر 
كرده و تحت پوشش حقوق موضوعه درآمده است. از اين رو، شرح و تفسیر رابطه 
آن،  معناي  در گسترده ترين  ملي  امنیت  با  موضوعه(  موازين  )مجموعه  حقوق 
خود روش و چارچوب پژوهش بین رشته اي است و براي آشنايي بیشتر نهادها و 
مراجع كشورمان با آن، اين نوشتار به بررسي و تبیین عمده ترين محورهاي آن 

مي پردازد. 

2. بنیادهاي حقوق امنیت ملي
در مقدمات حقوق كه به منزله بیان ادبیات اولیه اين حوزه است، هدف حقوق 
اين  از  تلقي مي شود.  عمومي«  منافع  و  امنیت  نظم،  تضمین  و  »تأمین  اساساً 
بنیاد  و  مجرا  يک  في نفسه  و  اساس  در  موضوعه،  حقوق  از  قاعده  هر  منظر، 
ايجاد، برقراري و حفظ امنیت است كه گاه در قالب مفهوم »نظم  در راستاي 
عمومي« نهادي حقوقي و ويژه به خود می گیرد. اما مقصود از اين امنیت، امنیت 
عمومي و همگاني است. آنگاه كه پاي مقوله امنیت »ملي« به میان مي  آيد، طرز 
پردازش قواعد و شرح و تفسیر هدف از حقوق دگرگون می شود. با اينکه حقوق 
اساساً متضمن قواعدي براي تأمین و تضمین امنیت ملي است، همه قواعد آن 
را نمی توان به امنیت ملي به مفهوم دقیق آن كه آستانه اي بالاتر از ساير سطوح 

امنیت اجتماعي دارد، نسبت داد.1

الف( تأثیرهاي امنیتي تغییر مرجع امنیت
از آنچه در خصوص سیر دگرگوني در مفهوم امنیت بیان شد، برايند و نتیجه اي 
به  حکومتي  بازيگران  از  امنیت  مرجع  تغییر  آن  و  است  دريافت  قابل  واضح 
شهروندان يا سهیم شدن آنها در اين روند است. تحول در دامنه و مفهوم امنیت 
بر وضعیت سیاسي و  بلکه  نیست،  آكادمیک  و  نظري  امري صرفاً  و مرجع آن 
رفتار دولت ها در سطح داخلي و هم چنین در روابط  بر  موازين حقوقي حاكم 
بین المللي به شدت مؤثر است. با انساني شدن دامنه امنیت، دامنه و برد اقدامات 
اين  كه  علت  بدان  مي گردد  محدود  مي يابد:  بسط  و  قبض  دولت ها  حاكمیتي 
اقدامات نمي توانند با هدف تأثیرگذاري منفي بر امنیت انساني يا منتج به اين 
وضعیت صورتي قانوني و مشروع يابند؛ بسط مي يابند از اين حیث كه دولت ها را 
نسبت به امنیت انساني حساس مي سازد و ممکن است حمايت از امنیت انساني 

1- البته نگرش های اخير متأثر از ديدگاه اومانيستى، تكيه امنيت ملى را بر امنيت انسانى مى دانند. 
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را به حق يا مسئولیتي حقوقي ـ بین المللي براي آنها تبديل كند )نظیر مسئولیت 
حمايت(.1

بنابراين، نقش حقوق در قبال امنیت روشن و واضح است. كاركرد و انتظار 
ذاتي از حقوق )نظام حقوق موضوعه( سامان دادن به روابط جمعي و تضمین 
نظم اجتماعي در گستره كلي آن است )نظم اجتماعي از طريق نظم حقوقي(. 
بي نظمي و رفتارهاي مغاير اين نظم كه در لسان جامعه شناختي به »آشفتگي 
متقابل  كنش هاي  طبیعي(  الزاماً  نه  )و  عادي  نتیجه  است،  موسوم  اجتماعي« 
موجود  وضعیت  میان  شکاف  باشند،  هرچه  رفتارها  اين  است.  اجتماع  اعضاي 
به صورت جدي  را  اجتماع  گاه حیات  و  مي سازند  بیشتر  را  اجتماع  بايسته  و 
تهديد مي كنند. سطحي از اين رفتارها كه به هسته و ستون هاي روابط جمعي 
صدمه مي زنند، در مجموعه موازين حقوق داخلي و تحت عنوان اقدامات علیه 
امنیت ملي مطرح مي شوند كه متناسب با دسته بندي و تقسیم گونه شناختي، 
و  متفرق  اما مجموعه هاي  آنها صورت مي گیرد.  با  و غیره  واكنش هاي كیفري 
معاصر  دوران  در  امنیت  گوناگون  ابعاد  نیستند  قادر  موجود  از حقوق  پراكنده 
رفتارهاي  مجموعه  پیروي  ضامن  و   )19-20  :1386 )ساعد،  دهند  پوشش  را 

اجتماعي از نظمي حقوقي بر پايه امنیت متوازن2 باشند. 

ب( کنش گري امنیتي حقوق بین  المللي
در دوران معاصر، تنظیم دقیق مناسبات میان حقوق شهروندي و بشري و حقوق 
حاكمه دولت ها يا حقوق حکومت اهمیتي راهبردي دارد. به دلیل فزوني اهمیت 
مقررات بین المللي درباره حقوق بشر و شهروند و هم چنین گسترش انديشه هاي 
و  امنیت  رفاه،  راستاي  در  حاكمه  حقوق  اعمال  به  دولت ها  التزام  به  مربوط 
دولت  رفاه،  دولت  تئوري هاي  قالب  )در  اجتماع  اعضاي  براي  مطلوب  وضعیت 

خدمت گزار، دولت مسئول و... (، اهمیتي دوچندان يافته است. 
از يک سو، لازم است اقدامات دولت و نهادهاي دولتي در داخل كشور و در 
روابط بین المللي در قبال افراد، با رعايت حداقل استانداردهاي رفتاري باشد كه 
در مجموعه موازين حقوق قانوني و فراقانوني مقرر شده است )يا حقوق موجود 
متناسب با اين انديشه ها، بازبیني گردد( و از سوي ديگر، دولت براي مقابله با 

1. Responsibility to Protect
 2- امنيت متوازن الگويي براي تنظيم بسامان روابط حقوق و آزادي هاي فردي و جمعي شهروندان با حقوق 
 ناظر بر حفظ استقلال و تماميت ارضي است که در اصل نهم قانون اساسي کشورمان طرح ريزي شده است و

تحليل ابعاد آن را در مجالي مناسب و نوشتاري مجزا پي خواهيم گرفت.
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و  بروز كرده  يا 1400 شمسي  تهديدهاي جديدي كه در هزاره سوم میلادي 
ممکن است در آينده نیز چهره هاي متفاوت تري به خود بگیرد، برنامه ريزي و 
اقدام و نظم اجتماع را با بهره گیري از نظم حقوقي روزآمد، تأمین و تضمین كند. 
نهادهاي  و  دولت  اخیر  و حقوق  نخست  تعهدات  میان  غیرشفاف  مرزهاي  گاه 
دولتي، وضعیت هايي حساس پديد مي آورد كه خود مي تواند به نوعي بر امنیت 

ملي و بین المللي اثرگذار باشد. 
خطیر بودن مجموعه اي با عنوان حقوق امنیت ملي آنجا به خوبي مشخص 
شاخه هاي  میان  سنتي  مرزهاي  اخیر،  دهه هاي  تحولات  از  متأثر  كه  مي شود 
بین الملل(  و  داخلي  خصوصي،  و  عمومي  )حقوق  موجود  حقوق  شناخته شده 
بر  مؤثر  پديده هاي  حاضر  عصر  در  است.  داده  دست  از  را  سابق  شفافیت 
يافته  عینیت  و  وجاهت  متکثر  و  متنوع  صورتي  به  بین المللي  و  ملي  امنیت 
ويژه  به  بین المللي  نظام  بافت  و  ساختارها  گسست  پديده ها،  اين  نتیجه  و 
هنجارهاي حاكم بر اين نظام است. اين گسست، حقوق داخلي را نیز به شدت 
ابزار  عنوان  به   غرب  ملي  و  داخلي  حقوق  از  زيرا  است،  داده  قرار  تأثیر  تحت 
هم چنین  و  بین المللي  پديده هاي  به  واكنش  يا  بین المللي  نظام  متحول سازي 
جهت دادن به رفتار ملي و حقوق داخلي سايرين استفاده شده و مي شود. در 
محیط هاي سیاسي و جغرافیايي نظیر خاورمیانه، كه محیط تنازع هويت هاست،                                                      
طي  وضوح  به  آن  بر  مبتني  روندهاي  و  تأثیرها  اين   )355  :1387 )دهقاني، 

سال هاي اخیر رخ نموده است. 

ج( چرا حقوق امنیت ملي؟ 
حقوق به مثابه مجموعه اي از موازين امري و دستوري عام، دائم و داراي ضمانت 
اجراي مادي، داراي دو حیات است: وضعیت وجودي و شکل گیري كه برگرفته 
از انديشه ها و فلسفه يا توجیه خاص خود خواهد بود و در منابع حقوقي ثبت 
و ضبط خواهد شد و هم چنین وضعیت اجرايي يا حیات علمي قواعد نوشته يا 
نانوشته كه قواعد را از نوشته هايي روي كاغذ به عناصري تعیین كننده در رفتار 

اجتماعي تبديل مي كند. 
 ـ ماهیت و کارکردهاي امنیتي حقوق موضوعه

نظر  در  با  نیست،  حقوق  فلسفه  تشريح  مجال  نوشتار  اين  در  اينکه  با 
است                                                               )وضعي(  موضوعه  حقوق  به  محدود  ما  تحلیل  اينکه  گرفتن 
(see Einar Himma, 2009)، به صورت خلاصه مي توان اوصاف و عناصر مرتبط 
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با شناخت اجمالي آن را با تکیه بر ماهیت و كاركردهايي كه در اجتماع دارد، 
چنین خلاصه و بیان كرد:

 ـ حقوق صرفاً نظامي از هنجارها و بخشي از علوم دستوري است.
 ـ نظام هنجاري لازمه شکل گیري هر اجتماع است.

 ـ نظام هنجاري بسته به نوع اجتماعات متفاوت است )هرچند نقاط مشتركي 
برگرفته از اشتراک ارزش هاي جهاني الهي و انساني در آنها قابل مشاهده است(.

و  اعتبار  اجتماع، معیار  ارزش هاي  با   ـ سازگاري و همگني محتواي حقوق 
.(The Nature of Law, 2011) آمرانه بودن اجراي آن است

 ـ حقوق تبلور همه عناصر اجتماع نیست اما شرط لازم آن است.
امنیت  و  نظم  حصول  براي  و  اجتماع  هر  متعالي  حركت  تضمین  براي   ـ 

عمومي نیاز به حقوق، جدي و غیرقابل جايگزيني است. 
و منافع  امنیت جامعه  ايجاد و تضمین نظم عمومي،  اصلي حقوق   ـ هدف 

عمومي است. 
 ـ روش حقوق تعیین مرز میان بايدها و نبايدهاست كه به تعیین امور مجاز 

و ممنوعه منتهي مي شود. 
اين  در  و  است  يکسان  اساساً  خود،  تابعان  همه  بر  حقوق  تأثیرگذاري   ـ 

خصوص، همه اعم از مردم و دولت، در برابر آن يکسان فرض مي شوند. 
واكنش  اين  و  داده مي شود  نشان  واكنش  ارتکاب ممنوعیت ها  به  نسبت   ـ 
ارتباط وثیق  اجتماعي هر ممنوعیت است. موارد داراي  اثر  و  به ماهیت  بسته 
با نظم عمومي با شديدترين واكنش ها )تعقیب و مجازات( مواجه خواهند شد. 

با امنیت داخلي و خارجي )در سطحي كه در قوانین تصريح   امور مرتبط 
شود( مهم ترين موازين مرتبط با نظم عمومي تلقي خواهند شد. با اين حال، در 
تفکر جديد حقوقي، اين عرصه مختص به حقوق حکومت نبوده بلکه بسته  به 
تعريف و مفهوم امنیت ملی،مرجع امنیت ملی از جمله امنیت و حقوق مرتبط با 

شهروندان هم در اين عرصه جاي دارند. 

 ـ ظرفیت هاي حقوق در خدمت امنیت ملي
حقوق امنیت ملي به  عنوان بخشي از حقوق داخلي هر دولت بايد ضمن بازبیني 
گرفتن  نظر  در  با  و  داخلي  اجتماع  امنیتي  اولويت هاي  و  مقوله ها  بازتعريف  و 
محیط بین المللي امنیت ملي، نه تنها اهمیت امنیت ملي را در قالب مجموعه اي 
جامع و به هم پیوسته مد نظر قرار دهد، و ايجاد، اصلاح و اعمال كند، بلکه بايد 
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وضعیتي امن در اجتماع را براي حیات پايدار جامعه امن را براي جامعه اي رو به 
تعالي فراهم سازد. 

بقاي جامعه  نگراني هاي بشري و دوام و  بر تجمیع  با چنین نگرشي مبني 
سیاسي، ضمن اولويت دادن به رفاه و امنیت انسان ها، بستر انديشه ورزي براي 
شکل گیري حوزه اي جديد از مطالعات حقوقي بین رشته اي به نام »حقوق امنیت 
ملي« در برخي دولت ها به ويژه امريکاي پس از 11 سپتامبر 2001 فراهم و با 
برنامه ريزي و تشويق دولت، تاكنون بیش از 300 دوره در اين خصوص برگزار 

شده است. 
حقوقي  نظام  در  عمومي  و  فردي  آزادي هاي  و  حقوق  اهمیت  درک  با 
بین المللي و تأثیرهاي كنشي و فعال آن بر نظم منفعل ملي، و هم چنین اهمیت 
علیه  جديد  تهديدهايي  ظهور  و  بروز  از  ناشي  كه  دولت  امنیتي  استلزامات  و 
تمامیت ارضي و استقلال سیاسي دولت ها و اعمال حقوق و آزادي هاي فردي و 
عمومي است )براي نمونه نک: نیسن بام، 1381: 87(، در حقوق امنیت ملي به 
سمت تجمیع دو امر مهم حركت شده است و از اين رو، حقوق امنیت ملي يک 

منظومه تجمیع كننده و تركیبي متوازن است. 
ابعاد و موازين  اين  ابعاد حقوقي متفاوت،  گونا گون و متکثري دارد.  امنیت 
حاكم بر آنها به  گونه اي كه نظم هاي حقوقي، سیاسي و امنیتي در قالبي عام تر 
به نام نظم اجتماعي همسو شوند و مسیر واحدي را فراروي حركت اجتماع و 
اعضاي آن قرار دهند، بايسته اي است كه چارچوب كلي حقوق امنیت ملي را در 

سطح اقدامي آكادمیک اما هدفمند و عمل گرا تعیین خواهد كرد. 

د( رهیافت و مبناي نظري حقوق امنیت ملي
مطالعه دقیق و همه جانبه امنیت ملي )با در نظر گرفتن محیط نشو و نماي امنیت 
و محیط بین المللي آن( با مبنا قرار دادن رسالت حقوق موضوعه و كاركردهاي 
نظم سازي آن، پاسخي به تحولات دهه هاي اخیر در ارتباط با مناسبات حقوق 
ملت و حقوق حکومت با تکیه بر امنیت است كه البته هم بعد حقوق داخلي دارد 
و هم ابعادي از حقوق بین الملل را درمي نوردد. مباحثي كه اخیراً درباره كنترل 
ديداري  نوشتاري،  گروهي  رسانه هاي  از  مختلف  نهادهاي  و  افراد  بهره گیري 
است،  شده  مطرح  اينترنت  نظیر  فراگیري  رسانه هاي  هم چنین  و  شنیداري  و 
با  تنها  كه  است  معاصر  دوران  ملي  امنیت  حقوق  مباحث  از  نماد  روشن ترين 
نگرش جامع به حقوق امنیت ملي مي توان براي آنها پاسخ حقوقي منتج به نتايج 
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كارامد جست وجو كرد. 
در واقع، وضعیت كنوني متضمن نوعي چالش در روابط خصوصي و عمومي 
است كه هرچند امنیت ممکن است نقطه مشترک و تلاقي آنها باشد، نوع رفتار 
قانوني و مبتني بر ضوابط حقوقي براي سامان دادن به روابط و مناسبات، تنها 
با تکیه صرف بر هنجارها و انديشه هاي حقوقي گذشته میسر نیست. به همین 
جامع  انديشه اي  و  درايت  به  رابطه  اين  در  مسئله اي  و  معضل  هر  دلیل، حل 
نیازمند است و اين درايت و انديشه تنها با مطالعه اي بین رشته اي میسر است 
و حقوق امنیت ملي مي تواند با محور قرار دادن نظام حقوقي، گامي مناسب و 
پیشرو در اين عرصه باشد و نیاز امروز كشورمان به تحلیل كارشناسانه و علمي 

مقوله هاي امنیت ملي را پاسخ دهد. 
و  تعمیق  منظور  به  ملي  امنیت  حقوق  تفکر  كردن  سهیم  صورت  اين  در 
سازمان دادن به شناخت علمي مسائل امنیتي با تأكید بر موازين حقوقي و نقش 
حقوق در رفع تهديدها و فراهم سازي فرصت بهره گیري از فرصت ها در محیط 
داخلي و بین المللي، به نتايج كاربردي و تربیت نیروي متخصص براي پاسخ دهي 
به نیازهاي امروز و فرداي اين مرز و بوم خواهد انجامید و تصمیم  گیري هاي عام 

و خاص كشور را دقت و بنیادي نظام مند و همگرا خواهد بخشید. 
خلاصه اينکه جامعه امروز ما همانند جوامع ديگر، با پاره اي از مسائل مهم 
و حیاتي اجتماعي روبه روست كه مركز ثقل آنها امنیت است. يعني نتیجه اين 
مسائل كه ممکن است از نظر ارزشیابي راهبردي، در سطوح و آستانه هاي مختلفي 
اعم از امور مهم، حیاتي، معضل و نظاير آن باشند، بر امنیت ملي مؤثر است و 
وضعیت مطلوب جامعه اسلامي ايران )حال و آينده( خواه در مرحله وجودي يا 
ايجادي و كاركردي، به سامان دادن آنها بستگي تام دارد. در اين صورت، حقوق 
موضوعه مي تواند متعاقب شناخت دقیق دلايل و عوامل بروز مشکل، راه حل هاي 
مناسب را با در نظر گرفتن چارچوب حقوقي داخلي و بین المللي، چنان ترسیم 
براي تبديل وضع موجود به  ابزاري  به  عنوان  از كاركردهاي دستوري  كند كه 
براي ملت،  بروز وضعیت هاي زيان بار  از  بايسته و هم چنین پیشگیري  وضعیت 
دولت و مجموعه آنها استفاده شود و حقوق در خدمت امنیت و آرامش مجموعه 

كشور گامي بیش از پیش  بردارد. 

هـ( اهداف حقوق امنیت ملي
روابط  به  دادن  )نظام حقوق موضوعه( سامان  از حقوق  ذاتي  انتظار  و  كاركرد 
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جمعي و تضمین نظم اجتماعي در گستره كلي آن است )نظم اجتماعي از طريق 
نظم حقوقي(. بي نظمي و رفتارهاي مغاير اين نظم كه در لسان جامعه شناختي به 
»آشفتگي اجتماعي« موسوم است، نتیجه عادي )و نه الزاماً طبیعي( كنش هاي 
باشند،  هرچه  رفتارها  اين  است.  بین المللي(  يا  )ملي  اجتماع  اعضاي  متقابل 
شکاف میان وضعیت موجود و بايسته اجتماع را بیشتر مي سازند و گاه حیات 
اجتماع را به طور جدي تهديد مي كنند. سطحي از اين رفتارها كه به هسته و 
با  موازين حقوق داخلي  روابط جمعي صدمه مي زنند، در مجموعه  ستون هاي 
عنوان » اقدامات علیه امنیت ملي« مطرح مي شوند كه متناسب با دسته بندي 
و تقسیم  گونه شناختي، واكنش هاي كیفري و غیره با آنها صورت مي گیرد. اما 
ابعاد  و  اهمیت  نیستند  قادر  موجود  حقوق  از  پراكنده  و  متفرق  مجموعه هاي 
با  بودن مجموعه اي  پوشش دهند. خطیر  را  معاصر  دوران  در  امنیت  گوناگون 
عنوان حقوق امنیت ملي، آنجا به خوبي مشخص مي شود كه متأثر از تحولات 
موجود  حقوق  شناخته شده  شاخه هاي  میان  سنتي  مرزهاي  اخیر،  دهه هاي 
)حقوق عمومي و خصوصي، داخلي و بین الملل( شفافیت سابق را از دست داده 
است. در عصر حاضر پديده هاي مؤثر بر امنیت ملي و بین المللي به صورتي متنوع 
و متکثر وجاهت و عینیت يافته و نتیجه اين پديده ها، گسست ساختارها و بافت 
نظام بین المللي به ويژه هنجارهاي حاكم بر اين نظام است. اين گسستْ حقوق 
داخلي را نیز به شدت تحت تأثیر قرار داده، زيرا از حقوق داخلي به  عنوان ابزار 
به تحول واداشتن نظام بین المللي يا واكنش به پديده هاي بین المللي استفاده 

شده و مي شود. 
از اين رو، اهداف حقوق امنیت ملي و اين چیدمان فکري و رويکرد جديد به 
مقوله هاي امنیتي با بهره گیري از مجاري و سازوكارهاي متوازن حقوقي را مي توان 
در دو حوزه كلي طبقه بندي كرد: اهداف شناختي، علمي و معرفت شناسي از يک 

سو و اهداف كاربردي از سوي ديگر.
 

 ـ اهداف شناختي و معرفتي
درک  جامعه شناختي،  تاريخي،  مفهوم شناختي،  وضعیت  در  امنیت  شناخت 
اعم  امنیت  ابعاد  امنیت زا،  و  امنیت زدا  پديده هاي  و ظهور  بروز  بر  مؤثر  عناصر 
از امور نظامي، غیرنظامي، نرم افزاري و سخت افزاري، ملي و بین المللي، بررسي 
و تعمیق در حقوق امنیتي موجود اعم از حقوق امنیت داخلي )اعمال مجرمانه 
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ارتکابي علیه امنیت داخلي و حقوق كیفري ناظر بر آنها، حقوق نظامي و دفاعي، 
حقوق ناظر بر اجراي عملیات هاي نظم آفريني داخلي اعم از نظامي، انتظامي و 
اطلاعاتي( و امنیت بین المللي )حقوق ملي مبتني بر معاهدات بین المللي درباره 

امنیت بشري، مقامات حکومتي و دولت ها(. 
بدين ترتیب، عناصر و مبادي شکل گیري وقايع امنیتي به  عنوان بخشي از 
وقايع حقوقي شناخته و بستر انديشه حقوق امنیت ملي نیز فراهم خواهد شد. 
در اين مرحله، مطالعه مقايسه اي و شناخت وضعیت ساير جوامع و سیستم هاي 

حقوقي نیز مد نظر قرار خواهد گرفت:
 ـ استنتاج و شکل گیري مباني و منابع فلسفي، ديني و ملي يک تفکر همگرا 
مباني  تدوين  و  ملت،  و  دولت  مناسبات  به  اصولي  پرداختن  براي  متوازن  و 
حقوقي و ديني امنیت ملي و نحوه بهره گیري از موازين حقوقي به منظور تدوين 

راهبردهاي امنیتي در حوزه هاي ملي و بین المللي؛
و  ساختارها  بازبیني  و  ايجاد  و  كشور  در  تفکر  اين  سازه هاي  طرح ريزي   ـ 

هنجارهاي مديريت و كشورداري بر اين اساس؛ 
 ـ درک اهمیت و ارزش راهبردي امنیت ملي؛

 ـ ارزشیابي حقوق موجود با در نظر گرفتن اوضاع و احوال زماني و مکاني و 
بازتعريف مقوله هاي امنیتي مندرج در قوانین و مقررات و احراز قوت ها و ضعف ها 

در اين خصوص؛
 ـ استفاده از تجارب و مطالعات مشابه در ساير كشورها به منظور بهینه سازي 

روند تدوين قوانین و مقررات درباره امنیت ملي؛
 ـ شناخت ابعاد حقوقي و تخصصي ناشي از تحولات جاري و احتمالي امنیت ملي؛ 
 ـ شناخت و تحلیل آخرين دستاوردهاي قانون گذاري داخلي و خارجي در 

حوزه امنیت ملي؛ 
 ـ شناخت موازين و اسناد مهم بین المللي ناظر بر حقوق امنیت ملي؛ 

 ـ آشنايي با سازمان هاي مسئول و مرتبط با حقوق امنیت ملي؛
 ـ آشنايي با اطلاعات، داده ها و موضوعات تخصصي مربوط به تحولات جاري 
و احتمالي در حوزه امنیت ملي به منظور برقراري پیوند با مباحث جدي حقوق 

امنیت ملي.
با فراهم شدن و تقويت جنبه هاي نظري و فکري حقوق امنیت ملي مي توان 
دستاوردها و نتايج عملي مناسب را انتظار داشت. مهم تر از همه اينکه با تربیت 
نیز  اين رشته  در  نظري  مطالعه  نیروهاي متخصص، عملیاتي شدن محورهاي 
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تعمیق چنین  از  و عموم جامعه  دولتي  نهادهاي  و همه  نشست  بار خواهد  به 
مطالعاتي بهره مند خواهند شد. 

 ـ اهداف کاربردي
فراهم شدن فضايي براي گردهمايي متخصصان حقوق امنیت ملي و سهیم شدن 
آنها در روند تحلیل و برنامه ريزي و اقدامات مربوط به امنیت و تعمیق مباني 
كارشناسي قوانین و مقررات در اين موضوع به خصوص كه جامعه امروز بیش 
از هر زماني نیاز به چنین مجامعي را براي كمک به دستگاه هاي سیاست گذار 
احساس مي كند. علاوه بر اين، آموزش و تربیت نیروي متخصصي كه با شناخت و 
نگرش جامع قادر است در نهادهاي دولتي و غیردولتي به نیازهاي امنیتي پاسخ 
دهد و با استفاده از دانش حقوقي كافي، قانون مداري را در مناسبات و روابط 
به   امنیت مربوط مي شوند، تضمین و تعمیق كند،  مردم و دولت كه به مقوله 
گونه اي كه احترام به قواعد و هنجارهاي حقوقي تحت تأثیر صرف مسائل امنیتي 
قرار نگیرد و هم حقوق و آزادي هاي فردي و هم حقوق اجتماعي چنان همساز 

شوند كه نظم و نظام اجتماعي بهتر از پیش حاصل شود. 

3. مباني و منابع حقوق امنیت ملي
حقوق به مثابه نظامي از هنجارها، داراي سازه هايي كمابیش قوام يافته و متقن 
است كه بر اين اساس، علت وجودي و منطق پديداري هنجارها توجیه )در قالب 
مبنا( و از سوي ديگر، ماهیت و موجوديت آنها اثبات مي شود )در قالب منابع(. از 
اين رو، مباني حقوق ناظر بر شرح و بیان چرايي شکل گیري قواعد است و منابع 
اثبات وجود،  نیز بر صورت بندي عیني و كجايي قواعد از نظر امکان ملاحظه، 

مراجعه و مشاهده آنها دلالت دارد. 
همین  در  مداقه  مستلزم  حقوقي  شاخه  يا  گرايش  و  مجموعه  هر  پردازش 
مباني و منابع است و از اين رو، به مباني و منابع حقوق امنیت ملي به صورت 

موجز و اختصاري خواهیم پرداخت. 

الف( مباني حقوق امنیت ملي
نیز  ملي  امنیت  حقوق  در  است.  قواعد  وجود  فلسفه  توجیه  و  شرح  مباني، 
شکل گیري هنجارها و گرد آمدن بايسته ها و نبايسته ها در نظام موضوعه بايد 
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از انديشه و توجیهي برخیزد كه منطق آن روشن و داراي سیاق و اسلوبي قابل 
دفاع باشد. 

غالباً مبناي حقوق را در پرتو اراده )مکتب حقوق ذهني و ارادي(، وقايع و 
مناسب ترين  نظر مي رسد  به  تحلیل مي كنند.  )اصالت عین(  پديدارهاي عیني 
است.  و  ملی  امنیت  مراجع  ملي،  امنیت  حقوق  مبناي  پردازش  براي  شاخص 

همساز و متوازن كردن ، مبناي فکري حقوق امنیت ملي را تشکیل مي دهد .
ب( منابع حقوق امنیت ملي

منبع به معناي ماهوي آن، سرچشمه شکل گیري قواعد است و منبع صوري ناظر 
بر بخشي از اين منبع است كه پس از طي كردن مسیر از سرچشمه هاي ناپیدا 
و نامحسوس يا غیرمادي يکباره ظاهر و هم چون چشمه جاري مي شود. منبع 
ماهوي حقوق امنیت ملي، نظام ارزش هاي عمومي )الهي و انساني( و احساس و 
خرد جمعي است كه موجبات الفت میان اعضاي اجتماع و همکاري و هم پیوندي 
میان آنها را فراهم مي سازد و آنها را در سرنوشتي مشترک به هم پیوند مي دهد. 
حقوق دانان سنتي با پرهیز از وارد شدن به اين سرچشمه و ابعاد آن، صرفاً منبع 

را همان چشمه مي دانند. 
منابع حقوق را بايد در دو گستره منابع ملي و منابع بین المللي دسته كرد. 
اين  بر  هستند.  ملي  حقوق  منابع  همان  عمدتاً  ملي  امنیت  حقوق  ملي  منابع 
به  مراجعه  با  است كه  و مجموعه هايي  اسناد  ملي  امنیت  منبع حقوق  اساس، 
آن مي توان قواعد ناظر بر اين حوزه را ملاحظه كرد. در نظام مدرن امروزين، 
تصمیم هاي نهادهاي حکومتي كه در قالب »قانون اساسي، قوانین عادي، مصوبات 
قوه مجريه، تصمیم ها و رويه محاكم« نمود مي يابد، منابع اصلي حقوق اند و عرف 
در كنار نظريات علماي حقوق به  عنوان منابع و روش هاي فرعي و كمکي حقوق 

به حساب مي آيند. 
بنابراين، منابع مشروح و تفصیلي ملي حقوق امنیت ملي كشورمان عبارت اند 
از: موازين اسلامي )كه بر اساس اصل چهارم قانون اساسي، بر اصول خود قانون 
اساسي نیز تقدم دارند(؛ قانون اساسي، سیاست هاي كلي نظام؛ فرامین رهبري؛ 
قوانین عادي )مصوبات مجلس و مجمع تشخیص(؛ مصوبات شوراي عالي امنیت 
مصوبات  وزيران؛  هیأت  مصوبات  فرهنگي؛  انقلاب  عالي  شوراي  مصوبات  ملي؛ 
شوراي تأمین؛ تصمیم هاي محاكم؛ عرف و دكترين. البته اين كلیت منابع بسته 
به نوع نظام هاي حقوقي كشورها تفصیل و تفاوت هايي خواهد داشت. علاوه بر 
اين، بايد معاهدات مصوب، قواعد عرفي بین المللي اعم از عرف هاي عام و خاص، 
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اصول كلي حقوقي و هم چنین رويه قضايي بین المللي را در ارتباط با مقوله هاي 
حقوق  و  بشر  حقوق  ويژه  به  افراد  و  دولت  مسئولیت هاي  و  حقوق  حاكمیت، 

بشردوستانه، منبع بین المللي حقوق امنیت ملي شمرد. 

نتیجه گیری
امنیت در وضعیت معاصر تركیبي از دو عنصر پويا و متحرک اما رقیب است. 
از هسته  به  عنوان بخشي  بقاي دولت ها و حکومت ها هم چنان  و  اهمیت دوام 
به سمت صرف  را  ملي  امنیت  كه  مي شود  تلقي  امنیتي  نگراني هاي  و  امنیت 
حداكثر منابع ملي براي تضمین و صیانت از همین امر جهت مي دهد. از طرف 
ديگر، امنیت نه تنها دامنه اي جديد به تلاش ها و برنامه هاي امنیتي داده است 
بلکه حدود و ثغور قانوني رفتار دولت ها را به  گونه اي متفاوت از گذشته تبیین 
كرده و ضمن اينکه صیانت از وضعیت )به عنوان اعضاي واقعي اجتماعات ملي 
و بین المللي( را در هسته سخت امنیت قرار داده بلکه آزادي عمل دولت ها را 
تنها در صورتي در قالب امنیت ملي قرار مي دهد كه با ملاحظات حقوق مردم 

در تباين قرار نگیرد. 
در هر حال، در دوران معاصر تسهیلات فناوري و دانش بشري نه تنها زمینه هاي 
بهره گیري از برخي منابع براي حداكثر سازي الفت میان ملت ها را فراهم كرده 
است، بلکه پتانسیل هاي تهديدزايي آنها علیه همديگر و حداكثرسازي تهديدهاي 
افراد و گروه هاي سازمان يافته  سنتي را نیز به صورت برجسته در معرض ديد 
خشونت طلب )يا  تروريستي( قرار داده است. در اين صورت، حقوق امنیت ملي به  
عنوان بخشي از حقوق داخلي هر دولت بايد ضمن بازبیني و بازتعريف مقوله ها و 
اولويت هاي امنیتي اجتماع داخلي و با در نظر گرفتن محیط بین المللي امنیت 
ملي، نه تنها اهمیت امنیت ملي را در قالب مجموعه اي جامع و به هم پیوسته مد 
نظر قرار دهد، و ايجاد، اصلاح و اعمال كند، بلکه بايد وضعیتي امن در اجتماع 
را براي حیات پايدار جمعیت ملي و هم چنین جمعیتي امن را براي جامعه اي رو 

به تعالي فراهم سازد. 
بقاي جامعه  نگراني هاي بشري و دوام و  بر تجمیع  با چنین نگرشي مبني 
براي  انديشه ورزي  بستر   ، امنیت  و  سعادت  به  دادن  اولويت  ضمن  سیاسي، 
شکل گیري حوزه اي جديد از مطالعات حقوقي بین رشته اي به نام »حقوق امنیت 
ملي« در برخي دولت ها فراهم شده و با برنامه  ريزي و تشويق دولت تاكنون بیش 
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از هزار دوره آموزشي و پژوهشي در اين خصوص در كشورهاي مختلف و محافل 
گوناگون تحلیلي و آينده  پژوهي برگزار شده است. پژوهش در حقوق امنیت ملي 
مبتني بر بهره  گیري از مطالعات و تحقیقات میان رشته  اي براي ايجاد يک روش 
تفکر جديد و متوازن به منظور سامان دادن به مقوله هاي امنیتي معاصر است 
كه با تکیه صرف بر انديشه  ها، تفکرها و روش هاي سنتي امنیتي نمي  توان به 
حل  و  فصل قاطع و اثربخش آنها در محیط ملي و بین المللي حال و آينده  ـ آن 
هم محیط پرتلاطمي كه نظريه  هاي انسان گرا و حمايت از حقوق بشر و شهروند 
در آن به صورت طوفاني و تندباد در وزش است  امید بست. پس امنیت ملي با 
منافع ملي عجین است. در اين روندِ برقراريِ توازن و بازتعريف جامعه  شناسانۀ 
امنیت ملي اولويت  ها را بايد بر اساس معیار حق، عدالت، صلح و منافع حیاتي و 
ثانويه )نک: رابینسون، 1389: 138-137( و همگاني اعضاي اجتماع استوار كرد 
تا پايداري امنیت محقق و تضمین شود و حقوق امنیت ملي اين معیارهاي حق 

 مدارانه را ارائه خواهد كرد. 
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