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Abstract 

1. Introduction 
The modern democratic framework is underpinned by the concept of 
representation, particularly within the realm of public finance. Central to 
this concept is the principle that any imposition of taxation must be 
sanctioned by the representatives of the people, establishing a foundation 
for governmental accountability in financial and budgetary matters to the 
parliament. The role of parliamentary oversight, executed by supervisory 
organizations like the "National Supreme Audit Institutions," is pivotal 
in ensuring transparency and adherence to financial regulations. This 
study aims to unravel the intricate relationship between the theoretical 
foundations and practical procedures that delineate the jurisdiction of the 
Iranian Supreme Audit Court of Iran, tracing its historical origins and 
examining its evolution through legislative procedures. 

2. Research Question 
This research endeavors to address a fundamental question: what are the 
challenges and requirements constraining the Supreme Audit Court's 
oversight of the government's financial performance in the current legal 
system of Iran? By scrutinizing the legal constraints imposed on the court 
since the Iranian Constitutional Revolution [Asr-e-Mashrooteh] and 
exploring their impact on the Court's goals post the Islamic Revolution, 
this study seeks to uncover the nuanced dynamics shaping the 
institution's jurisdiction. 
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3. Research Hypothesis 
The research is grounded in the hypothesis that misunderstandings 
inherited from the Constitutional Era regarding the functions and duties 
of the Supreme Audit Court, coupled with the post-revolutionary 
Constitutional Council's inability to rectify these misconceptions, have 
resulted in the exclusion of a significant portion of public treasury 
resources from the Court's oversight. This exclusion has relegated 
financial supervision to the considerations of the national budget. The 
overarching hypothesis posits that a comprehensive oversight role for the 
Supreme Audit Court over the entire public treasury is an imperative that 
has been neglected. 

4. Methodology & Framework, if Applicable 
The methodology employed in this research is primarily descriptive-
analytical. Drawing on extensive library documents, legal texts, and 
scientific and legal procedures, the study meticulously examines the 
evolution of the Supreme Audit Court's jurisdiction from its 
establishment to the present. A thorough exploration of legislative 
procedures, both constitional and ordinary, is undertaken to unravel 
ambiguities and challenges in depicting the relationship between the 
Court's goals and the obligation of audited institutions. The framework 
of analysis is rooted in the examination of intellectual-legal backgrounds, 
with a focus on understanding the theoretical foundations and practical 
procedures that have shaped the court's jurisdiction. 

The study aims to provide a comprehensive overview of the 
challenges and limitations faced by the Supreme Audit Court in its 
financial oversight activities. Notably, it seeks to identify essential 
requirements governing the court's jurisdiction and evaluate the impact 
of historical legal constraints on its ability to achieve the lofty goals 
envisioned by the framers of the Persian Constitutional Amendment of 
1907 and the Constitution of the Islamic Republic of Iran. 

We will delve into the detailed results and discussions of the research 
findings, followed by a conclusive synthesis of the identified challenges 
and potential avenues for reform within the jurisdiction of the Supreme 
Audit Court of Iran. 

5. Results & Discussion 
The historical trajectory of the Supreme Audit Court of Iran reveals a 
complex evolution marked by significant jurisdictional fluctuations. 
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Established under the principles (101) and (103) of the Persian 
Constitutional Amendment of 1907, the Court initially operated under 
the supervision of the Ministry of Finance. However, the lack of expertise 
among its founders, coupled with inadequate awareness and the 
influence of translated texts and Western models, resulted in 
inefficiencies. Notably, the Court's supervisory position over the 
government's financial affairs was transferred to the internal auditor of 
the executive branch in the 1352 SH amendments to the Audit Court Law. 
The inefficiencies persisted due to the absence of systematic 
accountability and regular financial management responsiveness by the 
political-administrative currents of the time. 

Post the Islamic Revolution in Iran in 1357 SH, the Court's 
fundamental role as the guardian of the public treasury was preserved 
within the Islamic framework. However, deficiencies in the regulatory 
text of Article (55) of the Constitution of the Islamic Republic of Iran 
hindered the complete establishment of the Court's role. Challenges 
emerged, including the interpretative theory of the Guardian Council, 
leading to the exclusion of a significant portion of the public treasury's 
financial resources from the Court's oversight. 

Despite interpretative theories, it is argued that the term "approved 
credits" mentioned in Article (55) may be confined to the overall national 
budget, but limiting the jurisdiction of the Supreme Audit Court in 
addressing these matters is deemed unacceptable. This potential 
limitation not only casts doubt on the legal functions of the Court but 
fundamentally challenges its legal personality in safeguarding the public 
treasury. The conflict between constitutional principles and provisions of 
current Audit Court laws raises substantial concerns regarding the 
Court's ability to fulfill its supervisory role effectively. 

6. Conclusion 
The journey of the Supreme Audit Court of Iran reflects the intricate 
interplay between historical developments, constitutional principles, and 
evolving legislative frameworks. While the Court's establishment aimed 
to be an independent and comprehensive supervisor of the country's 
income and expenditure, its early inefficiencies, rooted in a lack of 
expertise and awareness, led to jurisdictional adjustments over time. The 
post-revolution preservation of the Court's role as the guardian of the 
public treasury encountered challenges due to deficiencies in the 
constitutional text. 
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The research underscores the need for clarity and precision in 
delineating the foundations and limits of the audit jurisdiction of the 
Supreme Audit Court. The recommendation is put forth that Article (55) 
of the Constitution of the Islamic Republic of Iran be revised, transferring 
these matters to ordinary law. This move, it is argued, will enable a more 
specialized, detailed, and non-constitutional approach to defining the 
Court's audit jurisdiction. Such a step is imperative to address the 
identified challenges, ensuring the Court can effectively fulfill its role as 
a vital safeguard of the public treasury within the evolving legal 
landscape of Iran. 
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 چکیده
 انیـرانیا  یخواهآن به دوران مبارزات مشـروطه  سیاست که سابقه تأس  يمحاسبات کشور نهاد ناظر  وانید

مشروطه، و سپس  یمتمم قانون اساس 101برگرفته از اصل  یساله با شأن  کصدیحدوداً    ي. نهادگرددیباز م
 سیآن از همـان بـدو تأسـ جـادیهدف اکه اگر چه  ران،یا یاسلام  يجمهور  یقانون اساس  55و    54اصول  

 دهیـمتعدد به خـود د  يهدف در گذر زمان فراز و فرودها  نینظارت بر در دخل و خرج مملکت بود، اما ا
امـر دارد تـا بـا مطالعـه   نیـدر ا  یپژوهش سـع  نیمحاسبات، ا  وانید  یسابقه نظارت  نیاست. با وجود چن

 هـاپرسش پاسخ دهد که «چالش  نیا  بهموجود،    یقانون  هايهیو با مراجعه به اسناد و رو  ،یلیتحل  یفیتوص
دولـت در نظـام  یمحاسبات کشور نسبت بـه عملکـرد مـال  وانید  ینظارت  تیحاکم بر صلاح  هايستهبای  و

 نیا  سیاز تأس  یدرخور و منطبق با قصد واضعان قانون اساس  یپاسخ  ست؟»،یچ  رانیا  يحقوق ادار  یکنون
مانـده از دوران  يبرجـا يفکـر هايیاند کـه بـدفهمدهیرسـ  جهینت  نیمقاله به ا  نی. پژوهشگران در اوانید

بعـد از انقـلاب   یقوهّ موسس اساس  ییو متعاقباً عدم توانا  وانید  فیمشروطه در خصوص کارکردها و وظا
 المالتیب  یاز منابع مال  ايهمنجر به خروج بخش عمد  تاًینها  ها،یدر برطرف نمودن آن بدفهم  رانیا  یاسلام

است، حال آنکه   دهینظارت به اعتبارات بودجه کل کشور گرد  نیو مآلاً فروکاستن ا  وانیاز شمول نظارت د
 است. ریانکارناپذ یضرورت المالتیمحاسبات بر عموم ب وانید اریعنظارت تمام
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 مقدمه

بــر اینکــه بحــث مالیــه دهنده دولت مدرن اســت، افزوناگر بپذیریم نمایندگی، مفهوم بنیادین شکل
عمومی و این قاعده که وضع هر مالیات باید به تصویب نمایندگان مردم برســد، نقــش کلیــدي در 

 اي در برابــردر امور مــالی و بودجــهمقامات دولتی    گوییپاسخکند،  گیري این مفهوم ایفا میشکل
جوهره  آنبدون    کند کهتبدیل میجزء ضروري حکومت دمکراتیک    پارلمان، مفهوم نمایندگی را به

هاي ادعایی مــدرن یکــی از راهکارهــاي یابد. به همین مناسبت در دمکراسینمیدمکراسی تحقق  
هاي مالی نهادهــاي حکــومتی از طریــق بر همه فعالیت نظارت پارلمان مؤثر کنترل اقتدار عمومی،

 محاسبات» «دیوان یا حسابرسی» با عناوین مختلف مانند «اداره ملی هاي نظارتی است کهمانساز
 .)Sarker & Hasan, 2010, p. 2(شوند شناخته می

 29 سابقه تأسیس دیوان محاسبات در کشور به متمم قــانون اساســی مشــروطه کــه در تــاریخ
بــا   دیوان محاسبات  گردد. با تصویب این سند،بازمی،  د یرس  بیبه تصو  )1286(  1325سال    شعبان
عنوان نهاد ناظر بر «حکومت» تأسیس وخرج مملکت و بهعیار بر دخلنظارت مستقل و تمامهدف 

-خواهان بــه دلیــل برخــورداري روابــط مــالیشد که البته بیان این اهداف عالیه توسط مشــروطه
افع منافع عمومی جامعه، چندان راه ناصوابی نبــود. گرایانه و مد اقتصادي دولت از نوعی نظام جمع

دیوان محاسبات از آن زمان تاکنون با اتخاذ رویکردهاي نظارتی عمدتاً معطوف به کنترل و رعایت 
اي در دفاع از این اهداف داشته است. دستیابی بــه هــدفی هاي عمدهقوانین و مقررات مالی، تلاش

اضعان قانون اساسی مشروطه و کنونی براي دیــوان محاســبات المال که ومانند لزوم صیانت از بیت
اي دقیق و شــفاف از اصــول و زمینهاند، بیش از هر چیز مستلزم شناخت و ارائه پیشدر نظر داشته

داري کل» و... است کــه المال»، «خزانهمفاهیم بنیادین حاکم بر مالیه عمومی مانند «بودجه»، «بیت
شونده بــه هاي نهاد ناظر و الزام نهاد نظارتنطقی را میان اهداف و فعالیتبتواند ارتباط معنادار و م

گذاري چه اساسی و چه عادي تا به حال در هاي قانونکه رویهها برقرار سازد درحالیتبعیت از آن
کم به تصویر کشیدن این ارتباط با اشکال و ابهامات فراوان همراه بوده است؛ موضوعی کــه دســت

ت دیوان محاسبات کشور در دوران حیات نظارتی خود فرازوفرودهاي صــلاحیتی موجب شده اس
بسیاري را متحمل شود. در این باره تحقیقات زیادي انجام شده است ازجمله مقالــه ابوالحســنی و 

 یاســلام  جمهــوريی  محاسبات در نظام حقوق  وانید  یمحدوده نظارت) با عنوان «1402همکاران (
ي رویکردهاي حاکم بر صلاحیت دیوان پرداخته یــا تحقیــق و کاربرد  یلیتحل» که به بررسی  رانیا
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 ــد  تیصــلاحعباسعلی کدخدایی و همکاران کــه    در نظــارت مــالی بــر  را  محاســبات کشــور  وانی
بــه بحــث   هايشهردار  يهابر حساب  وانینظارت د  با واکاوي حقوقی  ردولتییعمومی غ  مؤسسات

گذاشته است. این تحقیق با نگاهی هرچند مختصر به کارکرد دیوان از بدو تأسیس تاکنون، سعی در 
هاي بروز چالش و ایجاد محدودیت در اعمال نظارت مــالی دیــوان محاســبات بــر شناسایی زمینه

ي هاي حاکم بر این صلاحیت دارد. براي همــین، ضــمن گــردآورمنابع عمومی و بازشناسی بایسته
تحلیلی -اي و بررسی توصیفیاسناد قانونی و منابع اطلاعاتی موجود در این باره به روش کتابخانه

 ــا  يحقــوق ادارکنــونی    نظامها، قصد دارد به این پرسش که در  آن هاي و بایســته  هــاچالش  ،رانی
راســتا، اند، پاسخی مناسب ارائه دهد. در ایــن  کدام  دولت  یمحاسبات بر عملکرد مال  وانید  نظارت

شده بر صلاحیت دیوان از ابتداي مشروطه تا زمان انقلاب اسلامی هاي قانونی وضعابتدا محدودیت
قانونی در تدوین اهداف اساســی بــراي -هاي فکريزمینهبررسی و سپس به تأثیرگذاري این پیش

هاد ناظر هاي جدید ناشی از آن در مسیر توسعه صلاحیت این ندیوان پس از انقلاب و بروز چالش
 شود.پرداخته می

 . دیوان محاسبات از مشروطه تا انقلاب اسلامی1

 لیدلا  نیتراز مهم   یکی، یاسیدر کنار توجه به مسائل س  خواهانمشروطه  پس از انقلاب مشروطه،
 حکومــت وخرجنبود نظــارت بــر دخــلو  رانیا هفقر خزانحکومت موجود را با  خود    شدن  ریدرگ
 ــ  و  یمل  هخزان  یانونمند شدن گردش مالخواستار قدانستند و  می  ــعاد  همصارف و مخارج لازم و   هی

)؛ خواستی که سرانجام بــا وضــع قــانون 33، ص.  1394،  اینيمراد(  کشور بودند   هسالان  هالعادفوق
ق، شکلی رسمی به خود گرفت؛ هرچند در این ســند بنیــادین فهــم 1324اساسی مشروطیت سال  

؛ شــرایطی کــه خوردیبه چشم نمدرستی از اصول، مبانی و چگونگی نظارت مالی بر منابع عمومی 
 ــمــتمم    103تــا    101  اصــول  طبقبار  نخستین  يمحاسبات برا  وانیدموجب شد تا    یقــانون اساس

اعضاي دیوان محاســبات   نییتع  ،101مطابق اصل    .شود  سیتأس  هینظر وزارت مال  ریز،  تیمشروط
گونه تعریف نیز وظیفه دیوان محاسبات را این 102قرار گرفت و اصل مجلس شوراي ملی   بر عهده
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 ــ حســاب کلیــه  1ه و تفریــغکرد «دیوان محاسبات مأمور به معاینه و تفکیــک محاســبات اداره مالی
یک از فقرات مخارج معینــه در بودجــه از محاسبین خزانه است و مخصوصاً مواظب است که هیچ

میزان مقرر تجاوز ننموده، تغییر و تبدیل نپذیرد و هر وجهی در محــل خــود بــه مصــرف برســد و 
محاســبات را   همچنین، معاینه و تفکیک محاسبه کلیه ادارات دولتی را نمــوده، اوراق ســند خــرج

آوري خواهد کرد و صورت کلیه محاسبات مملکتی را باید به انضمام ملاحظات خود تســلیم جمع
مفــاهیم   بر ایجاد شخصیت حقــوقی دیــوان،افزون  سند،  این  بیتصومجلس شوراي ملی نماید». با  

دولتی شمرده   یو حسابرس  يحسابداردر امور    ییبناریزاز اصول    که  نیزحساب    غیمحاسبات و تفر
شوند، جنبه رسمی به خود گرفتند. از سویی بیان مفاهیمی عام مانند «حســاب کلیــه محاســبین می

خزانه»، «محاسبه کلیه ادارات دولتی»، «اوراق سند خرج محاســبات و صــورت کلیــه محاســبات 
 دهد که واضعان قانون اساسی بــر آن بودنــد تــا دیــوان محاســباتمملکتی» در این سند نشان می

صورت نهاد مستقل با آزادي به تمام امور مالی حکومــت نظــارت و دربــاره محاســبات خزانــه به
همــه، وضــع مملکت اظهارنظر کند و نتیجه کار خود را به عرض مجلس شوراي ملی برساند. بااین

دوم   هاواخــر دوریعنــی تــا    ق)1329-1325(  ســال  حدود چهــارنخستین قانون دیوان محاسبات  
کمیسیون از طرف    اينامهنظام  طور موقت طبق. در خلال این مدت، دیوان بهافتاد  ریمجلس به تأخ

هم  ) و هنگامی128-126، صص. 1398شد (محمدي و همکاران،  سیتأسق 1327سال   مالیه در
 یروشن شد که دســت همگــان خــال  د،یقانون رس  نیا  هدربار  یدگیرسو    که در مجلس نوبت بحث

 گــریو د  فیکارکرد، وظــا  چگونگیمحاسبات،    وانید  هدربار  يادیز  زیچ  که  بود  یکمتر کس  است و
 مشــروطه  موقــت انقــلاب  هریمد تیئکه ه  يافراد  یفهرست اسام  هب  ینگاهبا    ؛ زیرامسائل آن بداند 

 ــی، جز  ه بودمحاسبات کرد  وانیکردن د  ریبه دا  مأمور  ها راآن  ــ  کــدامچیه  ،دو نفــریک  هســابق  یحت
 ماننــد  ییوکلا  رونیازا .» بود و بسانتیامانت و د «محل گروه مزبور فقط و  نداشتند   يگریمستوف

 گــرید  نیترجمه قــوان،  زادهیتق  جمعه وامام  حاج  رزامحمود،یم  التجار، آقایلوک  ،یمحمدعلخیش  آقا
 ــدر اخترا    نیقــوانایــن    هشــد ترجمه  متنند و  د یکش  شیرا پ  و فرانسه  ایتالیا  خصوصبهکشورها    اری

 ــنيمرادیــرد (گبسروسامان    نیقوان  این  تیها با محوربحث  قرار دادند تا  ندگانینما ، ص. 1394،  ای

 
هاي بررســی حســاب ارائــه و ،منظور از تفریغ بودجــهاست، اما در معناي اصطلاحی  کلمه تفریغ در لغت به معنی فارغ شدن  .  1

عملیــات   عملیات مالی دولت توسط قوه مقننه از طریق تطبیــق  حسابرسی کلی  ،در واقع  طبق بودجه و برنامه مصوب و  دولت
 ).95، ص. 1389، قزلباش و دانشفرداست (شده بینیهاي پیشها و برنامهشده با هدفانجام
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38.(   
کــل، ســه نفــر بــراي شامل رئیس  انتخاب اعضانخستین قانون دیوان،    13و    12موجب مواد  به

 ــمــتمم    101موافق اصــل    ریاست محاکم، مستشاران و ممیزان حساب،  فیاز وظــای  قــانون اساس
از طــرف (دادستان دیوان) نیــز  العموم  یمدعهمین قانون،    15بود. حسب ماده    یمجلس شوراي مل

مواد متعدد، وظــایفی فصول بعدي این قانون نیز در  .شد می  نییتع  یونیموجب فرمان همادولت و به
 ــقرار داده بود که برخی از اهم آن به این قرار است «  محاسبات  وانید  را بر عهده  شینظارت و تفت

 یاشخاص ــو  ها  هاي وزارتخانهحساببه    یدگیرس)،  37(ماده  دولت    اموال  مخارج و  ،داتیعا  هیکل
همه ســاله   شیو تفت  یدگیرس)،  39  ماده(  هستند اجناس در حکم نقود را متصدي    ای  یدولت  که نقود

 ــو با  هســتند   ازیکه داراي امت  یو اشخاص  خارجه،  داخله  هايیها و کمپانهاي بانکحساب  هیکل  د ی
 انتقــالات  تجاوز مخارج از بودجه مصــوبه و  بر عدم  وانید  تمراقب)،  40ماده(  به دولت بدهند   یحق
حکم صدور  و    یدگیرس)،  49  ماده(مقرره    و نظامات  نیوجوه بر وفق قوان  هیدر آن و تأد  یقانونریغ

و حســاب   نقــود  هاي صاحبان جمع نقدي دولت و اجنــاس در حکــم درباره حساب  وانیدتوسط  
 ــ  وجــوه  و پرداخــت و محافظــه  افــتیمتصــدي در  ایکه مأمور    یوانیاران دزکارگ و   بودنــد   یدولت

 ــ یعموم ساتیتأس  ریسا  نیمأمور  داران وهاي خزانهحساب  ــآن را قــانون بــه د یدگیکــه رس  وانی
این قانون، مجلس شوراي ملی براي حفظ   141). جالب آنکه، طبق ماده  59ماده  بود (  کرده  ولمح

کل و اعضاي آن را در قــانون تعیــین و استقلال دیوان محاسبات حتی نحوه پرداخت حقوق رئیس
 .1عنوان سندي مجزا از سایر مواجب دولتی قید نموده بود»به

ملی وقت که در آن زمان متأثر از جوّ انقلابی مشــروطه بــود، موافــق بــا نظــر مجلس شوراي  
عیار و قبل از خــرج عنوان ناظر مالی تمامواضعان قانون اساسی، خواستار ورود و نظارت دیوان به

بر همه مسائل مالی حکومت بود و اختیارات زیادي به دیوان اعطا کــرد، امــا متأســفانه اختیــارات 
ي کاغذ بسیار گسترده بود و در وادي عمل با توجه به فقدان ثبات سیاسی و مطلوب مزبور تنها رو

هــاي سیاســی نبودن اوضاع اقتصادي و اجتماعی داخلی که ناشی از نفوذ دوباره و تدریجی جریان
هــا وقت در امور مملکتی بود، این قانون عملاً به مرحله اجرا درنیامد و حتی تداوم موانع و چالش

 1312منحل و دوباره در سال    (شمسی)  1302    محاسبات در سال    وانیدتا تشکیلات  باعث شد  

 
 ق).1329. قانون دیوان محاسبات (مصوب 1
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با اصلاحاتی کــه بعــدها در ایــن ).  40، ص.  1394،  اینيمراد(  دوش  ياندازراه  با اصلاحات قانونی
قانون به تصویب مجلس شوراي ملی وقت رسید، اختیارات دیوان محــدودتر و در مقابــل، میــزان 

ارایی ابتدا در تشکیلات و سپس در صلاحیت دیوان محاســبات بیشــتر شــد کــه اختیارات وزیر د
متمم قانون اساســی  103تا    101هاي اولیه نفوذ قوه مجریه بر دیوان و زمینه انحراف از اصول  پایه

 ــگانه دشــعب ســه  تیو عضــو  اســتیررا بنیاد نهاد. تا آنجا که براي انتصــاب اشــخاص بــه    وانی
توانست عده لازم را تنها از میان اشخاص پیشنهادي وزیر مالیه آن هم بدون ، مجلس میمحاسبات

 ــوزهــم  دفتري را    ياعضا  و  نازیممتعیین سمت انتخاب کند.    ــمال  ری قــانون   مقــررات  در حــدود  هی
 یونیموجب فرمان هماو به  هیمال  ریوز  سوياز  العموم نیز مانند رویه پیشین  مدعی  .کردمیاستخدام  

، 1را داشت  یهر حساب  نسبت به  حق اطلاعشد، اما اختیارات وي برخلاف رویه سابق که  می  نییتع
 ــمشــمول ادیگر مطلق نبود و محدود به موارد   شــد. از ســویی دیــوان محاســبات تنهــا   قــانون  نی

ها و ها، شــرکتها و ادارات مستقل نظارت و رسیدگی کند و بانکتوانست به حساب وزارتخانهمی
شدند، به عناوین مختلف از نظارت و رســیدگی دیگري که با سرمایه دولت اداره می  موسسأت مهم 

جاي آنکه پیش از پرداخت و هنگــام عمــل اســناد ها هم بهدیوان خارج شدند. حساب وزارتخانه
مربوط براي رسیدگی و تسجیل به دیوان فرستاده شود، پس از اتمام کارها و پرداخت وجوه اسناد 

که غالباً به علت گذشت زمان و تغییر و تبدیل متصدیان مربوط، تحقیق و رسیدگی شد  فرستاده می
قــانون   39. محدودیت اساسی دیگري که بعدها دنبــال شــد، مــاده  2شد مشکل و گاه غیرممکن می

تعهــدات و   و  اسناد راجع بــه معــاملات  واموال  ،  مخارج  ،حساباصلاحی دیوان بود که طبق آن «
 ــشمول مقــررات ااز    ،باشد   یکه افشا و مداخله در آن برخلاف مصالح مملکت  یمخارج  بیتصو  نی

 ــه بیاي کــه بــه تصــونامــهموجب نظاماموال و اسناد به  ،نوع مخارج  نیاخارج و    قانون  وزرا تیئ
 .3»د یگردیم نیمع ،د یرس

ح این قانون و وضع دیگر قوانین مطر  1318و    1317،  1313هاي  براین، اصلاحات سالافزون
تري به اختیارات و امتیازات دیوان محاســبات در حوزه مالیه عمومی کشور، هریک لطمات بزرگ

 
 ق).1329دیوان محاسبات (مصوب  66. ماده 1
که مصوب همین سال بــود،  محاسبات وانیطبق قانون د از پرداخت پیش دیحوالجات وزرا بااین قانون،    31. البته مطابق ماده  2

 شود. لیمزبور ثبت و تسج وانیدر د
 ).1312. قانون دیوان محاسبات (مصوب 3
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مخارج  گونهچیه ،1301کل سال   يداراداره خزانه لیقانون تشکموجب  وارد آوردند. براي مثال، به
 ــو تطب  قیتصــد   بــه  صــحت خــرج آن  اینکــهمگر    شد نمیه  یتأد  یجنس  ای  ياز نقد   اعم   یمملکت  قی
ساختار خرج . طبق  1رسید میکل    يدارخزانه  تیمسئول  واداره    ياز تحت امر اجزا  مستقل  نامأمور

توســط   هدستور پرداخت صادر  ایحواله    شمسی) نیز1289(سال    یقانون محاسبات عمومنخستین  
اخــت را دستور پرد  هیمال  ریو پس از آن وز  د یرسیمحاسبات م  وانید  و تسجیل  د أییبه ت  ابتداوزرا  

د و از ایــن طریــق ســازوکارهاي قــانونی تفکیــک وظــایف در امــور کــریصادر م  دارانلیبه تحو
 ــوزرات مال  ،وزراها بــه ترتیــب بــر عهــده  تشخیص، تسجیل و پرداخت هزینه  ــد  از طریــق  هی  وانی

کــل کشــور،  1319قانون متمم بودجه  17ماده  بیبا تصوقرار داشت. کل  يدارمحاسبات و خزانه
در کنترل اعتبارات و نظــارت   وانید  نیگزیوقت جا  ییوزارت دارا  »اسناد و تعهدات  قیاداره تطب«

 یقانون محاســبات عمــوم  45طبق ماده    درنهایت،و مقررات قبل از خرج شد و    نیقوان  تیبر رعا
 تیو مســئول  یــی (وقــت)دارامنصــوب وزارت    2انحســابياعتبار به عهده ذ  نیتأم  ،1349مصوب  

 مجــاز از طــرفاشخاص    ایمؤسسه    سئیر  ای  ریوز  عهده  به  لیتعهد و تسج  دادن  و انجام  صیتشخ
هاي دولتــی کــه ترتیب، با تغییرات بنیادي در سیستم نظــارت مــالی دســتگاهاینمحول شد. به  آنان

نظــارت قبــل از خــرج صورت تــدریجی پــس از دوران مشــروطه صــورت گرفــت، مســئولیت به
بــا حــذف دیــوان محاســبات از ایــن عمــلاً  حساب قرار گرفت و  یی بر عهده ذياجرا  يهادستگاه

یــی اجرا يهادستگاهدود به نظارت بعد از خرج همراه با کاهش دامنه هاي آن محجریان، مسئولیت
که هدف اصلی از اعمال نظــارت مــالی بعــد از خــرج، انجــام دادن تمــام قابل نظارت شد درحالی

هایی است که پس از مصرف منابع مالی و با همان اهداف نظــارت پــیش از خــرج صــورت کنترل
م نظارت پیش از خرج کــه ارتبــاط نزدیکــی بــا مخــارج رو چگونگی اجراي سیستگیرد. ازاینمی

نظران بــوده و هاي مورد نظر دارد، همواره مورد انتقاد صاحبها و برنامهها، فعالیتمربوط به طرح
خــود   یینها  اثر  دیوان  از خرج  پسنظارت  ). همچنین،  100-107، صص.  1382(باباجانی،    هست
 ــعمــدتاً از طر  دولتی  هاي مالتاسیسوضیح است که  باقی گذارد. لازم به ت  بودجه  غیتفررا بر    قی

 
 ).1301(کل  يداراداره خزانه لیتشک قانون 5و  4هاي . ماده1
 ــوارد ادب داران حساب بــود،یافته تحویلکه شکل تکامل  حساب»ي«ذواژه  قانون    نیبار در اي نخستینبرا.  2  يحقــوق ادار اتی

 .شد
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اي برخوردار ژهیو گاهیجا از آنبر نظارت   رحلهم  ،بودجه  اجرایی ند ایو در فر  شودمیبودجه اعمال  
 ــمجــري    بــهاجرا    نیح  ایشود که قبل  یم  ییهاهیشامل دستورات و توص  ؛ زیرا این نظارتاست  ای

 ــاي  هاي نمونــهیشده و بررسانجام  اتیبا مشاهده عمل  و  شودیاجرا داده م  تیمأمور  آن  مســتمر  ای
، تردرســتهر قــدر از اهــرم نظــارت است. پس له  ئصحت و سقم مس  کنندهانیو ب  یابیارزش  شایان

حال آنکــه   ابد ییم  شیافزا  یوري نظام اداري و مالبهره  بیضر  تر استفاده شود،موقعتر و بهمناسب
 ــبودجــه از طر  هیتســو  سطه نوع نظارت ایجادشده بــراي دیــوان،وایادشده به  ند ایفردر    ــتطب  قی  قی

 اطلاعــات  بــا  یــیشده توسط وزارت امــور اقتصــادي و داراهیعملکرد ته  حسابصورت  اطلاعات
 ــمحاسبات کشور و تجز  وانیشده توسط دهیته  .پــذیردصــورت میاز آن    حاصــل  جینتــا  لیوتحلهی

اي تکــراري، مضــاعف و همــراه بــا نظر از اینکه فرایند تفریغ بودجه در چنین شرایطی رویهصرف
هاي مالی را براي هر دو نهاد تهیه کننده آن به همراه داشــته اســت تداخلات شایان توجه ثبت داده

ي نامطلوب که تاکنون نیز ادامه دارد، اجراي آن بر مدت زمان تنظیم و ارائه لایحه تفریغ بودجه اثر
-112، صــص.  1392پور،  دارد که با نگاه به قوانین مربوط شایان مشاهده است (الماسی و اشرف

 ــتفر  یقــانون  حــهیلا  شــنهادیپ  ، زمــان1312قانون محاسبات عمــومی    47موجب ماده  ). به113  غی
رنهایــت، و د  1؛ مهلتی که در قوانین بعــدي نیــز تنفیــذماه بعد بود  12  تاپایان سال مالی  از    ،بودجه

اي هاي بودجــه) بر آن شد تــا بررســی1365(مصوب    پس از انقلاب  يهابودجه سال  غیقانون تفر
سالانه و تهیه تفریغ آن توسط دیوان محاسبات همواره یک سال از زمان اجراي بودجه سال جدید 

 . 2تر باشد که باید بهنگام رسیدگی شود، عقب
 1312قانون محاسبات عمــومی    46تفریغ بودجه بود که ماده  برانگیز دیگر، محتواي  نکته تأمل

به مجلس  هیمال ریکه وز "یقانون حهیلا" بیتصو لهیوسبودجه به غیتفرکرد «گونه بیان میآن را این
 ــوزارت مال». همچنــین، «د یآیبه عمل م  ،کند یم  شنهادیپ  یملي  شورا بــر مکلــف بــود تــا افزون  هی

راجــع بــه وصــول و   اتیتمام عملشامل    هیمحاسبات کل مالصورت    ی،مملکت  داتیصورت کل عا
و  ]کند [را تهیه  مملکت یهاي عمومتمام صندوق  و موجودي اول و آخر دوره  یمصرف وجوه دولت

 
 ، این مهلت به پایان آذر سال مالی بعد تقلیل یافته بود. 1349قانون محاسبات عمومی   78موجب ماده . به1
حســاب صورت«  مکلف اســت  ییدارا  و  يوزارت امور اقتصاد  ،بودجه  غیدر تفر  عیتسر  یادشده، براي  قانون  1. بر اساس ماده  2

 ــه  دییو پس از تأ  میتنظ  سال بعد  يد  انیپا  تا  حداکثر  هر سال را  »عملکرد سالانه بودجه کل کشور  ــوز  تیئ  ــته  بــراي  رانی  هی
 کند.محاسبات کشور ارسال  وانیبودجه به د غیتفر گزارش
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که مطــابق درحالی  1»گردد  مذکور  "حهیلا"  مهیضمبایست  به دیوان بدهد و این صورت حساب می
اولاً، ماهیــت تفریــغ بودجــه از لایحــه قــانونی بــه یــک  ،1349 قانون محاسبات عمومی 79ماده 

«گزارش» بلاتکلیف تقلیل یافت؛ هرچند همین گزارش غیراثربخش و غیرکارا نیز در طــول عمــر 
 1336در سال  گزارش  نخستین  بار به مجلس تقدیم شد که    13ساله دیوان پیش از انقلاب تنها  60

مــورد عمــل   یمال  درباره امور  لازماطلاعات    نهابود. ثانیاً، این گزارش ت  1352و آخرین آن سال  
آن بــود   افتهیهاي انجامهنیو هز  شدهدرآمدهاي وصول  یصورت ارقام قطع  و متضمن  سالانه  بودجه

 همــهصــورت  داشــت  متمم قانون اساســی مشــروطه بــود کــه بیــان می  102و این برخلاف اصل  
شــود (پــروین و   م یتســل  یمل  يورامجلس ش  دیوان باید به  اتظملاح  انضمامه  ب  یمحاسبات مملکت

نظران واجــد یــک از صــاحببرانگیز که تاکنون هیچ)؛ موضوعی چالش145، ص.  1373  ،يشهباز
صلاحیت داخلی به آن نپرداخته و بدین لحاظ، ماهیت حقــوقی، جایگــاه و منزلــت لایحــه تفریــغ 

هاي دولتــی و دســتاورد دســتگاهعنوان سند مهم نظارت بر امــور مــالی  بودجه سالانه کل کشور به
. بدین 2سال فعالیت نظارتی دیوان محاسبات، همچنان نامشخص و غیرکابردي باقی مانده استیک

ترتیب، با اصلاحات مکرر قانونی وارده بر صلاحیت دیوان که آخرین آن قانون دیــوان محاســبات 
ازپــیش جریــه بــر دیــوان بیشسیطره قوه م  تنها از نظر سازمانی و تشکیلاتیبود، نه  1352مصوب  

 ــد  گاهیجاافزوده شد، بلکه به لحاظ کارکردي نیز    يپــیش از انقــلاب از نــاظردر  محاســبات    وانی
اي و نهادي رهاشده در گوشــه  هیقوه مجر  یحسابرس داخل  هب  عیار بر عملکرد مالی حکومت،تمام

  .3تنزل یافتاز وزارت دارائی 

 سلامی تاکنون. دیوان محاسبات از ابتداي انقلاب ا2

با آغاز به کار مجلس بررسی نهایی قانون اساسی (مجلس خبرگان قانون اساسی)، بار دیگر بحــث 
نویس آن قــانون در ایــن و بررسی بر سر تشکیلات و صلاحیت دیوان محاسبات مطرح شد. پیش

 
 .1312از قانون محاسبات عمومی، مصوب  51و  45. مواد 1
 عنوان «گزارش» نام برده شده است.قانون اساسی کنونی نیز از این لایحه به 55. در قسمت اخیر اصل 2
ویژه در امور مــالی صــاحب منصــب و مقــام بودنــد اند و در رژیم سابق به. این مسئله را اساتیدي که درباره دیوان بحث کرده3

ی، اســلام يشــورا مجلــس يهامرکز پژوهشاند (الدین جزایري و دکتر حسین پیرنیا، اشاره و تأیید داشتهازجمله دکتر شمس
 ).1348؛ پیرنیا، 7، ص. 1375
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تعــدادي   بینی کرده بود، و در ادامه جلسات پیشنهاداتی ازجمله متن تنظیمیرابطه دو اصل را پیش
جاي دو اصــل در یــک از کارکنان دیوان محاسبات به مجلس ارائه شد که تشکیلات دیــوان را بــه

کرد «دیوان محاسبات عالی کشور مستقل و تحت نظارت عالی مجلــس اصل به این شرح بیان می
اهد موجب قانون تعیین خوها بهشوراي ملی است. سازمان و اداره امور آن در تهران و مراکز استان

گونــه بیــان کــرد رئیس مجلس در موافقت با اصل پیشنهادي، دلایل توجیهی آن را اینشد». نایب
«توضیح این است که منظور اساسی از دیوان محاسبات، نظارت ملت بر وضع مالی کشور است... . 

حل قابل اعتماد بــراي نظــارت درحقیقت، نقش اساسی دیوان محاسبات این است که ملت یک راه
ته باشد. چون نقش اصلی دیوان محاسبات این کار است، این نقش را باید مســتقیماً زیــر نظــر داش

هــا بــا مــتن پیشــنهادي، نمایندگان ملت قرار بدهیم». در ادامه بحــث، بــا وجــود برخــی مخالفت
درمجموع، نظر موافقان این بود که «دیوان محاسبات بازرس مالی مجلس است و نظارت، امر فنی 

دهد و دیگر وظایف دیوان جنبه فرعی دارد. لذا چیزي یه اصلی کار دیوان را تشکیل میاست که پا
اند، خیلی محکم و خوب است و جلــوي خیانــت را هــم داده  ]کارکنان دیوان محاسبات[که آقایان  

خرج مملکــت اســت، وگیرد... . از طرفی با توجه به فلسفه دیوان محاسبات که ناظر بــر دخــلمی
خواهد یک چنین کاري بکند باید یک سازمان داشته باشد. پــس طبیعــی اســت کــه وقتی ملت می

شود». با این تفاسیر، متن پیشــنهادي هاي مجلس شوراي ملی میدیوان محاسبات یکی از سازمان
قانون اساسی کنونی تصویب شــد و   54عنوان اصل  با اندك اصلاحاتی در کلمات، با اکثریت آرا به

سال از عمر وجودي خود، جایگاه واقعی خــود را کــه همانــا   70ست پس از  دیوان محاسبات توان
(صورت   1ارائه نتایج حاصل از نظارت مالی حکومت به پیشگاه نمایندگان ملت بود، دوباره بازیابد 

)؛ البته در ارتباط بــا جایگــاه یادشــده 1428-1423، صص. 3، ج1364مشروح مذاکرات مجلس،
دیوان را زیر نظر مستقیم مجلس شوراي اســلامی قــرار داد، اصــل   باید گفت برخلاف این اصل که

وابستگی سازمانی دیوان محاسبات را معین نکــرده بــود و تنهــا متمم قانون اساسی مشروطه    101
بــر  54رو با توجه به تأکیــد اصــل  . ازاینتعیین اعضاي دیوان را به مجلس شوراي ملی سپرده بود

هتر بود تا مجلس خبرگان قانون اساسی نیز براي جلــوگیري از ویژگی استقلال دیوان محاسبات، ب
هاي سیاسی در وظایف تخصصی دیوان، با پیروي از دیدگاه بــالا، ایــن نهــاد هرگونه شائبه دخالت

 
 .346-344، صص. 1385شاهده اختصاري این نظرها بنگرید به: ورعی، . براي م1
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هــاي آن، مجلــس نفــع اصــلی گزارشاي و مستقل دولتی» که ذيعنوان «مؤسسه حرفهناظر را به
و دادستان دیوان توسط مجلــس شــوراي اســلامی بســنده   و تنها به انتخاب ریاست  1است، معرفی

 کرد. می
ها و وظایف قانونی آفرینی دیوان در اعمال صلاحیترغم کسب این جایگاه، نقشهرروي، بهبه

مــتن   136خود نتوانست نتیجه چندان مطلوبی را کسب کند. دلیــل ایــن موضــوع تصــویب اصــل  
برگان قانون اساسی بــود. مطــابق ایــن اصــل، کنونی توسط مجلس خ  55پیشنهادي یا همان اصل  

هاي دولتــی و ســایر ها، مؤسســات، شــرکتهاي وزارتخانــه«دیوان محاسبات بــه کلیــه حســاب
کنند، به ترتیبــی کــه قــانون مقــرر نحوي از انحا از بودجه کل کشور استفاده میهایی که بهدستگاه

ز اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هــر اي انماید که هیچ هزینهدارد، رسیدگی یا حسابرسی میمی
ها و اسناد و مدارك مربوطه وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد. دیوان محاسبات، حساب

آوري و گزارش تفریغ بودجه هر سال را به انضــمام نظــرات خــود بــه مجلــس را برابر قانون جمع
ذاشته شود». از مقایسه مفــاد نماید. این گزارش باید در دسترس عموم گشوراي اسلامی تسلیم می

متمم قانون اساسی مشروطه که «معاینه و تفکیک محاســبات اداره مالیــه و   102این اصل با اصل  
آوري تفریغ حساب کلیه محاسبین خزانه»، «معاینه و تفکیک محاسبه کلیه ادارات دولتی»، «جمــع

دیــوان قــرار داده بــود،   اوراق سند خرج محاسبات و صورت کلیه محاسبات مملکتی» را بر عهده
بندي مبهم و نارسا، دامنه صلاحیت دیوان به شکل اختصاري و با جمله  55آید که اصل  چنین برمی

«اعتبــارات محدود به  ناظر و    تنها  را  هایتصلاحاین    اعمال  حوزهمحاسبات را بیان و حتی ظاهراً  
حال آنکه با رجوع به مشــروح مــذاکرات مجلــس خبرگــان   است  مصوب بودجه کل کشور» کرده

تنها چنــین قصــدي از رسد واضعان قانون اساسی نهتر عنوان شد، به نظر میقانون اساسی که پیش
عیار وخرج مملکت نظارتی تمامتدوین این اصل نداشتند، بلکه خواستار آن بودند تا دیوان بر دخل

هاي نظارتی ممکن دیوان محاســبات بودند تا تمام صلاحیتداشته باشند. همچنین، ایشان درصدد ن
ترین وظیفه دیوان یعنی «نظــارت بــر بودجــه کــل رو با ذکر مهم را در متنی کوتاه جمع کنند. ازاین

 
هایی که در قانون اساسی نام بــرده ، همه سازمان1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  2. در حال حاضر مطابق ماده 1

ها از چه بابت در حکم کند که این سازمانشوند؛ هرچند این ماده مشخص نمیاند، «در حکم مؤسسه دولتی» شناخته میشده
هاي دولتی مطرح در سازمان اداري کشور تا ها نسبت به دیگر ارگانشده هستند و میزان درجه استقلال آنماهیت حقوقی یاد

 چه اندازه است. 
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، امــا 1کشور»، بر آن شدند تا کیفیت کار و جزئیات دیگر وظایف دیوان را قانون عادي تعیین کنــد 
هاي اساسی در صلاحیت و کارکرد دیوان بــود کــه تــأثیرات ز چالشآنچه در واقع اتفاق افتاد، برو

 بعدي بسیار مهمی را در حوزه نظارت مالی بر دولت از خود بر جا نهاد.

 قانون اساسی  55هاي ایجاد چالش در تدوین متن اصل . نگاهی به زمینه3

توان این نکتــه را دور از نمیبا رجوع به صورت مشروح مذاکرات مجلس خبرگان قانون اساسی،  
کنندگان این مجلس مانند نهاد خلف خــود، عمومــاً اطلاعــی از کارکردهــاي ذهن داشت که مذاکره

تخصصی نهادي ناظر مانند دیوان محاسبات نداشتند و براي همین، فضاي فکــري حــاکم بــر -فنی
تصویب   1352ب در سال  تصویب این اصل بیشتر تحت تأثیر آخرین قانون دیوان که پیش از انقلا 

مخــارج از بودجــه و  تجــاوز بــر عــدممراقبــت  هاي صلاحیتی و نظارتی یعنی «شده و اندك رمق
همچنین، ضــرورت   .3باقی گذارده بود، قرار داشت  محاسبات  وانیدرا براي    2آن»  اعتبارات مصوب

ود که بــه نظــر توجه به مسائل اجتماعی و اقتصادي جامعه در تدوین این اصل عامل مهم دیگري ب
اند؛ زیرا نبود نظارت بــر خزانــه بهره برده  خواهان ایرانی در زمان خود بهتر از آنرسد مشروطهمی

قانون قاجار از عواملی بودند کــه موجــب وکتاب دربار حکومت بیحسابهاي بیمملکتی و هزینه
حکومــت، تمــام  پــذیري امــور مــالیخواهان در جریان مباحثی مانند لــزوم نظارتشدند مشروطه

محاسبان خزانه و ادارات دولتی را مشمول نظارت دیوان محاسبات قرار دهند؛ اقدامی که خواســته 
کــرد. لازم بــه متمم قانون اساسی مشروطه را تقویت می  102نگري اصل  یا ناخواسته ویژگی آینده

ایــل دوره توضیح است که رشد و گسترش سازمان اداري کشور که از زمان وضع این اصــل تــا او
مالی آن -حکومت پهلوي دوم از آهنگ تدریجی برخوردار بود و در این باره بررسی قوانین اداري

 
رئیس کند، یعنی چه؟». نایبها و اسناد و مدارك را برابر قانون جمع می. آقاي منتظري «من نفهمیدم دیوان محاسبات، حساب1

 )1430،  ص. 3، ج1364 ،صورت مشروح مذاکرات مجلس ها را معین کند» («یعنی قانون باید کیفیت این
 .14و  1. مواد 2
شــده، آن قــانون مطالعــه دانم وقتی این اصل تنظیم می. دکتر آیت «یک قانونی ما داریم به نام قانون دیوان محاسبات؛ من نمی3

من معتقدم با توجه به آن قانون و سوابق آن قانون ایــن اصــل تنظــیم بشــود. آقــاي تهرانــی شده یا نه؛ قانون مفصلی است و  
 ؛ صــص.1364  ،صورت مشروح مذاکرات مجلس«بسیار خب؛ اگر شده که حرفی نیست» (  ]دکتر آیت[«مطالعه شده است».  

1429- 1430.( 
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و قــانون   1همــراه بــا اصــلاحات بعــدي آن  1345زمان ازجمله قانون استخدام کشــوري مصــوب  
هاي دولتی، ها، مؤسسات و شرکتجز وزارتخانهدهد بهنشان می  1349محاسبات عمومی مصوب  

قــانون  1مــاده  11ها، سازمان تأمین اجتماعی، هلال احمر و برخی مؤسســاتی کــه بنــد هرداريش
المنفعه» نام بــرده ها با عنوان کلی «مؤسسه عمومی عاماز آن  1351برنامه و بودجه کشور مصوب  

هاي حقــوقی مســتقل دولتــی بــه چشــم است، عموماً موارد بااهمیت دیگري از ایجــاد شخصــیت
رفــاه اجتمــاعی در -ا پس از این دوران به دلیل حاکم شدن مبانی فکري نظریه دولتخورد، امنمی

دهنده خدمات عمومی تحول شتابانی بــه خــود گرفــت؛ کشور، توسعه کمّی واحدهاي عمومی ارائه
طور مستقیم وابسته به بودجه کــل اي که قاطبه پیکره دولت از لحاظ تأمین منابع مالی، یا بهگونهبه

کردند. تا آنجا کــه داري دولت استفاده میهاي مالی خزانهدند یا به انحاي مختلف از کمککشور بو
، امــا بــا وجــود ایــن 2هایی ولو ناموفق صورت گرفتبراي قطع این وابستگی، در آن دوران تلاش

استثناي قوانین عادي محدودکننده صلاحیت دیوان که به دلیل وضعیت سیاسی موجــود شرایط و به
اي بود که ایرادات و گونهشدند، عمومیت و جامعیت مفاد اصل یادشده بهبا این اصل وضع می  مغایر

هاي ابهامات تفسیربرداري از خود در خصوص شــمولیت نظــارت دیــوان محاســبات بــر دســتگاه
قانون اساسی در شرایطی تدوین شد کــه   55گذاشت. در مقابل، اصل  حکومتی آن زمان بر جا نمی

رفاه اجتماعی، رونــد نادرســت -هاي نظري اندیشه دولتشدن تردیدها درباره بنیان  رغم آشکاربه
توسعه ساختارهاي اجرایی دولت همچنان در دوران انقلاب و پس از آن ادامه یافت. با توجــه بــه 

نگري هایی مانند عمومیت، شفافیت، آیندهعنوان هنجاري برتر باید از ویژگیاینکه قانون اساسی به
آسانی درستی و آن هم در حد اعلاي خود برخوردار باشد تا قوانین و مقررات مادون بتوانند بهو...  

کنندگان قانون اساسی ضــمن توجــه ، شایسته بود که تدوین3و بدون ابهام با اصول آن انطباق یابند 
هام و ایــراد پرداختند تا از این طریق جلوي هرگونه ابمی  55ها به تدوین اصل  بیشتر به این ویژگی

 
 .2و  1. مواد 1
کم از زمان تصویب قانون بلدیــه مصــوب ها هستند که دستشهرداري  . نمونه بارز این وابستگی سازمانی به بودجه کل کشور،2

هاي مالی دولت و حرکت به سمت خودکفایی در تأمین منابع درآمدي تأکید شده بــود، ها از کمک، بر لزوم استقلال آن1309
ها کاهش نیافت، بلکه تداوم این تنهاي مربوط، این وابستگی نهها و برنامهاما بنا بر دلایلی چند ازجمله نبود شفافیت در طرح

 ).25، ص. 1395ها ایفا کرد (مظفري و همکاران، اي در تأمین مالی شهردارينقش عمده 1362شیوه تا سال 
 .40، ص. 1392. براي اطلاع بیشتر در این باره ر.ك به: قاضی، 3
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یافته دولتی بگیرنــد، امــا وارد بر صلاحیت دیوان را در برابر توسعه روزافزون ساختارهاي سازمان
گونه نشد و ایشان به دلیل خلط جزئیات امور با اصول و مفاهیم بنیادینی که شأن اساسی دیوان این

در ایــن زمینــه،   55  هاي متن تنظیمــی اصــلزد و همچنین، ابهامات و کاستیمحاسبات را رقم می
گذار عادي سپردند؛ غافــل از اینکــه مواردي مانند تعیین دامنه صلاحیت نظارتی دیوان را به قانون

این اقدام بعدها به چالشی اساسی در پیشبرد اهداف عالیه دیوان محاسبات تبدیل خواهد شد. براي 
تــا حــدودي ابهامــات   1361رغم اینکه سیاق عبارات قانون دیــوان محاســبات مصــوب  همین، به

یادشده را جبران کرد و صلاحیت نظارتی دیوان را ارتقا بخشید، اما باعث نشد تا جایگاه اساسی و 
 طور کامل استقرار یابد.بایسته دیوان در مرحله نهایی به

 قانون اساسی 55. دلایل صدور نظریه تفسیري شوراي نگهبان از اصل 4

بــه کــار رفتــه اســت،    55بودجه کل کشور» را که در اصــل  بنا بر آنچه عنوان شد، باید عبارت «
ترین کلیدواژه تحدید حدود صلاحیت نظارت مالی دیوان به شمار آورد، اما موضوع تنها به این مهم 

پردازي این اصل است که صــلاحیت طورکلی، عبارتشود، بلکه واژگان دیگر و بهعبارت ختم نمی
هایی» اســت کــه بنــا بــر ادبیــات زجمله عبارت «سایر دستگاهاندازد اعام دیوان را به مخاطره می

ها کــه اصــل کننــد. ایــن دســتگاهنحوي از انحا از بودجه کل کشور استفاده میابتدایی این اصل به
ها پرداخته، بیش از همــه مــرتبط بــا ســاختارهاي یادشده بدون قید هیچ نشانه دیگري به بیان آن

هاي قــانونی ماننــد عــدم تمرکــز ب اسلامی با توجه به زمینــهویژه پس از انقلا اجرایی است که به
صورت مالکیت عمومی خارج از اداره مستقیم دولت پدیــد اداري، واحدهاي بزرگ اقتصادي را به

گذار با قصد سامان بخشــیدن بــه )؛ ساختارهایی که قانون358، ص.  1، ج1391آوردند (هاشمی،  
ها برگزید، اما بــه هاي عمومی غیردولتی» را براي آنشان، عنوان «مؤسسات و نهادماهیت حقوقی

ها هنوز هم نامعلوم است و تنهــا از حیــث اســتفاده از منــابع و واقع، ماهیت حقوقی بسیاري از آن
این وضعیت در کنار چگــونگی و  .1شوند اعتبارات بودجه کل کشور در حکم این عنوان شناخته می

اي از استقلال تا وابســتگی هاي دولتی که در بازهمیزان استفاده واحدهاي اجرایی یادشده از بودجه
تر شدن ســاختار ســازمانی دولــت، باعــث عــدم یکپــارچگی در بر پیچیدهکامل قرار دارند، افزون

 
قوانین الحاق برخــی مــواد بــه قــانون تنظــیم   50و    40و مواد    1366قانون محاسبات عمومی مصوب    130. تبصره ذیل ماده  1

 ).2) و (1(بخشی از مقررات مالی دولت 
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شــده» و «ســایر منــابع» در بینیشبرداري از منابع مالی عمومی و تفکیک آن به دو بخش «پیبهره
کم گستره صلاحیت نظارتی دیوان بر منــابع بودجه کل کشور شده است؛ نوسان و تفکیکی که دست

اي میان این بازوي نظارتی مجلس هاي پس از انقلاب همواره به محل مناقشهمالی اخیر را در سال
 1116/21/75ه تفسیري شــماره و موسسأت و نهادهاي یادشده تبدیل کرد و منجر به صدور نظری

قانون اساسی شد. مفاد این نظریه بــه ایــن شــرح   55شوراي نگهبان از اصل    14/9/1375مورخ  
قانون اساسی ناظر بر اعتباراتی است کــه در بودجــه کــل کشــور منظــور شــده و   55است «اصل  

حداقلی به صلاحیت دیوان محاسبات در رسیدگی و حسابرسی محدود به همان موارد است». نگاه 
مــورخ   3952/30/82هاي بعد در نظریه تفسیري شــماره  کارکردهاي دیوان محاسبات که در سال

آن شورا دوباره تنفیذ شد، محدودیت اساسی در نظارت دیوان بر آن بخش از منــابع   25/5/1383
؛ شود، ایجاد کــردمالی موسسأت و نهادهاي عمومی که از محلی غیر از بودجه کل کشور تأمین می

وضعیتی که همراهی آن با عدم شناخت درست ماهیت حقوقی، جایگاه و کــارکرد ایــن واحــدهاي 
شان از قواي به انضمام تأکید بر لزوم حفظ استقلال شخصیت حقوقی  1اجرایی در نظام اداري کشور

قــانون   55اي مسائل خاص دیگر، درنهایت منجر به پایداري نظریه تفسیري اصل  حکومتی و پاره
 ). 297-264، صص. 1399علی، (مولایی و بنده 2ی شد اساس

سسات و نهادهاي عمومی غیردولتی نیستند کــه از شــمول نظــارت دیــوان خــارج ؤالبته تنها م
اند، بلکه ساختارهاي اجرایی متنوع و نوظهور دیگري نیز وجود دارنــد کــه مســتقل از قــواي شده

 
قانون مدیریت خدمات کشوري، «موسسأت و نهادهاي عمــومی غیردولتــی   3قانون محاسبات عمومی و ماده    5. مطابق ماده  1

 ها انجام وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارند».انی هستند که هدف از ایجاد آنواحدهاي سازم
سازي دامنه صلاحیت نظارتی دیوان محاسبات بر برخی موسسأت و هاي اخیر که براي شفافهاي قانونی سال. ازجمله تلاش2

است.  برنامه ششم توسعه قانون 142بند ب ماده  3ء جزمانع از اجراي آن شد،   55نهادها انجام، اما مفاد نظریه تفسیري اصل  
بعد از عبارت موافقت کردند «ین شرح ه اقانون دیوان محاسبات کشور ب 2 تبصره مادهاصلاح  موجب این جزء، نمایندگان بابه
 کلیــه  ازجملــهعبــارت    ،"بشــود  مترتب  هاآن  بر  عمومی  مالکیت  اساسی  قانون  45  و  44  اصول  طبق  بر  که  اجرایی  واحد  هر"

اجتماعی، هلال احمر و واحــدهاي وابســته بــه   تأمین  سازمان  ها،شهرداري  مصارف  منابع،  و  هزینه  درآمد  و  مالی  هايفعالیت
». با ارسال مصوبه به شوراي نگهبان، ایــن شودها و مناطق آزاد و ویژه و موارد کمک اشخاص حقیقی و حقوقی اضافه میآن

قانون اساسی که شرح آن گذشت، موارد اصلاحی را مغایر با قانون اساسی تشــخیص   55اصل  شورا بر اساس نظریه تفسیري  
 به مجمع تشخیص مصلحت نظــامداد و مصوبه را براي اصلاح به مجلس اعاده کرد، اما با اصرار نمایندگان بر موضوع، مصوبه 

 د اصلاحی مورد اختلاف منتفی شد.ارسال شد و درنهایت، با پذیرش نظر شوراي نگهبان از سوي مجمع، تصویب موار
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ها در نظام حقوق اداري کشور اهیت حقوقی آنپردازند، اما محکومتی به ارائه خدمات عمومی می
قــانون   130تاکنون شناخته نشده است. تا آنجا که حتی وضــع قــانونی ماننــد تبصــره ذیــل مــاده  

نیز که این ساختارهاي عموماً اجرایی را مکلف به انطبــاق وضــعیت   1366محاسبات عمومی سال  
کند، در رفع این قانون می  این  5و    4  ،3،  2حقوقی خود با یکی از اشکال سازمانی مطرح در مواد  

ها از وضع تبصــره یادشــده ابهام مؤثر واقع نشده است و این وضعیت همچنان پس از گذشت سال
هــاي مختلــف اداري، رغم اینکه رعایت اصل حاکمیت قانون، اعمــال کنترلرو بهازاین  .1ادامه دارد

نمایــد، امــا در شــرایط فقــدان ها ضروري میمالی مراجع نظارتی مانند دیوان را بر این قبیل واحد 
ها در نظام اداري کشور، سخن گفتن از چنین نظــارتی از ماهیت حقوقی شفاف و مشخص براي آن

اساس مواجه بــا امتنــاع اســت. اصولاً کارکرد نهادهایی ماننــد دیــوان محاســبات باید رسیدگی به 
هاي دولتی نیستند که در راســتاي ارائــه واحدهاي عمومی و نه صرفاً دولتی باشد؛ زیرا لزوماً واحد 

برند، بلکــه واحــدهاي عمــومی نیــز خدمات عمومی به جامعه از امتیازات قدرت عمومی بهره می
مند هستند و در این باره از منابع عمــومی هاي خود از چنین امتیازي بهرهفراخور اهداف و فعالیت

هاي دولــت گریز موجب تضــعیف پایــهنظارت  رو توسعه قلمرو اعمالکنند. ازاینجامعه استفاده می
شــود. در مقابــل، هرچــه قلمــرو شــده بــراي آن میمدار و سازکارهاي نظارتی در نظر گرفتهقانون

بــر تــأمین بهتــر حاکمیــت قــانون، پذیر گسترده باشد، افزوناشخاص، نهادها و موضوعات نظارت
، 1395(شفیعی سردشــت و همکــاران،  شود  شده نیز بیشتر تقویت میاهداف نظارتی در نظر گرفته

انگیز و نپــذیرفتنی برپذیري بخش مهمی از این منابع کــاملاً تعجــب). بنابراین، عدم نظارت57ص.  
المــال موضــوعی اســت کــه قابــل است؛ زیرا نه اعمال صلاحیت ذاتی نظارت دیوان در حفظ بیت

از بودجه کل کشــور یــا منــابع اعم    -تفکیک به چگونگی تأمین منابع مالی این واحدهاي اجرایی  
باشد و نه لزوم حفظ منافع و منابع عمومی در برابر تصمیمات و اقــدامات مقامــات   -ايغیربودجه

گویی کننده و مســئولیت پاســخعمومی امکان چنین تفکیکی را در خصوص صلاحیت مقام نظارت

 
قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولــت مصــوب   50توان در قوانینی مانند ماده  . این وضعیت را می1

قانون برنامه پنجم توسعه مشاهده  84بند ي ماده  1و تبصره   1391قانون بودجه    98، بند 1390قانون بودجه    74، بند  1384
 د.کر
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یاري از مــوارد، موجب شده اســت در حــال حاضــر در بس ــ  موضوعی که  ؛1تابد شونده برمینظارت
المــال، شونده براي ایفاي نقش خود در دفاع از بیتها بر نهاد نظارتجاي اعمال صلاحیتدیوان به

  .2همواره در پی احراز صلاحیت خود به استناد قانون مربوط باشد 

 بر اساس مفاد این اصل و قانون دیوان محاسبات 55. بررسی نظریه تفسیري اصل 5

پذیري مالی سازمان اداري کشور، قاعــده هاي حداقلی بر لزوم نظارتء دیدگاهبا توجه به آثار سو
باشد و دامنه امــور مــالی اصلی و کلی این است که دولت مورد بحث در مفهوم حاکمیتی آن مطرح 

هایی که صلاحیت دیوان را بــر دیدگاهمشمول نظارت دیوان کل وجوه عمومی جامعه را دربرگیرد.  
این رویکرد حداکثري هستند که اساس   دهند، قائل بهمورد بررسی قرار می  یمالکیت عموماساس  

گیري در ارتبــاط بــا کارکنــان، منــافع ترین نقش تصــمیم بر گستردگی سازمانی بیشتر، برجسته  آن
المللی براي دولــت عمومی، شهروندان و اعمال بیشترین اقتدارات حاکمیتی در عرصه داخلی و بین

، به باور این دیدگاه، قوه اجرایــی مشــمول نظــارت دیــوان محاســبات را بایــد قرار دارد. در واقع
. بــه 3هاي موجود در درون قوه مجریــه بــه شــمار آوردها و سازمانسازوکاري فراتر از وزارتخانه

در ارتباط بــا صــلاحیت   استناد برخی اسناد و قوانین مالی و محاسباتی کشور، پذیرش این دیدگاه
قــانون محاســبات عمــومی   13ماده  مطابق    . براي مثال،شایان اثبات است  نماید ودیوان مقبول می

و نهادها   یدولت  يهاو شرکت  یدولت  ها و مؤسساتمربوط به وزارتخانه  يهانهینقد «  1366مصوب  
مذکور که متعلق به حق افــراد و   يهاسازمان  و مؤسسات وابسته به  یدولتریغ  یو مؤسسات عموم
 یمصارف عموم  يبرا  منحصراً  ،آن  لیتحص  أمنش  نظر از نحوه وو صرف  ستین  یمؤسسات خصوص

 
 دولتــی، سســاتؤها، مکلیه وزارتخانــهرا شامل « ییهاي اجرادستگاه، 1386 خدمات کشوري مصوب  تیریقانون مد  5. ماده  1

 حیتصر ایها مستلزم ذکر قانون بر آن شمول  که  ییهاهاي دولتی و کلیه دستگاهنهادهاي عمومی غیردولتی، شرکت  ایت  اسسؤم
  داند. »، مینام است

قــانون اساســی مالکیــت   45و    44قانون دیوان محاسبات، «هر واحد اجرایی که بر طبق اصول     2موجب تبصره ذیل ماده  به  .2
 شود»، مشمول نظارت دیوان قرار دارد.عمومی بر آن مترتب می

فهــومی متفــاوت از . اصطلاح «قوه اجرایی» به این معناست که عمل اداري و عمل سیاسی هر دو از امور عمومی هستند، اما م3
یکدیگر دارند. تا آنجا که به باور اندیشمندانی مانند ویلوبی آمریکایی، عمل اداري فعالیتی مستقل است کــه در عــرض قــواي 

شود. بنابراین، دیدگاه عمل اداري در معناي عام، اداره امــور گانه قرار دارد و به تعبیر او، قوه اداري، قوه چهارم شمرده میسه
 ).47، ص. 1392طورکلی است (انصاري، انه است. به تعبیر دیگر، امور اداري، تنظیم و تنسیق امور حکومت بهگقواي سه
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کند منابع مالی که وضوح بیان می»؛ مستند قانونی که بهد نباشیوتصرف مموجب قانون قابل دخلبه
اقتصــادي -اهیت اسلامی نظــام مــالیهاي اجرایی قرار دارد، بنا بر مبه هر شکل در اختیار دستگاه

قانون اساسی در اختیار حکومــت اســلامی   45و    44المال» هستند که به قرینه اصول  کشور، «بیت
عنوان خواست شک مراقبت از این ظرفیت کلان مالی بهقرار دارند تا صرف مصالحه عامه شوند. بی

ند، نیاز به دســتگاه نظــارتی دارد کــه از اگونه که واضعان قانون اساسی در نظر داشتهعمومی، همان
قانون دیوان محاسبات  1. براي همین ماده 1توان تخصصی در همه ابعاد این مراقبت برخوردار باشد 

موجب را بــه  "المالبیت"منظور پاسداري از  «اعمال کنترل و نظارت مستمر مالی به  1361مصوب  
راستا با این هدف، سبات دانسته است» و هم اصول مندرج در قانون اساسی، هدف اصلی دیوان محا

ها، ها را که شامل «کلیه وزارتخانهاین قانون نیز کنترل عملیات و فعالیت مالی دستگاه  2مفاد ماده  
 45و  44طورکلی، هر واحد اجرایی که بر طبق اصول هاي دولتی و بهها، مؤسسات، شرکتسازمان

، بر عهــده دیــوان قــرار داده اســت. ایــن صــلاحیت باشد»قانون اساسی تحت مالکیت عمومی می
و اصلاحات بعدي آن بــه  1361گسترده و موارد بیشتري از آن که در قانون دیوان محاسبات سال 

تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است و جملگی مورد تأییــد شــوراي نگهبــان نیــز هســت، 
و   54ویژه اصول  قانون اساسی و بههاي اعطاشده به دیوان با مفاد  حاکی از عدم مغایرت صلاحیت

با همه ابهامات فراوانــی کــه   55آن قانون است. باوجوداین، باید قائل بود که مفاد کنونی اصل    55
در بطن خود دارد، باز هم ظرفیت نظارتی بیشتري را نسبت به آنچه در نظریه شوراي نگهبان آمده، 

فی است به بار معنایی برخــی اصــطلاحات براي دیوان قائل شده است. براي درك بهتر موضوع کا
تر کــرد؛ زیــرا ایــن عبــارات در واقــع قانون اساسی نگاه دقیق و تخصصــی  55کاررفته در اصل  به

ها مستلزم تخصصی در نظام مالیه عمومی هستند که برداشت صحیح از معناي آن-اصطلاحات فنی
 شان است.جانبه ابعاد کاربرديشناخت همه

 
کنم. از نظر قــانون اساســی و از رئیس مجلس خبرگان قانون اساسی «ببنید دوستان! باز هم من این مطلب را تکرار می. نایب1

خرج مملکــت باشــد، یــک واین است که کسی که باید ناظر بر دخــلمبناي حکومتی، فلسفه تشکیل دیوان محاسبات همیشه  
خواهد این کار را بکند و اختیار این کار دست ملت است، ملت باید چنــین دســتگاهی خواهد و وقتی که ملت میسازمان می

 ).1426، ص. 1364 ،صورت مشروح مذاکرات مجلسداشته باشد» (
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 55مصوب» کلیدواژه نظریه تفسیري اصل «اعتبارات  .1.5

که تفسیر شوراي نگهبــان بــر آن معطــوف شــده اســت،    1در ارتباط با عبارت «اعتبارات مصوب»
قانون محاسبات عمومی مصوب   7عموماً به استناد ماده    55موافقان تفسیر شوراي نگهبان از اصل  

دولــت   يهابرنامه  يو اجرا  اهداف  به  لیبه منظور نبر این باورند که «اعتبار مبلغی است که    1366
نیز در بودجــه کــل   دولت  هايبرنامه». از سویی عموم  رسد یم  یاسلام  يشورا  مجلس  بیبه تصو

شود. از نظر ایشان، «اعتبارات مصــوب» عبــارتی اســت کــه تنهــا دربــاره منــابع کشور لحاظ می
رود و بدین لحاظ، برداشت شوراي نگهبان از ایــن عبــارت کــه شده در بودجه به کار میبینیپیش

. 2یح اســتکند، صحصلاحیت دیوان را محدود به رسیدگی به اعتبارات قانون بودجه کل کشور می
حال، بررسی قوانین و مقررات حاکم بر نهادها و مؤسسات فعــال در بخــش عمــومی جامعــه بااین

ها که در قالب وضوح درباره آن بخش از منابع مالی آنحاکی است که اصطلاح «اعتبار مصوب» به
رفته رسد، به کار  صلاح غیر از مجلس شوراي اسلامی میهاي داخلی به تصویب مراجع ذيبودجه

خمینی ، اساســنامه کمیتــه امــداد امــام14ماده    8و    11ماده    6است. مثال بارز از موضوع بندهاي  
االله علیه) و است که تصویب بودجه سالانه کمیته امداد امام (رحمت  1394االله علیه) مصوب  (رحمت

امــداد   هکمیت  سیف رئ یوظاتخصیص «اعتبارات مصوب» آن را به ترتیب از اختیارات هیئت امنا و  
ها یــا االله علیه) دانسته است؛ اقــدامی کــه مصــادیق مشــابه آن را در دیگــر اساســنامه(رحمت  امام
بــر ایــن تــوان مشــاهده کــرد. افزونهاي مالی و معاملاتی دیگر مؤسسات و نهادها نیز مینامهآیین

بخــش موارد، چنانچه صلاحیت دیوان تنها محدود به اعتبارات مصوب بودجــه کــل کشــور شــود، 
هاي دولتــی اســت و درقالــب «بودجــه مصــوب» (و نــه مهمی از این بودجه که مربوط به شرکت

صورت سرجمع در ضمن بودجه کل کشور به تصویب مجلس شوراي اسلامی اعتبارات مصوب) به
شود حال آنکه در عالم واقع تردیدي بر بقاي این صلاحیت رسد، از دامنه این نظارت خارج میمی

بنابراین، برخلاف تصورات پیشین، اصطلاحاتی مانند اعتبار مصوب، بودجه مصــوب،   وجود ندارد.
ریزي داخلــی همــه تأمین اعتبار و... تنها معطوف به بودجه کل کشور نیست، بلکه در نظام بودجــه

 
  1. Credit Approved   

 .34، ص. 1398و همکاران،  کدخدایینظر ر.ك به:  . براي دیدن این2
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(مرادخــانی و   1گونه الزامی رواج واژگــانی داردها، نهادها و مؤسسات عمومی بهها، شرکتدستگاه
این نظم که در ارتباط با امور مالی دولت تابع اصول و استانداردهاي   ).196، ص.  1397،  علیبنده

شــود حسابداري و حسابرسی دولتی است، تا آن اندازه اهمیت دارد که عدم رعایت آن موجب می
 . 2یک از مراجع دولتی قابلیت استناد نداشته باشد شده در هیچهاي مالی تنظیم ها و صورتگزارش

 براي اعمال صلاحیت دیوان 55ها» بیانی عام و مطلق در اصل عبارت «کلیه حساب. 2.5

، 55ها» است که با وجود بیان عام و مطلق آن در صدر اصل  اصطلاح بعدي عبارت «کلیه حساب
کــه انــد درحالیاي براي ضرورت آن ارائــه ندادهکنندهموافقان نظریه شوراي نگهبان هیچ دلیل قانع

ریزي دولتی و روش حسابداري رایج آن ضوع کاملاً روشن است. با نگاهی به نظام بودجهدلیل مو
هاي دولتی برحسب امور به چهار شود، بودجه دستگاهاجرا می   GFS3اکنون مطابق نظام مالی که هم 
شــوند و . امــور اقتصــادي تقســیم می4. امور اجتماعی و 3. امور دفاعی،  2. امور عمومی،  1دسته  

 تیریقــانون مــد   11تا    8نیز که براي اجراي این امور لازم هستند بر اساس مواد  دولت    يهاامهبرن
 ،یو خــدمات  یفرهنگ  ،یاجتماع  ،یتیحاکم  شامل پنج موضوع کلی  1386  مصوبي  خدمات کشور

همــین   15تا    13ها مطابق مواد  اي از این برنامهشوند. اجراي بخش عمدهي میو اقتصاد  ییربنایز
قانون از طریق مشارکت دولت با نهادها و مؤسسات عمومی، اعمال حمایــت، خریــد خــدمات یــا 

بــر کنــد تــا افزونشود. این مشارکت ایجــاب میها، میسر میواگذاري مدیریت امور یادشده به آن
راستا بــا اهــداف و هاي داخلی نهادها و مؤسسات هم هاي مصوب در بودجهحها و طراینکه برنامه

هاي سنواتی کل کشور تنظیم شــود، هاي توسعه و بودجههاي کلان مندرج در قوانین برنامهسیاست
شده، از محل بودجه کل کشور یــا دیگــر هاي در نظر گرفتهها نیز فراخور سیاستمنابع اجراي آن

اي تــأمین زمان از هر دو محــل بودجــهیار مؤسسات و نهادهاي عمومی یا هم منابع عمومی در اخت
کنندگان در ها و اســناد مــالی مشــارکتاعتبار شود. در چنین شرایطی طبیعی است که همه حساب

هــاي اجراشــده کــه ها و طرحویژه آن دسته از اســناد مــالی برنامــهبه  -اداره امور عمومی جامعه  

 
 ــکه براي مصــرف    داندمی  یمبلغ  رااعتبار  ، «1349قانون محاسبات عمومی مصوب    6. در تأیید این دیدگاه، ماده  1 مصــارف   ای

 .»رسدیم بیتصو به در بودجه مربوط نیمع
 .1366قانون اساسنامه سازمان حسابرسی مصوب  7بند ز ماده . 2

3  . Government Finance Stutices. 
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مــورد نظــارت  -شــوند اي تــأمین اعتبــار میشور و دیگر منابع غیربودجهزمان از بودجه کل کهم 
دیوان محاسبات قرار گیرند. در غیر این صورت و در وادي عمــل امکــان تفکیــک ایــن منــابع از 

گونه شده یا آنهاي در نظر گرفتهها و سیاستیکدیگر براي حصول اطمینان از اجراي کامل برنامه
کرد هر وجهی در محل خود» مقدور نخواهــد بــود. ایــن ایــرادي زینهاست، «ه  55که مدنظر اصل  

است مغایر با اهداف عالیه دیوان محاسبات که متأسفانه در حال حاضر بــه دلیــل نظریــه شــوراي 
کم هر مؤسسه و نهادي که  نام آن در بودجــه کــل کشــور بــرده نگهبان وجود دارد. بنابراین، دست

مالی آن فارغ از چگونگی تأمین مالی مربــوط، توســط دیــوان   هايشود، باید همه اسناد و حساب
هاي اجرایــی گونه نظارت با حسابرســی اســناد مــالی دســتگاهمورد نظارت قرار گیرد؛ هرچند این

 هاي معناداري دارد.دولتی تفاوت

  55تعیین دامنه صلاحیت نظارتی دیوان محاسبات با قید عبارت «رسیدگی یا حسابرسی» در اصل . 3.5

دهد، عبارت «رسیدگی یا حسابرســی» اســت اصطلاح دیگر که تفاوت معنادار یادشده را نشان می
نوعی مفهوم عبارت بعدي خود یعنی «عدم تجاوز از اعتبارات مصوب و مصرف هر وجهی در که به

کند. از مطالعه صورت مشروح مذاکرات مجلــس خبرگــان قــانون اساســی محل خود» را بیان می
هاي دیوان، پرداختن به این عبارت که تنها بحث تخصصی این مجلس بر سر فعالیت  آید چنین برمی

گونه مبهم و بسیار مختصر به این شرح بوده است «آقاي منتظــري! دیــوان رســیدگی یــا آن هم به
نماید، یعنی چه؟!» پاسخ «رسیدگی و حسابرسی دو مطلب اســت. رســیدگی یعنــی حسابرسی می

در  [ها را ممکــن اســت، بررســی کنــد».د، ولی حسابرسی یعنی دفاتر آننمایمستقیماً رسیدگی می
اي از اعتبارات مصوب تجاوز نکــرده، «آقاي یزدي! مراقبت خواهد کرد که هیچ هزینه  ]جاي دیگر

اي کــه بــه خواند؛ زیرا کار حسابرسی یعنی ببیند آیا خرج با اجازهدرحقیقت با کار حسابرسی نمی
یا نشده و مراقبت خواهد کرد یعنی در موقع خرج کردن مواظبت کند. ایــن   اند، اضافه شدهآن داده

صــورت مشــروح مــذاکرات معنایش این است که اگر اشتباهی در حساب است، رسیدگی کنــد». (
رو برخی اعضاي این مجلــس، حسابرســی را موضــوعی ). ازاین1429، ص.  3، ج1364  ،مجلس

اند که به نظر دیدگاه اخیر بیشتر با ن را بیان داشتهموقت و بررسی را دائمی و برخی دیگر عکس ای
 م یمفــاهتــدوین    تــهیکمماهیت تخصصی این مفاهیم همخوانی دارد؛ با این توضیح که مطــابق نظــر  

 ــو ارز  يآوراست بسامان به شــکل جمــع  يند ایفر  یحسابرسی، «حسابرس  بنیادي  طرفانــهیب  یابی
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ادعاهــا   نیانطباق ا  زانیم  نییتع  يبرا  ياقتصاد  عیقاو و  هاتیمربوط به فعال  ادعاهايشواهد درباره  
 Committee on Basic» (نفــعيبــه اشــخاص ذ جیو گــزارش نتــا شــدهنییتع شیاز پ يارهایبا مع

Auditing Concepts, 1973, p. 2 .( این فراینــد نکته دلالت دارد که  نیبر ا بودن حسابرسیبسامان
صورت پذیرد. بــه همــین دلیــل، اصــطلاح   شدهو از پیش تعیین  مناسب  يزیربر اساس برنامه  باید 

را باید فرایندي مستمر دانست که هدف آن بیش از هــر فعالیــت   55کاررفته در اصل  حسابرسی به
مصوب کل کشور تمرکز دارد؛ زیرا این بودجــه   مالی دیگر بر کنترل اعتبارات منظورشده در بودجه

هاي مالی ریزيپردازد و اساس برنامههاي مالی دولت میو طرحها  در سطحی بسیار کلان به برنامه
کنــد. پــس ریــزي میکرد هســتند، پیکشور را که در طول یک سال مالی شــایان تحقــق و هزینــه

ها از اعتبــارات مصــوب» دارد. در حسابرسی ارتباط معناداري بــا عبــارت «عــدم تجــاوز هزینــه
گونــه یت حقوقی مســتقل از دولــت دارنــد، اینهایی که شخصهاي داخلی دستگاهخصوص بودجه

حسابرسی کاملاً تخصصی و رایج است و نهاد ناظري مانند دیــوان محاســبات در فرانســه ســالیان 
هاي حــداقلی مــورد اشــاره، بــه ورزد، اما در کشور ما دیــدگاهمتمادي است که به آن مبادرت می

که این حسابرسی وضــعیتی کلــی را لیگونه حسابرسی توسط دیوان محاسبات باور ندارد درحااین
ها یا به عبارت بهتر، تراز نهایی منابع مالی نهادهــاي حکــومتی هزینه-در ارتباط با تقابل درآمدها

هاي عمــومی مــورد ها و برنامــهآمیز بــودن سیاســتتــوان از موفقیــتدهد که بــا آن مینشان می
هــاي رد یا دلایل کمبود منــابع یــا فعالیتهاي یادشده اطمینان معقول حاصل کبرداري دستگاهبهره
گــذار اساســی لــزوم تــوان گفــت قانونحــال نمیها را شناسایی کرد. بااینبار مالی این برنامهزیان
طور کامل انکار اي توسط دیوان را درباره نهادها و مؤسسات عمومی بهگونه حسابرسی بودجهاین

، بیان آنچه را مقصــود اســت بــه 55و نارساي اصل هاي ناقص  پردازيکرده، بلکه در واقع، عبارت
 هاي ضروري مورد انتظار از واژه حسابرسی تقلیل داده است.حداقل

که تاکنون نیز تعریف دقیق و واحــدي از آن در مقــررات   55واژه «رسیدگی» مندرج در اصل  
رخی ضــوابط هاي ضروري است. بمالی و محاسباتی موجود ارائه نشده، در مقام بیان همین حداقل

هاي کشور، این واژه را بــراي موضــوعاتی کــه جنبــه مانند دستورالعمل نظام جامع مالی شهرداري
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و برخــی دیگــر ماننــد قــانون دیــوان  1تکرار و استمرار در امور مالی دارند، اســتفاده کــرده اســت
ها برداشــت هاي خاص که جنبه استمرار از آنمحاسبات در مواد متعددي از این واژه براي فعالیت

رو با معیار قرار دادن این قانون و در تفاوتی معنــادار میــان دو واژه شود، بهره برده است. ازایننمی
هــایی اســت کــه رسد رســیدگی متضــمن آن دســته فعالیت«رسیدگی» و «حسابرسی»، به نظر می

 هاي خــاص، تحقیــق والاصول جنبــه اســتمرار نــدارد و شــامل مــواردي ماننــد گزارشــگريعلی
ها بــدون ، بررسی رئــوس کلــی برنامــه2هاي موردي و ارجاعی از طرف مقامات حکومتیتفحص

شود که تنها براي حصول اطمینان از انجام دادن فعالیــت یــا کــارکرد ها میپرداختن به جزئیات آن
مورد نظر، بدون دخالت مستقیم، پیشینی یا پسینی مقام ناظر در تصــمیمات و اقــدامات اتخاذشــده 

شود. بنابراین، بیشترین بار معنایی واژه رسیدگی به عبارت «هر وجهی در محل خود بــه م میانجا
گردد و این وضعیت که درباره مؤسســات عمــومی برخــوردار از بازمی  55مصرف برسد» در اصل  

گیرنده از این بودجه که منابع در اختیــار را منابع عمومی غیر از بودجه کل کشور یا اشخاص کمک
کننــد، هاي عمــومی دولــت هزینــه میمقررات داخلی خود، اما بر اساس اهداف و سیاســتمطابق  

به این منابع، همین اندازه که اطمینان معقول   کند که دیوان در رسیدگیمی  بیان  ،3یابد موضوعیت می
شده و دیگــر موضــوعات هاي تعیینها و سیاستحاصل کند که وجوه مربوط مطابق رئوس برنامه

اند، موضوع نظارت تحقق یافته است. یدگی، هزینه شده و در محل خود به مصرف رسیدهتحت رس
محور اســت و  بــه هاي اجرایــی دولتــی نتیجــهبا این تفاوت که حسابرسی دیوان دربــاره دســتگاه

شود، اما واخواهی تخلفات مالی احرازشده و برخورد با متخلفان از طریق دادسراي دیوان منجر می
شــده هاي رسیدگیدهــی یافتــهر نهادها و مؤسسات عمومی باید تنها قائــل بــه گزارشدرباره دیگ

 
 مبلــغ اطمینــان از حصول جهت مثبته  اسناد  و  مدارك  بررسی  و  این دستورالعمل، «رسیدگی  28تا ج ماده    الف. مطابق بندهاي  1

شده را رسیدگی اسرع وقت اسناد ارائه  مور رسیدگی موظف است درأمگیرد و  درخواست انجام می  کفالت  و  اصالت  و  تسجیل
 .»دو امضا نمای

تواند در تمام امــور مــالی کشــور تحقیــق و قانون دیوان محاسبات، «دیوان در راستاي وظایف قانونی خود می  42. طبق ماده  2
ها و ادارات تابعــه، کلیــه اشخاصــی کــه گانه، ســازمانتفحص نموده و مستقیماً مکاتبه برقرار نماید و تمام مقامات، قواي ســه

باشند ولو از شمول قــانون محاســبات گویی مستقیم مینمایند، مکلف به پاسخور استفاده مینحوي از انحا از بودجه کل کشبه
 عمومی مستثنا شده باشند».

خود براي اشخاص خودي، «وجود اعتبار در بودجه کل کشور نیز به1366قانون محاسبات عمومی مصوب  50. به استناد ماده 3
 اید با رعایت مقررات مربوط به خود به عمل آید».کند و استفاده از اعتبارات بایجاد حق نمی
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نفعان بود؛ زیرا به باور مخالفان، چنین تفسیري نافی شخصیت حقوقی مستقل و توسط دیوان به ذي
فلسفه وجودي مؤسسات و نهادهاي عمومی یعنی رها بودن از قیــود تکلیفــی و نظــارتی مســتقیم 

به جامعه هدف است؛ هرچند که در بازگشت   عمومی  ی براي ارائه بهتر خدماتهاي حکومتدستگاه
، 55خواهان و حتــی قصــد واضــعان قــانون اساســی کنــونی از بیــان اصــل  به اندیشــه مشــروطه

محور قلمداد کرد؛ دیدگاهی که برخی مواد قانون هاي دیوان در این حالت را نیز باید نتیجهرسیدگی
رسد پذیرش این تفسیر را با تردید مواجــه می. نکته دیگري که به نظر 1دیوان نیز بر آن تأکید دارند 

قــانون اساســی بــراي   55ویژه به اســتفاده از واژه نامــأنوس «حسابرســی» در اصــل  سازد، بهمی
نظران داخلی را به ایــن بــاور گردد. به کار بردن این واژه در حالی صاحبهاي دیوان بازمیفعالیت

شود که این اصطلاح بــیش از هــر رده میرسانده است که دیوان محاسبات «حسابرس دولت» شم
ماننــد اداره   -چیز در ارتباط با فعالیت آن دسته از ناظران مالی مطرح در ســنت آنگلوساکســونی  

کــاربرد دارد کــه تنهــا بــه بررســی و انطبــاق فعالیــت حســابداري و   -ملی حسابرسی انگلســتان  
پردازنــد و ري و حسابرسی میهاي مالی واحد گزارشگر با اصول و استانداردهاي حسابداصورت

دهند حال آنکــه دیــوان محاســبات نفعان گزارش ارائه مینتایج فعالیت خود را تنها به پیشگاه ذي
و   -در مفهوم حاکمیتی آن    -کننده درباره هرگونه استفاده از منابع مالی دولت  مرجع عالی قضاوت

اینه و تفکیک محاسبات اداره مالیه و ممتم قانون اساسی مشروطه، «مأمور به مع  101به تعبیر اصل  
اي تشــکیلات ویــژهواسطه چنین کارکردي است که  تفریغ حساب کلیه محاسبین خزانه» است و به

هاي مستشاري و یک محکمه تجدیدنظر در ساختار ســازمانی دیــوان معنــا و شامل دادسرا، هیئت
ه سوءبرداشــت نســبت بــه موضــوع، رو شایسته بود براي جلوگیري از هرگونازاین.  2یابد مفهوم می

 
هاي اجرایــی پــس از این قانون، «خلاصه گزارشات رسیدگی یا حسابرسی کلیه دستگاه  42. مطابق تبصره اصلاحی ذیل ماده  1

ن هاي مستشاري ظرف مدت یک ماه از تاریخ تنظیم هر گزارش باید جهت اطلاع به کمیسیورسیدگی دادستان دیوان و هیئت
هاي اجرایــی دیوان محاسبات و بودجه و امور مالی مجلس شوراي اسلامی ارسال گردد». براي اطلاع بیشتر درباره دســتگاه

 .1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  5این قانون و نیز ماده  2مدنظر این حکم قانونی ر.ك به: تبصره ذیل ماده 
اند که وجود این دادسرا براي دیــوان بــرخلاف اصــل گلوساکسونی، قائل بر این. البته برخی با الگوبرداري حسابرسی سنت آن2

 ). 72، ص. 1395اند (راسخ، تفکیک قواست و آن را موجب خلط نهاد ناظر و قاضی دانسته
نیز شوراي نگهبان   1359لازم به توضیح است که در جریان تصویب طرح اجازه تجدیدنظر در قوانین دیوان محاسبات در سال  

صورتی تنظیم شده کــه دیــوان آن به 3واحده و خصوصاً بند بیان داشت «چون ماده  20/9/1359مورخ    39در نامه شماره م/
قــانون اساســی مغــایرت دارد».  61و صراحت اصــل  55دهد، با اصل محاسبات را نوعی محکمه قضایی اختصاصی قرار می
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کنونی تصریح  55ممتم قانون اساسی مشروطه و مشروح مذاکرات اصل  101گونه که مفاد اصل  آن
. 1شد و نه حسابرس آندارد، دیوان مأمور به «تفتیش حساب و بازرس مالی دولت» معرفی میمی

قضــایی» جــنس «شبه  هاي دیــوان محاســبات را ازتوان ماهیت حقوقی نظارتدر این صورت می
گونه  که در مــتن پیشــنهادي گروهــی از کارکنــان واسطه این شأن، دیوان را باید هماندانست و به

دیوان به مجلس خبرگان قانون اساسی آمده بود، «مؤسسه عالی دولتی» قلمداد کرد؛ عنوانی که به 
 شد. دلایل نامعلوم در جریان مذاکرات نهایی این مجلس از متن پیشنهادي حذف

قانون اساسی، این مطلــب   55بنابراین، با معناشناسی عام و تخصصی عبارات موجود در اصل  
شود که دامنه صلاحیتی که مفاد این اصل براي دیــوان محاســبات در نظــر گرفتــه، در برداشت می

مراتب بیشتري است که برخی با استناد به نظریه شواري نگهبــان قائــل بــه آن هســتند؛ به  محدوده
قانون اساسی را که بــا هــیچ تفســیر   55هاي عدیده در متن اصل  توان دیگر کاستیچند که نمیهر

شدنی نیست، نادیده انگاشت. براي مثال، در ضــمن معناشناســی ها جبرانموسعی خلاء ناشی از آن
هاي موجود در تدوین مبادي قانونی این واژه، حداکثر شأن نظارتی واژه حسابرسی، به دلیل ضعف

شده براي دیوان، انجام دادن «حسابرســی رعایــت» اســت؛ یعنــی رعایــت قــوانین و نظر گرفتهدر  
ها و «عدم تجاوز از اعتبارات مصوب و مصــرف هــر وجهــی در محــل خــود». مقررات در هزینه

. 3شــناخت  تیمحاسبات بــه رســم  وانید  يبرا  را  2هایحسابرسدیگر    تیتوان صلاحینمبنابراین،  
جاي واژه الشمول بودن» اصول این قانون، باید بهنظر به لزوم «کلی بودن» و «عامهمچنین، با امعان

 
نظر است «صدر حاج سیدجوادي: ملاحظه بفرمایید شورا به این   بررسی مشروح مذاکرات مجلس وقت نیز حاکی از تأیید این

صورت محکمه اختصاصی اداره بشود و این محکمه اختصاصی خلاف طرح ایراد کرد که امکان دارد شعب دیوان محاسبات به
ســمت را قانون اساسی است که خارج از قوه قضائیه دارد به مسائل قضایی رسیدگی کند. مــا هــم تمکــین کــردیم کــه ایــن ق

 ). 22، ص. 1359برداریم» (روزنامه رسمی، 
جاي «بازرسی مالی» براي بیــان کارکردهــاي دیــوان موجــب خلــط وظــایف آن بــا ســازمان . استعمال واژه «حسابرسی» به1

ها بــراي حصــول هاي مــالی دســتگاهاش حسابرســی صــورتموجب قانون مربوط وظیفه اصلی و انحصاريحسابرسی که به
واحده قانون تشکیل ماده  1شود (بند  عایت استانداردهاي حسابداري و حسابرسی در تهیه این اسناد است نیز میاطمینان از ر

 ).1362سازمان حسابرسی مصوب 
 ی و داخلی» است.قانون ی، عملکرد،اتیعمل ی،مال يهاصورت ،تیرعا یحسابرس« عبارت از یانواع حسابرس نیترمهم. 2
نظر است. براي دیــدن اختلاف  محل  رینوع تفاس  نینبودن ا  ای  بودن  یقانون  در این راستا،  انهیگراتحول  يرهایتفس  . در خصوص3

 .277، ص. 1395نژاد، نظر موافق ر.ك به: زارعی و فاضلی
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هاي دیــوان تري از فعالیتتا بتوان به درك واقع بینانه 1شد «هزینه» از اصطلاح «خرج» استفاده می
گویی اشخاص و مقامات عمــومی در هاي آن نسبت به منابع عمومی جامعه و پاسخو دامنه نظارت

 ــتیمفهوم بنائل شد. این موضوعی است که به  اره  این ب و   کشــور  یمــال  یالمــال در امــور حکمران
شــود؛ زیــرا در اساسی مربــوط می  قانون  بیز تصوا  شیپضرورت تعریف و تعیین حدود آن حتی  

 چگونــه  بایــد   المــالتیب  برمحاسبات    وانیو نظارت د  اراتیحدود اخت  ستیمشخص نوضعیتی که  
را اســتفاده   ی)شامل منابع عموم(المال  تیمختلف ب  قیکه مصاد  ییهادستگاه  تیماه  لیدل  به  و  باشد 

ی در اعمال صلاحیت و نظــارت باعث عدم هماهنگکه    مختلفي  هابرداشت  وجود  نیقیبه  ،کنند یم
 کــه بتــوان در اشــکالی ترینناپذیر خواهد بود. بنابراین، شاید مهم شوند نیز اجتنابالمال میبر بیت

 کشــور ریزيبودجه نظام به ایران وارد کرد، کشور حقوقی نظام در محاسبات دیوان نظارتی همحدود

 اصل در که گونههمان گذار اساسیقانون تلقی که گونه بیان کردتوان اینگردد. این مطلب را میبرمی

 بودجــه جامعیــت هستند که این عمومی گویاي مالیه حقوقی اصول که است بوده شده، این مقرر 53

 با و ماند نمی باقی شدهبیان مختلف میان رویکردهاي جدي تفاوت صورت این در که شودمی رعایت

 بــر نظارت معناي به بودجه اجراي بر نظارت قانون بودجه، در کشور هايهزینه و مخارج همه درج

 شده باعث کشور در ریزيبودجه نظام کنونی مشکلات اما وجود شود،شمرده می کشور عمومی منابع

 شــوراي نگهبــان اســت، که منطبق با تفسیر نخست رویکرد اتخاذ با گذار اساسیقانون هدف غایت

 تحقق راستاي در نیز محاسبات و دیوان شود ایجاد دیگري رویکردهاي براي همین، و نشود عملیاتی

 منابع از که باشد  هاییدستگاه بر خود صلاحیت نظارتی محدوده افزایش در پی همواره خود اهداف

 قرار دیوان نظارتی محدوده در شوراي نگهبان، تفسیر با اي کهاندیشیچاره کنند؛می استفاده عمومی

 طــهیح  رشیبــا فــرض پــذرو  ). ازاین123-122، صص.  1402گیرد (ابوالحسنی و همکاران،  نمی
مطابق بــا   که  ودجه کل کشور استحدود ب  نییتع  ،بحث مهم   ،یشده در قانون اساسنییتع  صلاحیت

 ــاطــلاع مجلــس از عمل  بــراي  کشــورهای  تجربه برخ  ــ  يهــادولت  یمــال  اتی  یو همــاهنگ  یمحل
 بــه مجلــس  اطــلاع  بــراي  زینهادها ن  نیا  بودجه  نهادها و دولت، سند   نیا  انیبودجه م  يهاتاسیس

بــه   بیتصو  يبرا  زین  یاجتماع  نیتأم  يهاکشورها بودجه صندوق  نیدر ا  ،نیشود. همچنیارسال م

 
. اصطلاح «خرج» اعم از «هزینه» است. هر خرجی که در قبال آن کالا یــا خــدماتی دریافــت شــود، هزینــه نــام دارد و هــر 1

 شود.  طورکلی، منفعت عقلایی از آن حاصل نشود، زیان نامیده میردي که دریافت کالا و خدمات و بهکخرج
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، انیاســلام(  افــتیگســترش خواهــد    زیصورت دامنه نهاد ناظر ن  نیدر ا  که  شودیمجلس ارسال م
 نیقــوان  و بــه  اصل یادشــده اســت  خارج از دامنهها همه موضوعاتی است که  ). این3، ص.  1402

کــه   یهنگام  گر،ید  انیبه ب  گردد.بازمی،  اصلاح شود  و مالیه عمومی که باید   بودجه  اي در زمینههیپا
 رد،یگیقرار م  ياقتصاد  وی  و مصرف منابع مال  لیحاکم بر تحص  ییگوپاسخ  تیمسئول  يبودجه مبنا

ابزار  ،ییگونظام فعال در نظام پاسخعنوان خردهبه  ی و وجود ناظران آنمال  يگزارشگر  ي،حسابدار
نظام   ریتحت تأث  این ابزارهاتنها  نه  ،نی. بنابراکند یم مفراه  تیمسئول  نیا  یابیارز  و  فایا  يلازم را برا

 ییگوپاســخ  تیمسئول  ند ایکه در فر  یمتناسب با نقشها  آن  يدو  هر  بلکه  رد،یگیقرار م  يبند بودجه
). 35، ص.  2، ج1392همکاران،    ی وباباجان(  1قرار دارند   ییگونظام پاسخ  ریکنند، تحت تأثیم  فایا

هــاي بایســته دیــوان اندیشه که شاید مسیر صدســاله بــه تصــویر کشــیدن صــلاحیتپس ذکر این  
اي ناکارآمــد پردازي از طریق متون کوتاه و کلی قانون اساسی ایدهبا عبارت تنهاهم  محاسبات آن

 برانگیز است.اي نه نادرست، بلکه تأملنماید، اندیشهمی

 گیري نتیجه

یکی از نهادهاي ناظري که در تکاپوي صلاحیت از زمان تأسیس تاکنون فرازوفرودهاي بسیار بــه 
 ی قانون اساسمتمم  103 و 101اصول موجب خود دیده، دیوان محاسبات کشور است؛ نهادي که به

شد، اما از همان ابتدا اجراي وظــایف آن بــه دلیــل فقــدان   سیتأس  هینظر وزارت مال  ریز  همشروط

 
هاي اجرایی اشاره کرد که حتی در شرایط کنونی و توان به دستگاه. در ارتباط با ضرورت و اهمیت پرداختن به این موضوع می1

هاي مختلفــی از هم در قبال ناظرانی مانند دیوان محاسبات، برداشتها در ضمن بودجه کل کشور، باز  با وجود قید بودجه آن
 55تــوان بــه مــاده  دهند. در  مثالی از ایــن مــوارد میاي ارائه میگویی خود در زمینه استفاده از منابع بودجهمسئولیت پاسخ

که   وزارت علوم، تحقیقات و فناوري  1390و موسسات آموزش عالی، مصوب    هادانشگاه  یو معاملات  یمه مالنانییآاصلاحی  
است، اشاره کــرد کــه محاسبات کشور    وانیبه د  یو حسابرس  یدگیرس  در راستاي  لازم  مفهم عدم لزوم ارسال اسناد و مدارك

این نکتــه مهــم کــه بــا   هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در مقام ابطال آن با اشاره به  27/4/1390مورخ    195رأي شماره  
نشده   نسخ  1361محاسبات کشور مصوب سال    وانیمقرر در قانون د  فیو تکال  فیوظا  وجود وضع قوانین متعدد در این باره،

اعتبــارات و  همــهحساب  کرده است تا مکلفرا  یقاتیو تحق یو مؤسسات آموزش عال هادانشگاه، استی و به قوت خود باق
 ــ  ییو پرداخت هر ماه و حساب نها  افتیدر  حسابتو صور  يها را نگهدارنهیهز  یو پــس از گــواه  کننــد  میهر سال را تنظ
نسخه از   کیمحاسبات قرار دهند و    وانید  اریدر اخت  یحسابرس  ای  یدگیرس  يمربوط برا  مدارك  حساب به همراه اسناد ويذ

 .ارسال دارند ییو دارا يوزارت امور اقتصادبه نیز هر سال را  ییو پرداخت هر ماه و حساب نها افتیدر حسابصورت
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و آگاهی لازم براي مؤسسان، بیان مبانی نظري و ساختاري دیوان محاســبات بــا ترجمــه تخصص  
هــاي وقــت بــه اداري حکومت-برداري غربــی و عــدم تمایــل جریانــات سیاســیمتون و الگوي

گویی منظم امور مالی، با ناکارآمدي فراوان مواجه شد. تا آنجــا کــه مند و پاسخدهی قاعدهحساب
، جایگاه و شأن نظارتی دیوان 1352اصلاحات قانون دیوان محاسبات در سال سرانجام در آخرین  

بعــد از انقــلاب   عیار امور مالی حکومت به حسابرس داخلی قوه مجریه تنــزل یافــت.از ناظر تمام
آفرینــی اسلامی و با توجه به ماهیت اسلامی نظام، جایگاه اساسی دیوان محاسبات بــا قصــد نقش

قــانون اساســی   55هاي متن تنظیمی اصل  المال حفظ شد، اما به دلیل نارساییعنوان پاسدار بیتبه
هاي حداقلی برجامانده به کارکردهاي دیوان، استقرار کامل نیافــت و حتــی از ویژه در سایه نگاهبه

هاي جدیدي مانند نظریه تفسیري شوراي نگهبــان از ایــن اصــل و خــارج ها با چالشبرخی جنبه
همه، بــه نظــر المال از شمول نظارت دیوان مواجه شد. بااینز منابع مالی بیتاي اشدن بخش عمده

قانون اساســی و ارائــه تفســیر   55رسد با معناشناسی عام و تخصصی عبارت قیدشده در اصل  می
کاررفته در این محور از آن حتی اگر موافق نظریه شوراي نگهبان، اصطلاح اعتبارات مصوب بهمتن

جه کل کشور تلقی شود، قسمت دوم نظریه یعنی محدود بودن صلاحیت دیــوان اصل محدود به بود
محاسبات در رسیدگی به همین موارد، موضوعی ناپــذیرفتنی اســت؛ زیــرا در غیــر ایــن صــورت 

ناپــذیر تعارض میان اصل قانون اساسی با بسیاري از مفاد قانون کنونی دیــوان محاســبات اجتناب
هاي قانونی دیوان، بلکه اساساً بقاي شخصیت حقــوقی ایــن نهــاد تنها کارکرداست؛ موضوعی که نه

سازد. در پایان با توجــه بــه اینکــه المال با تردیدهاي جدي مواجه میناظر را در پاسداري از بیت
پردازي لازم در زمینه تعیین مبانی و حدود صلاحیت نظارتی دیوان محاسبات ازجمله امور عبارت

قانون اساســی    55شود اصل  ئون قانون اساسی است، پیشنهاد میتخصصی، تفصیلی و خارج از ش
  حذف و بیان این موارد به قانون عادي سپرده شود.
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 وانیعملکرد در د  یتحقق حسابرس  یالزامات حقوق).  1395نژاد، جواد (زارعی، محمدحسین و فاضلی )19
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 .288-269، صص. 63حسابرسی، شماره . نشریه دانش محاسبات کشور
ناپذیر قضایی دولت در نظام حقوقی ایـران. ). اعمال نظارت 1395شفیعی سردشت، جعفر و همکاران ( )20

 doi:10.22106/jlj.2016.24722 .153-125، صص. 96مجله حقوقی دادگستري، شماره 
جلـد لامی ایران (ی جمهوري اسقانون اساس  یینها  یبررس  ).1364(  مشروح مذاکرات مجلسصورت   )21

 ).52ی (جلسه اسلام يمجلس شورا یو روابط عموم یتهران: اداره کل امور فرهنگ ).3
 ، تهران: میزان.47هاي حقوق اساسی. چاپ ). بایسته1392قاضی، ابوالفضل ( )22
 ی بـرلمحاسـبات کشـور در نظـارت مـا  وانیـد  تیحلاصـ).  1398و همکاران (  عباسعلی  ،کدخدایی )23

ــات  ــومی غ مؤسس ــیردولیعم ــماره ت ــومی، ش ــوق عم ــش حق ــلنامه دان ــص. 23. فص  .43-20، ص
doi:10.22034/qjplk.2019.146 

 بودجـه و غیـتفر یو حقـوق یقـانون  یمبـان  ییشناسـا).  1392(  ابوالفضل،  پوراشرفو    حسن  ی،الماس )24
-105، صـص 5هاي حقـوقی، شـماره . دوفصلنامه بررسیآن هیمحاسبات کشور در ته  وانید  گاهیجا

142. 
-1327( قاجار هپرداخت حقوق در دور هدیوان محاسبات و مسئل). 1398محمدي، امین و همکاران ( )25

 .159-127، صـص. 44، شـماره دانشـگاه الزهـرا ،علمی تـاریخ اسـلام و ایـران  هفصلنامق).  1329
doi:10.22051/hii.2020.26698.2031 

حاسـبات کشـور در پاسـداري از م  وانیـد  تیصـلاح).  1397علی، فرشـید (مرادخانی، فردین و بنده )26
، صـص. 16ها. فصلنامه حقوق اداري، شـماره  با نگاهی به نقش نظارتی دیوان بر شهرداري  المالتیب

181-204. 
. فصـلنامه گنجینـه محاسبات پـس از مشـروطه  وانیعملکرد د  لیتحل).  1394(  محمدجواد،  اینيمراد )27

 .47-32، صص. 98اسناد، شماره 
 .کشور محاسبات  وانید یقانون گاهیو جا  تحولات ).  1375ی (اسلام  يشورا  مجلس  يهامرکز پژوهش )28

 .2701314کد گزارش: 
). ارائه الگوي پایدارسازي نظام درآمدي و تأمین منـابع مـالی 1395مظفري، غلامحسین و همکاران ( )29

 .44-24، صص. 4ها. فصلنامه تحقیقات جغرافیایی، شماره شهرداري
هـا و پژوهی نهادهـاي عمـومی غیردولتـی؛ چالش). ماهیـت1399علی، فرشید (بندهمولایی، آیت و   )30

 .294-267، صص. 17ها. فصلنامه مجلس و راهبرد، شماره بایسته
گذار. قم: دبیرخانه مجلس ). مبانی و مستندات قانون اساسی به روایت قانون1385ورعی، سیدجواد ( )31

 خبرگان رهبري.
 ، تهران: میزان.11). چاپ 1ق اساسی (جلد ). حقو1391هاشمی، سیدمحمد ( )32
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34) Sarker, Abu Elias & Hassan, Mostafa (2010). "Civic Engagement and Public 
Accountability: An Analysis with Particular Reference to Developing 
Countries", 14th Annual IRSPM Conference (At The University Of Bern, April 7 
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