
 

 

 

 

Occupation Policy Model with Grounded Theory 

Approach 
 

Dawood Hosseinpour1*, Seyed Mehdi Alvani2, Fattah Sharifzadeh3, 

Neda Bagheri4 

 
1. Associate Professor, Department of Public Administration, Faculty of Management 

and Accounting, Allameh Tabataba'i Universit, Tehran, Iran. (Corresponding 

Author). E-mail: chp748@gmail.com 

2. Professor of Public Administration Department, Faculty of Management and 

Accounting, Allameh Tabataba'i University, Tehran, Iran. 

3. Professor of Public Administration Department, Faculty of Management and 

Accounting, Allameh Tabataba'i University, Tehran, Iran. 

4. Ph.D. in Public Administration - Policymaking, Faculty of Management and 

Accounting, Allameh Tabataba'i University, Tehran, Iran. 

 

Extended Abstract  
Abstract  
The aim of the current research is to present a policy model in the field of 

employment. This research is qualitative-exploratory with the Strauss and 

Corbin method, applied, interpretive and inductive data approach. Fourteen 

academic and executive experts formed the statistical community of the 

research. The data obtained from them were analyzed in three stages of open, 

central and selective coding and 170 primary codes were extracted and 39 

categories and 14 concepts were counted. In this way, the considered model 

with two causal factors; Organizational and extra-organizational, three factors 

as a central phenomenon; Parliament Labor and Social Affairs Commission, 

Ministry of Cooperation, Labor and Social Welfare and technical and 

professional institutions, two intervening factors; structural and executive, two 

background factors; hard and soft, two strategies; the actions of politicians and 

the actions of the private sector and non-governmental organizations and finally 

the three concepts of consequences; Infrastructural, operational and cultural-

social was formed.  

Introduction  

The human resources of any country is an essential tool for economic 

development, and it is impossible to achieve development without having 

efficient and specialized human resources. The country's economic growth 

policies should predict the employment pattern, therefore, the need to determine 

employment policies and planning according to the population increase is 
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inevitable. Despite the importance of the employment issue, the economic and 

social policies of our country have not paid particular attention to this issue. In 

the field of identifying the challenges of the labor market and employment in 

Iran, efforts have been made and suggestions have been made to solve them; 

But this effort has not comprehensively proposed a model for employment 

policy. According to what was raised, the current research seeks to answer this 

question; What is the pattern of employment policy in Iran with a data-based 

approach? 

Case study  

The case study in this research is the policies of employment policy in Iran and 

the investigation of factors affecting employment generation from the 

perspective of experts. 

Materials and Methods  

The current research is a type of qualitative-exploratory, applied and inductive 

research with a data-based approach that seeks to answer the main research 

question. Three main designs for foundational data theory are presented; 

Systematic design, emergent design and structural design. In the current 

research, a systematic design has been used. The research tool is a semi-

structured interview with 14 experts who were purposefully selected. 

Discussion and Results  

Finally, 170 primary codes, 77 concepts and 14 categories were counted. Based 

on the specified concepts and categories, employment policy-making under the 

influence of internal organizational factors; general employment policies, 

information clarification, gender inequalities in employment and extra-

organizational factors; The role of the media in employment, the need of the 

market, the low role of educational institutions and centers in employment and 

the limited employment opportunities, and with the influence of the causal 

conditions, led to the formation of policy strategies in the field of employment; 

Improving infrastructure, job rights and benefits, reducing prices and costs, 

developing human resources skills, using the private sector in employment 

development, public participation in the employment sector, competitive price 

was determined. In addition, these actions are based on background factors; 

Laws and regulations, credits and employment facilities, the necessity of 

consensus and interaction, the supporting role of the government, the right to 

quick access to information, the educational system are formed, and at the same 

time, intervening factors; Failure to use graduates' abilities, lack of investment, 

lack of economic stability, lack of attention to the country's capacities, lack of 

planning in employment and lack of entrepreneurial culture in employment will 

not be ineffective. Finally, such actions and reactions will also bring 

consequences; Development and improvement of the business environment, 

improvement and prosperity of the country's economy, strengthening capital for 
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production, new technologies, facilitating the market and attracting investors, 

business feasibility. 

Conclusion 

In fact, the current research was trying to present a comprehensive model of 

employment policy in the country with an exploratory approach. The ever-

increasing expansion of horizontal communication and the gradual collapse of 

hierarchical communication is the basis for the emergence of policy in the 

policy system. Something must be done to reduce the distance between the 

institutions involved in the employment issue, and this will not be achieved 

unless the annoying bureaucracies are curbed. The structure of the executive 

system in the field of employment in the world is focused on five areas: 

"centralized system", "decision in the center, implementation in the province 

and locality", "designing policies and programs based on ideas from the 

provinces and regions", "decentralized structure" and finally "Delegation of 

authority is complete", but in Iran, in the field of employment policies, we have 

focused only on the first two modes, i.e. "centralized system" and "decision in 

the center, implementation in the province and locality". In the existing 

structure of employment policy in the country, the.e is basically no connection 

between governance and the target society, he pointed out the necessity of 

entering NGOs (non-governmental organizations) and the issue of employment. 

Keywords: Policy Making, Occupation, Grounded Theory, Model. 
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 چکیده
کارآمد و متخصص  یانسان یرویاست و بدون داشتن ن یتوسعه اقتصاد یبرا یضرور یابزار یهر کشور یانسان یروین

 بنابراین ،کند ینیبیشاشتغال را پ یالگو یدکشور با یرشد اقتصاد یهایاستاست. س یرممکنبه توسعه غ یابیدست

 هدف راستا همین دراست.  یرناپذتناب، اجیتجمع یشاشتغال با توجه به افزا یزیرها و برنامهیاستس یینلزوم تع

داده  یکردبا رو یاکتشاف - کیفی نوع ازپژوهش  یندر حوزه اشتغال است. ا گذاریمشیخط الگوی ارائه حاضر پژوهش

 جامعه اجرایی و دانشگاهی نخبرگا از نفر چهارده. است استقرایی و تفسیری کاربردی، ین،روش اشتراوس و کورب یادبن

 تحلیل و تجزیه انتخابی و محوری باز، کدگذاری مرحله سه در آنها از حاصل های. دادهاندداده تشکیل را پژوهش آماری

 ی؛عامل عل دو بامدنظر  یالگو یبترت بدین. یدمفهوم احصاء گرد 01و  مقوله 93 واستخراج  یهکد اول 071 و شده

مجلس، وزارت تعاون، کار و  یکار و امور اجتماع یسیونکم ی؛محور یدهسه عامل به عنوان پد فراسازمانی، و سازمانی

 دو نرم، و سخت ای؛ینهزم عامل دو یی،و اجرا یساختار گر؛عامل مداخله دو ای،و حرفه یو موسسات فن یرفاه اجتماع

و  اجرایی یرساختی،ز یامد؛پ وممفه سهو در آخر  نهاد مردم و خصوصی بخش کنش و گذرانسیاست کنشراهبرد؛ 

 و اقتصادی اجتماعی، مخرب پدیده یک عنوان به بیکاری رفع و اشتغال مقولهشکل گرفت.  اجتماعی -یفرهنگ

 گذاریسیاست حوزه نهادهایلازم تمام  ینبوده است. بنابرا گذارانسیاست اساسی هایدغدغه از همواره فرهنگی

 اجرایی نهادهای و هادستگاه فعال مشارکت و هماهنگی به و است فرابخشی لهمقو یک که را اشتغال ایجاد اشتغال،

 .دهند قرار خود اولویت در دارد مرتبط

 .الگو بنیاد، داده نظریه اشتغال، گذاری،مشیخط های کلیدی:واژه
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 مقدمه

که به طور  یدیبازار در استخدام افراد جد یکشور و ناتوان تیرو به رشد جمع روند     

 یو افراد متقاض کارانیوند، تعداد بش یوارد بازار کار م یلیمداوم  و از مقاطع مختلف تحص

به  نیروز مع کیکه در  یکار، همه افراد یالملل نیدهد. به گفته دفتر بیم شیکار را افزا

، ستندیکار ن نیکار قادر به انجام ا نیانجام ا ییدنبال کار هستند اما با وجود داشتن توانا

است که  یمشکلات نیبزرگتراز  یکی یکاریب (Umar et al., 2020)شوند یم یتلق کاریب

، ی، اقتصادیاجتماع یهارا در حوزه یادیز یهازند و بحرانیتعادل جامعه را بر هم م

، منشأ یکاریب دهیپداز  ی. مشکل ناش((Doberstein, 2016 کندیم جادیو ... ا یاسیس

جامعه  کی، که سلامت یاسیس یهابروز تنش نیدر سطح جامعه و همچن یاختلالات رفتار

 Varone et al., 2019).)دهد یقرار م یرا در معرض خطرات جد

 سطح همان یعنی) خدمات و کالا بازار عرضه بخش از کار، بازار در تقاضا یا اشتغال     

 هایظرفیت یا تولید عوامل» معنی به جمله یک در اشتغال. شودمی مشتق( جامعه تولیدات

 ارائه اشتغال برای مدیریتی دیدگاه از دیریتم دانشمندان که دیگری تعریف. است «موجود

متخصص و کارآمد در مشاغل  یروهاین یمنطق یریبه کارگ»عبارت است از  اند،داده

 ما برای را سازمانی اهداف به نیل که نحوی به تخصصی پست با آنها یقمختلف و تطب

اشتغال، مفهوم  یاستهایس ی، در بررسیاز نظر اقتصاد .(Wolton, 2019) «سازد پذیرامکان

 نیاشتغال، چند تیوضع رییتغ یشود. برا یوابسته در نظر گرفته م ریاشتغال به عنوان متغ

، "کار یروین یوربهره"، "مبارزه با قاچاق"، /صادرات"، "یگذار هیسرما"از جمله  عامل

-یعمل م رهایو. .. به عنوان متغ "دستمزدها و روابط عرضه و تقاضا در بازار کار میتنظ"
 امروزه که آنجا از. است اقتصاد عملکرد از یانعکاس اشتغال سطح و کار بازار تیوضعنند. ک

 هادولت فیوظا جزو کامل اشتغال به یابیدست منظور به فعال کار یروین یریگ کار به

-آماده به که یخدمات و هابرنامه ن،یقوان ها،استیس از دسته آن نیبنابرا شود،یم محسوب
 بازار یازهاین با متناسب آنها مهارت و دانش شیافزا کار، بازار به ورود یبرا جوانان یساز

 یمیترم یهاتیحما زین و آنان داریپا اشتغال از تیحما و جوانان یبرا اشتغال جادیا کار

 که است یهیبد. دینام اشتغال یاستگذاریس توانیم را شود،یم مربوط کار به اشتغال نیح

  مربوط هایاستگذاریس نیا جینتا به میمستق طور به جوانان یکاریب نرخ شیافزا ای کاهش
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 هایگیریتصمیم و مشیخط کننده بیان کار بازار هایسیاست .(Sobhani, 2017)است 

 هازیرساخت ایجاد طریق از که است کار بازار توسعه فرآیندهای استمرار و استقرار در دولت

 جهت نهاد این حمایتی اقدامات و کار بازار در دولتی حاکمیتی وظایف عملکرد بهبود و

 با همچنین. شودمی انجام اشتغال توسعه و تقویت همچنین و وکارکسب محیط بهبود

 هایبرنامه و راهبردها اهداف، تعیین و آرمانی اندازچشم ترسیم موجود، هایچالش بررسی

 نظام گیریتصمیم بنایم تنها نه که شوندمی تدوین مناسب زمانی افق یک برای اجرایی

 بازار توسعه در موثر نهادی چارچوب مشیخط بلکه بود، خواهد کشور بازار گذاریسیاست

 (.Presidential Strategic Studies Center, 2016: 37کنند ) می مشخص نیز را کار

اه دانشگ لیهفتصد تا هشتصد هزار فارغ التحص نی، بمرکز آمار ایران طبق آمار سالانه     

کشور اضافه  کاریب تیبه جمع لیهزار فارغ التحص ستیاشتغال هستند و حدود دو یمتقاض

 زییدر پا رانیا یکاریتر کرده است. نرخ بیرا جد یکاریامر مقابله با بحران ب نیشود. هم یم

با فصل مشابه  سهیاست که در مقا دهیرس 1160( طبق مرکز آمار به 1444سال گذشته )

 یگروه رشد ناگهان کی(Iran Statistics Center, 2020)  تنکرده اس یرییسال گذشته تغ

-هیسرما تیبر عدم کفا گریدانند و گروه دیم یگذشته را عامل اصل یهادر دهه تیجمع
-اصرار بر عدم برنامه گریکنند، گروه دیم دیتأک یشغل یهاو فرصت یاقتصاد یهایگذار

مربوط  یهااست. و برنامه یاحرفه یهاقد مهارتفا گریدارند و گروه د حیو صح قیدق یزیر

 به گرید نکته .بحران مشخص شده است نیبروز ا یشغل به عنوان عامل اصل انیبه متقاض

 یدانشگاه لاتیتحص مدرک یدارا جوانان خصوص به جوانان، یکاریب نرخ شیافزا ینگران

 و جوانان یزندگ بر آن یفمن راتیتاث و شده ترپررنگ روزروزبه امر نیا و شودیم مربوط

 یآموزش نظام طهیح از یلیدلا به یعنی. شودیم دهید آشکارا جامعه یکل طور به و هاخانواده

 مناسببه شغل  یابیو امکان دست گردندیم کار دنبال به یخاص مهارت بدون و شده خارج

 بر علاوه جوانان، نایم در ژهیبه و یکاری. بالا بودن نرخ باست ترنییپا مراتب به هاآن یبرا

 نظام نامطلوب عملکرد از یحاک دارد؛ که یاسیس و یاجتماع ،یاقتصاد یمنف یامدهایپ

 یعموم یاز مداخلات نهادها ینظام عنووان به یاجتماع رفاه. است اشتغال حوزه در یرفاه

 یریپذتیکه به دنبال حفظ شان افراد و مسئول رانهیشگی)فعال و پ «ینیشیپ» کردیبا دو رو

 یمیترم ای) «ینیپس»( و هاستآن یهایتوانمند و هاتیقابل یارتقا و آنان قبال در جامعه
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 و هاآن منابع تیوضع خوردن هم به هنگام به هاکه به منظور پوشش دادن افراد و خانواده

 و اشتغال حوزه نیب نیا در شود؛یم گرفته نظر در( ردیگیم صورت یاجتماع معضلات بروز

 گرید یرفاه یهاحوزهاز  یاریاز دوش بس یاعمده بار د،ینما عمل موفق آن با طمرتب مسائل

 (,Taj Mazinani شودیم برداشته...( وی دادرس نظام مسکن، سلامت، و بهداشت ری)نظ

 مرتبط مسائل ؛ و علاوه بر آثار مثبت اقتصادی و اجتماعی آن، زمینه بروز بسیاری از2011)

موضوع نظر و عمل  یادیز یهامدت کامل اشتغال مسئله رو،نیا از شود؛یم محدود آن با

 و یاستگذاریس ییتوانا داشتن با هادولت واقع درو کارگزاران رفاه بوده است.  شمندانیاند

 یجوانان انجام دهند. اما برا یکاریجهت کاهش ب یاقدامات توانندیم کار بازار در مداخله

 و کار بازارکه سبب بروز مشکلات ورود جوانان به  یعوامل دیبا یزیکار، قبل از هر چ نیا

 ییکشور مبنا استگذارانیعوامل، س نیا ییشوند. با شناسا ییشناسا ،است مناسب کار افتنی

 اریمداخله در بازار کار به منظور متعادل نمودن عرضه و تقاضا در اخت یچگونگ نهیدر زم

 داشت.  هندخوا

کشور ما به طور  یو اجتماع یاقتصاد یهااستیر سد اشتغال، مساله تیاهم رغمیعل    

اشتغال  و کار بازار یهاچالش ییشناسا نهیزم در. است نشدهموضوع  نیبه ا یخاص توجه

تلاش  نیاما ا است؛ شده ارائه آنها رفع یبرا یشنهاداتیپ و گرفته صورت ییهاتلاش رانیدر ا

 مطرح آنچه بنابرنکرده است. اشتغال مطرح  یگذاریمشخط هتج یبه صورت جامع الگو

 در اشتغال یگذاریمشخط یالگو باشد؛یم پرسش نیا به پاسخ یپ در حاضر پژوهش شد،

  است؟ چگونه ادیبنداده کردیرو با رانیا
 

 پژوهش یشینهو پ نظری مبانی

مسئله،  ییدر قالب شناسا یاسیس یهاتیاز فعال یاتوان مجموعهیرا م استیس ندیآفر     

زاده  فیو شر یالوان. ((Wolton, 2019دانست  یابیو ارز ی، اجرایساز یل، قانونحراه نیتدو

 ایمسئله  کی انیرا به عنوان شناخت، درک و ب یگذاراستیس ندی( مراحل فرا2412)

، استیس کی هیو ته لی، تشکیعموم یهامشکل، ارجاع و مطرح کردن موضوع در سازمان

 یابیو ارز یکنند. آنها خط کلیم فیآن توص یو اجرا فی، توصاستیس تیو مشروع یقانون

 اند کرده فیاجرا شده را تعر یهااتیاجرا شده و کسب اطلاعات از بازتاب عمل یهااستیس

.(Aslipour, 2013)از  یگذاراستیس یرا برا یکدام مراحل مختلف ره گریمتخصصان د
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، انتخاب لیدستور کار، تحل نییل، تعمشک ایمسئله  انیاند. فهم و باعلام کرده ندیمنظر فرآ

و خاتمه  استیس یابیو کاربرد، ارز استیس ی، اجرایگذار استیها، سنهیو انتخاب گز نهیگز

. (Ashgarof, Hamidizadeh, Danaei Fard, 2021) تاس یگذاراستیمراحل مراحل س

دستور  هیتهمسئله و  ییپنج مرحله است: شناسا یاندرسون دارا یگذاراستیس ندیمدل فرآ

پنج مرحله  نی. کواد همچنیابیو ارز استیس یراه حل، اجرا رشیراه حل، پذ نیکار، تدو

 طیمح ینیب شیراه حل، پ افتنیمسئله،  نیکند: تدویرا ذکر م یگذاراستیس ندیفرا یبرا

، "سفارش"پنج مرحله  1و رامش هاولت هاحلراه یابیها و ارزحلاثر راه یسازمدل، ندهیآ

و  یریگمیرا مراحل مراحل تصم "یابیارز"و  "یاجرا"، "یریگ میتصم"، "یگذار ستایس"

 نیبه عنوان مراحل تدو "یریگمیتصم"و  "یمشخط". "لیتشک -خط"، "سفارش"

 (Wolton, 2019).شوند یبرجام شناخته م یاز اجرا شیپ استیس
 

 (Aslipour, 2013) گذاری مشی خط مراحل :0جدول شماره

 یعموم یگذار یمش خط ندیفرآ مراحل ای ها گام ظر/ مرجعنام صاحب ن

 یمش خط یابیارز -اجرا -یریگ میتصم-یمش خط یریگ شکل -یدستورکارگذار و رامش  هاولت

 و اجرا -ها حل راه رشیپذ–راه حل ها  میتنظ-دستور کار هیته -مسأله صیتشخ  اندرسون

 ها حل راه یابیارز

 -اثرات یساز مدل -ندهیآ طیمح ینیب شیپ -ها حل راه میتنظ -مسأله میتنظ  کواد

 ها حل راه یابیارز

 شکل -یعموم یها سازمان در مسأله طرح و ارجاع - مشکل ای مسأله انیب و درک زاده  فیشر ،یالوان

 یمش خط به دنیبخش تیمشروع و کردن یقانون ،یمش خط نیتدو و هیته و یریگ

 شده اجرا یمش خط یبایارز و یعموم یمش خط یاجرا و ابلاغ -

– نهیانتخاب گز ،یساز نهیو گز لیتحل هیتجز ،یدستور کار گذار ،یابی مسأله پور یقل

 یمش خط خاتمه و یابیارز -یریکارگ به و اجرا -استیس یطراح
 

 یهایگذاراستیس حوزه در گرفته انجام یهاپژوهش نیدتریجد به بخش نیا در    

 گرفته انجام یهاپژوهش تعداد شد، ذکر زین ترشیب که ورطهمان. شودیم پرداخته اشتغال

 درانجام گرفته  یهاپژوهش تمام است شده یسع حال نیا با. باشدیم محدود حوزه نیا در

 .شوند انیب خلاصه صورت به ریاخ سال چند

                                                 
1. Hawlett & Ramesh 
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 یاحرفه یهامهارت توسعه یگذاریمشخط" به یپژوهش در( 2422) همکاران و ییایقل

 یجامعه آمار .اندپرداخته "یمقاومت اقتصاد کردیرو با ییروستا داریپا اشتغال دجایا یبرا

 روش اساس بر که است یعال رانیمد و یانیم رانینفر از کارکنان با تجربه بالا، مد 11شامل 

 ییدارا و اقتصاد وزارت و یکشاورز وزارت(، ییروستا)بخش  یاحرفه و یفن در یسرشمار

ها را موثر بر شاخص نیا ق،یتحق یفیبخش ک یهاتهافی. باشدیم هستند، کار به مشغول

 ساخت، ریز حکومت، ،یاجتماع نظام ،ینمود : توسعه فرد یمعرف ییروستا داریاشتغال پا

 زین یر اصلایمع 1 از کی هر به مربوط یارهایرمعیز ادامه، در. منابع و یاقتصاد نظام

 نظام ،یتوسعه فرد  :یهادهد شاخصینشان م یفاز ANP یهایخروج. دیگرد استخراج

 جادیا در را ریتاث نیشتریب بیترت به منابع؛ و یاقتصاد نظام ساخت، ریز حکومت، ،یاجتماع

دهد که یم نشان قیتحق نیا جی. نتادارند یمقاومت اقتصاد کردیرو با ییروستا داریپا اشتغال

 بیترت به یمقاومت اقتصاد کردیرو با ییروستا داریپا اشتغال جادیا در رگذاریتاث یهامولفه

 .منابع و رساختیز حکومت، ،یاقتصاد نظام ،یاجتماع نظام از عبارتند

 اشتغال یگذاریمشخط مدل یطراح"به  خود پژوهش در(، 2422) همکاران و ینعلیع

 ما کشور یفعل طیدر شرا دهد،یپژوهش نشان م جینتا. پرداختند "یدولت بخش در جوانان

 بخش در استخدام است، مواجه دشوار یاقتصاد طیشرا و جوانان یکاریب یلابا نرخ با که

. است دهیگرد چندان دو موضوع تیحساس و شده همراه جوانان شتریب استقبال با یدولت

 و تیاهم از یدولت بخش در جوانان استخدام و جذب نظام یگذاریمشخط ن،یبنابرا

مناسب و  یهامدل نیتدو و گسترده تمطالعا ازمندین و است برخوردار یخاص تیحساس

 با اد،یبن داده یفیک روش قیدر راستا هدف پژوهش، از طر پژوهشگراناثربخش است. 

 نظران صاحب با افتهیساختار مهین یهامصاحبه انجام با و ینظر یریگنمونه روش یریبکارگ

 . ابندیاشتغال جوانان دست  یگذاریمشخط یبه الگو دنیدر رس یسع

بر  یبخش تعاون یگذارهیاثر سرما ی( در پژوهش خود به بررس2421و همکاران ) یپهلوان

 زانیم ؛دهدینشان م پزوهش جیاشتغال پرداختند. نتا یکل یهااستیس یاشتغال در راستا

بر اشتغال را داراست.  میمستق یاثرگذار زانیم نیشتریب یدر بخش تعاون یدستمزد پرداخت

 دارد. یرابطه معنادار مثبت اشتغال زانیبا م یگذارهیسرما نیهمچن
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کار با استفاده از  یرویعوامل موثر بر اشتغال ن ی( در پژوهش خود به بررس2410) یلیخل

مدت سه دهد در کوتاهینشان م جیپرداخت. نتا 1314تا 1311دوره  یط حیروش خودتوض

و باز بودن  یرجخا میمستق یگذارهیسرما ،یگذار هیو سرما هیسرما یموجود شیعامل افزا

 بر اشتغال دارد. یداراثر مثبت و معنا ،یتجار

 در جوانان اشتغال جیترو و لیتسه یهااستیس یبررس به خود رساله در(، 2410) یسبحان

 شیب رشد کارآمد، و قیدق کار بازار اطلاعات نظام نداشتن چون یعوامل او. پردازدیم رانیا

 بودن سنجش رقابلیغ کار، بازار منفعل یهااستیس غلبه اقتصاد، رمولدیغ بخش حد از

 ،یتیریمد و یادار فساد وجود کار، بازار از متناقض یهاداده ارائه و هابرنامه و هاطرح اهداف

 کشور، یآموزش نظام ییکارا عدم کار، بازار یهااستیس یابیارز جهت مشخص نهاد نبود

 و تیموفق عدم لیدلا از یبخش ار...  و کشور دیتول بخش در یگذارهیسرما بودن نییپا

رانجام، با توجه س. است کرده مطرح جوانان اشتغال جیترو و لیتسه یهااستیس یناکارآمد

راهبرد  نیراهبرد شناخته است. در ا نیرا بهتر «جهت رییتغ» یالگو اتخاذ کشور طیبه شرا

 یکارمحافظه جهت داد و با توجه به نقاط ضعف موجود با رییتغ هاتیلازم است در فعال

مستقل و صاحب نفوذ  یمتول نییها فراهم نمود. تعبه فرصت یدسترس یرا برا طیشرا

 یبازار کار و گردآور یهااستیس یابیو ارز شیجهت نظارت، پا رانیمرکز آمار ا یجابه

 ازجمله منابع ریبه سا یبازار کار از بودجه دولت ازیموردن یمنابع مال رییها و اطلاعات؛ تغداده

 از انیدانشجو و آموزاندانش یلیتحص تیهدا وهیش رییتغ بورس؛ ای یخصوص بخش

 راهبرد نیا در یعمل یراهکارها از یمهارت و یاحرفه و یفن یهارشته به ینظر یهارشته

 .هستند

و احساس  نیاشتغال والد یهااستیس یدر پژوهش خود به بررس  (2423) 1ادوانو و یل

-برنامه که دهدیپژوهش نشان م جیپرداختند. نتا ایتانینان در برنوجوا یاجتماع – یعاطف
آن  یرگذاریداده اما نوع تاث شیرا افزا تیرفاه در کار، اشتغال مادران تنها و بدون حما یها

 دهدیپژوهش نشان م جینتا نینوجوانان نامشخص است. همچن یعاطف – یبر رشد اجتماع

 زیسلامت مادر ن گریو از طرف د کندیم دایپ کاهش فرزند با مادر شدهصرف زمان زانیم که

 . افتدیممکن به خطر ب

                                                 
1. Li & Avendano 
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 اشتغال بر یاتیمال یهااستیس ریتاث ی( در پژوهش خود به بررس2422) 1ژانگ و همکاران 

-یم یاتیمال یهاقیتشو و هااستیس که دهدیم نشان آنها پژوهش جینتا. پرداختند نیچ
 یهاشرکت یبرا ثابت یهاییدارا در یگذارهیسرما کیتحر قیطر از اشتغال زانیم بر تواند

 نیهمچن. باشد داشته میمستق ریتاث بالا رشد با یهاشرکت و یردولتیغ یهاشرکت کوچک،

شرکت امکان اشتغال  یو منابع مال هاییدارا زانیم شیافزا با داردیم انیب پژوهش جینتا

 خواهد بود.  شتریافراد ماهر ب

 دیاشتغال با تاک استیبه سمت س" ی( در پژوهش خود به بررس2422)  2نهمکارا و وربل 

 در جوانان یکاریب به باتوجه که داردیم انیب پژوهشگر. پردازدیم "ییایدر یبر امور بازرگان

 وجود آن به مربوط یبازرگان امور و ایدر در که یاشتغال زانیم گرید طرف از و نیچ کشور

 گونهنیا در تیجذاب جادیا و زهیانگ زانیم شیافزا جهت یهکارهارا و هااستیس دیبا دارد،

 جادیا با دیبا منظور نیبد کنندیم انیب قنیمحق. باشد گذاراناستیس توجه کانون مشاغل

 یناوبر کارآموزان و انیدانشجو ،ییایدر خدمات در اشتغال از یناش یهاینگران رفع و مشوق

 به منجر هاآموزش نوع نیا. نمود اقدام آنها یآموزش یهادوره طول در شتریب زهیانگ با را

 خواهد شد.  ییایحمل و نقل در اتیو استمرار عمل واردانتازه حفط

    ( در پژوهشی به بررسی کاهش بیکاری با استفاده از تعامل بین 2421) 3کسونیفردر

 است یمهم ابزار های مبتنی بر بازار کارمشیهای مبتنی بر بازار کار پرداخت. خطمشیخط

 اثرات مطالعه نیا. کنندیم استفاده آن از کار بازار بر یرگذاریتأث یبرا رفاه یهادولت که

 کل یکاریب نرخ بر بر بازار کار یمبتن یهایمشخط یهانهیهز مختلف انواع یاقتصاد کلان

 وجود ها استیس نیب متقابل یوابستگ از یشواهد اگر ژهیو به و کندیم لیتحل و هیتجز را

 یعموم اشتغال خدمات از عبارتند قیدق یبررس مورد یهااستیس انواع. باشد داشته

(PES) ، خدمات که در آن یاارانهی اشتغال و یعموم مشاغل جادیا ، یآموزش یهابرنامه 

 لیتعد را کار بازار یهابرنامه انواع ریسا اثرات که مهم عامل کی عنوان به یعموم اشتغال

 2413 و 1111 یسالها نیب را یرفاه دولت 11 مطالعه نیا. است شده شخصم کند،یم

                                                 
1. Zeng  et al 

2.  Wr ́obel et al 
3. Fredriksson 
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 کیتفک را مدت بلند و مدت کوتاه اثرات خطا، حیتصح مدل از استفاده با و کرد یبررس

 در یاارانهی اشتغال و آموزش ، عموم اشتغال خدمات که دهدیم نشان جینتا. است کرده

 دستمزد ارانهی و یعموم اشتغال خدمات که یحال در دهد،یم کاهش را یکاریب مدتکوتاه

 شده مشخص حال،نیا با. است همراه یکاریب کاهش با مدت یطولان اثرات گرفتن نظر در با

 و دارد هااستیس انواع ریسا بر یمیرمستقیغ راتیتأث یعموم اشتغال خدمات که است

 یهابرنامه مدتیطولان اثرات تیتقو یبرا یعموم اشتغال خدمات یهانهیهز شیافزا

 .است شده داده نشان یآموزش

 یهایمشخط بیتصو در دهندگان یرا مشارکت نقش به ود( در مطالعه خ2424) 1گارمان

 یبالا مشارکت که دهندیم نشان یاقتصاد یهایتئور. پرداخت یدولت بخش اشتغال حوزه

رکت کم در انتخابات اما مشا شود؛ینم رفاه سطح بالارفتن به منجر لزوماً دهندگان یرا

-دولت یهاداده از استفاده با. کند ریتسخ نفعیذ یهارا توسط گروه هایممکن است کرس
-خط جینتا و مشارکت نیب رابطه یتجرب طور به ،2411-1113 دوره در آلمان یمحل یها

 زابرون کاملاً یهاشوک به یمحل یعموم بخش اشتغال یمشخط. است شده مطالعه هایمش

 به .هستند مهم گروه کی یدولت کارمندان آن در که دهد،یم پاسخ انتخابات در تمشارک

 انتخابات، در مشارکت یبرا یابزار عنوان به همزمان انتخابات از استفاده با خاص، طور

 و دولت کارمندان حوزه یهایمشخط بهبوددر انتخابات موجب  نییمشارکت پا زانیم

 ن،ی. بنابرااست شده آلمان در 2411 تا 1113 یهاسال در دولت کارمندان منافع بهبود

 . کندیم فایا یعموم یهایمشخط نیتدو حوزه در یدیکل نقش مشارکت

جوانان  یخود به روند اشتتغال جهان هینشر نیدتری( در جد2424کار ) یالملل نیب سازمان

 نیت. در امشاغل اشاره شده اس ندهیو آ یاشاره کرده است و به نقش فناور 2424در 

 یکه فناور یشده است و در مشاغل شرفتیکه باعث پ یدر مشاغل یمطالعه به نقش فناور

در حوزه جوانان  یاو منطقه یبازار کار جهان یهاوارد کرده است. شاخص بیها آسبه آن

کار، اشتغال و  یرویجوانان، ن تیمدت جمع انیاز روند م لیوتحل هیارائه شده است  و تجز

اشتغال جوانان صحبت کرده  تیبر ماه یفناور رییتغ یامدهایائه داده است و از پار یکاریب

                                                 
1. Garmann 
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ها یبر نابرابر ینقش فناور نیها و هم چنمهارت ،یشغل یهایژگیو یدیاست و به نقش کل

 در بازار کار جوانان اشاره کرده است. 
 

 شناسی پژوهشروش

کاربردی و استقرایی با رویکرد  اکتشافی، –های کیفی پژوهش حاضر، از نوع پژوهش     

یکی از  ادیبندادهبنیاد است که به دنبال پاسخ به سوال اصلی پژوهش است. نظریه داده

بر مبنای مفاهیم اصلی حاصل  هیکه از طریق آن نظر شودیپژوهش محسوب م یراهبردها

کل جز بهدر این راهبرد حرکت از  هیگیری نظرگیرد. یعنی روند شکلها شکل میاز داده

 ستین «یاو کتابخانه یاقفسه» هیخلق نظر گونهنی. ا(Whiteley & Winyard, 2018)است 

کنندگان مشارکت یهابلکه بر اساس داده شودیمحسوب نم یاسناد یدر واقع روش یعنی

  (Creswell, 2018: 38) شودیم جادیدارند، ا یاز آن آگاه ایو  را تجربه کرده یندیکه فرآ

و  ابندهیظهور  طرح مند،نظام طرح ست؛ارائه شده ا ادیداده بن هینظر یبرا یاصل طرح سه

فقط  لیدل نیاست و به هم رفته کار به مند نظام طرح حاضر، پژوهش درطرح ساختارگرا. 

 شود.یروش اکتفاء م نیا  حیبه توض

کردند و در  طرح را ارائه نیا یشاکله کل 1114در سال 2نی: اشتراوس و کورب1مندطرح نظام

 یهاداده لیتحل یطرح، برا نیآن پرداختند. بر اساس ا یو عمل یلیتفص انیبه ب 1111سال 

 یو کدکذار یمحور یکدگذارباز،  یکدگذار»شده لازم است تا سه مرحله  یگردآور یفیک

خلق شده  هیاز نظر ینیع یریتصو ای 4یمنطق یمیپارادا ت،یاشوند تا در نه یسپر« 3یانتخاب

کد  میپارادا»با عنوان ه،ینظر یهامقوله انیدهنده روابط منشان 2شکل  .گردد ارائه

 گردد.  یم میترس یدر قالب مدل عل« 1یگذار

                                                 
1. The Systematic Design 
2. Strauss & Corbin 
3. Open, Axial, & Selective Coding 
4. Logical Paradigm   
5. Coding Paradigm       
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 (Creswell, 2018: 65) گذاری کد سیستماتیک رهیافت پارادایمیک مدل :0شکل شماره

 

 هینظر ،یمحور یها، مستخرج از مدل کدگذارمقوله یروابط درون یپژوهشگر به اتکا     

پژوهش، نحوه  ندیآاز فر یانیب ه،ینظر نیآورد. ایدر م ریخود را به رشته تحر یپژوهش

داستان پژوهش  ریس ،یانتخاب یآنهاست. در واقع، کدگذار شیها و پالامقوله یسازکپارچهی

، (ای)قضا یحکم یهااز گزاره یاتوان با ارائه مجموعهیمند را مامشود. طرح نظینگارش م

 (,Creswellبرد  انیها هستند، به پامقوله یروابط درون انگریب ،یمحور یکدگذار هیکه بر پا

(2018: 47 . 
 افراد لزوما نه و دادهایرواز  ،ینظر یریگنمونه در. است ینظر پژوهش، نیا یریگنمونه     

ست. ا دادهایمصاحبه، کاوش رو یشود و هدف از مراجعه به افراد برایم یریگنمونه

 هستند پژوهش یبررسمورد  دهیمقولات گوناگون مرتبط با پد نیکه مب ییدادهایرو

(Creswell, 2018: 92)  .افتهی ساختارمهین مصاحبه 14 مجموع در پژوهش نیا در 

-مصاحبه یشناختتیجمع اطلاعات، 2 جدول. است گرفته صورت خبرگان با یتخصص
 .دهد یم نشان را شوندگان
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 آماری جامعه شناختی جمعیت اطلاعات :0جدول شماره

 رشته سمت  ردیف

 تحصیلی

 مصاحبه کد تحصیلات

 شونده

 فعالیت حوزه

 دانشگاهی اجرایی 

  • A دکترا مدیریت فارس استاندار  0

 کل دادگستری قضایی معاون  0

 استان

 • • B دکترا حقوق

  • C ارشد  کارشناسی  حسابداری فارس استانداری کارشناس  9

 جرم وقوع از پیشگیری معاون  1

 دادگستری

 • • D دکترا  حقوق

 • • E دکترا دانشجوی اقتصاد فارس استاندار معاون  5

 کل دادگستری قضایی معاون  1

 فارس استان

 • • F  دکترا حقوق

  • G ارشد  کارشناسی  مدیریت  یمارستانب رییس  7

  • H ارشد  کارشناسی حقوق مجلس نماینده  8

  • I  دکترا  مهندسی مجلس نماینده  3

 •  J  دکترا حسابداری  ییپژوهش ادراه دارا  معاون  01

  • K  دکترا  مدیریت مجلس نماینده  00

  • L ارشد  کارشناسی  مهندسی مجلس نماینده  00

  •  M دکتری مدیریت دانشگاه استاد  09

  •  N دکتری سیاسی علوم دانشگاه استاد  01
 

 پژوهش هایتهیاف

در سه مرحله؛  بنیادداده کدگذاری مراحل قالب در پژوهش هاییافته بخش، این در

 آورده شده است.  یمحور یو کدگذار یمحور یکدگذار یه،اول یکدگذار

 0اولیه کدگذاری

از  یحاک در پژوهش کیفی، کد اولیه معمولا کلمه یا عبارتی کوتاه است که به شکلی نمادین

 یها افتهی از یبخش آور ادی و زیچ کی ذات رندهیبرگ در فشرده، و رجستهب یهایژگیو

باشد  یعکس م ای لمیبه شکل متن، صوت، ف تواندیم هاافتهی نیا. است شده مشاهده

(Garmann, 2020) حاصل ییمعنا یواحدها از هیاول کد 111 از ابتدا قتیحق در 4 جدول 

 نام رییتغ یحت ای و لیتعد و رییتغ مورد بارها و بارها کدها. است شده لیتشک هامصاحبه از

                                                 
1 Initial coding 
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 توجه با بتواند و گردد استخراج هامصاحبه نیب از یغن یاطلاعات تینها در تا اندگرفته قرار

 ،2 جدول در. )برسانند ینظرمقولات را به اشباع  ای هادسته نیکورب و اشتراوس نظر به

 (.است شده آورده به عنوان نمونه خبره چند یهامصاحبه از یبخش
 

 (گرفته صورت هایمصاحبه از اینمونه) اولیه کدگذاری :0جدول شماره 

A :0 شماره خبره با مصاحبه 

 (هیاول)کد  یمنطق یهاگزاره (یدیکل)نکات  مصاحبه متن نشانگر

PA1 شودیم کنندگانمصرف یبرا خدمات و کالاها متیق کاهش باعث دیتول شیافزا 

 ابدی یم شیافزا فاهر سطح جهینت در و

 کالاها و خدمات  متیکاهش ق

PA2 دیاز تول یتیحما یهااستیس باشدیکننده م دیاشتغال شامل تول یبرا یگذاریمشدهنده خطلیاجزاء تشک 

 کننده

PA3 احترام به مصرف کننده استیس باشد یکننده ماشتغال شامل مصرف یبرا یگذاریمشدهنده خط لیاجزاء تشک 

PA4 نیدر حوزه اشتغال که مهم تر یا-شبکه یگذاریمشاثرگذار بر خط یلفه هامو 

 باشد. یجامعه مربوطه م یاقتصاد ستمیمولفه س

 جامعه یاقتصاد ستمیس

B :0 شماره خبره با مصاحبه 

PB1 از  یمیبه عنوان ن یو توسعه اقتصاد یاجتماع شرفتیبا توجه به نقش زنان در پ

فراهم  یاجرائ یدستگاهها یاشتغال آنها از سو یبرالازم  لاتیتسه دیبا تیجمع

 ردیصورت گ تیمناسب حسب اولو یهایزیرو برنامه دیآ

 اشتغال زنان یلازم برا لاتیتسه

PB2 فیدر رد ازیاشتغال زنان تا سرحد رفع ن یبرا زین یاو امکانات فوق العاده نیقوان 

 الف و ب مشاغل در نظر گرفته شود یها

اشتغال  ژهیات وو مقرر نیقوان

 زنان

PB3 یشغل یتیجنس ضیرفع تبع .اورندیشغل  مطلوب خود را بدست ب ضیزنان مانند مردان قادر باشند بدون تبع 

PB4 به اشتغال کامل و  دنیهمه به منظور رس یو امکانات کار برا طیشرا نیتأم

 که قادر به کار هستند یهمه کسان اریکار در اخت لیقراردادن وسا

و متناسب  یامکانات مساو نیتأم

 اشتغال یبرا

C :9 شماره خبره با مصاحبه 

PC1 یاشتغال کشور را بررس تیو اطلاعات مربوطه وضع لیو تحل هیدولتها با تجز 

 ندیاتخاذ نما ییها استیو س ندینما

 کشور اشتغال استیس اتخاذ

PC2 به توانیل مدر حوزه اشتغا یاشبکه یگذاریمشاثرگذار  بر خط یهامولفه از 

 .نمود اشاره یساخت ریز عوامل

 یاز سو رساختیفراهم کردن ز

 دولت

PC3 به  توانیدر حوزه اشتغال م یاشبکه یگذاریمشاثرگذار  بر خط یمولفه ها از

 .نمود اشاره لاتیاعطاء مناسب تسه

 مناسب لاتیتسه اعطاء

PC4 به توانیوزه اشتغال مدر ح یاشبکه یگذاریمشاثرگذار  بر خط یمولفه ها از 

 .نمود اشاره کار یروین از درست یریگ بهره عوامل

 یدرست از توانا یریعدم بهره گ

 کار یروین
 

 کی یط در هیاول یکدها دل از را یاصل قولهم 14محقق تعداد  2 جدول جینتا به توجه با   

 به یابیدست یبرا مستمر قیتطب و ییمعنا یهاتفاوت و هاشباهت قیتطب از نظامند ندیفرا
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 ندیفرا کی قالب در خبرگان نظر و ینظر اتیادب یرینظرگ در نیهمچن و هاآن ینظر اشباع

 محقق کیتئور چارچوب لیتشک شالوده یکدگذار بعد گام در اکنون که نمود جادیا ثیتثل

 .بود خواهد

 محوری کدگذاری

 و کرده انتخاب را باز یکدگذار مرحله مقوله ـکی ادیبنداده پردازنـظریه مرحله، این در     

 قرار  («یـدهءمرکزیپد» عنوان)بـه است آن یبررس حال در که یندیفرآ مرکز در را آن

 :از اندعبارت گرید یهامقوله نیا .دهدیمـ ربـط  آن به را هامقوله گرید ،سپس و دهدیم

 که است یمحور کد 1 ای و تم 1 شامل الگو نیا 2412 سال در کرسول نظر به توجه با

 و تم 1 نیا رندیگیم قرار آن در کیتئور چارچوب کی به یابیدست یبرا هاآن یبجا مقولات

 به 3 جدول )در است اطلاعات نیا شامل پژوهشگر یمحتوا لیتحل از برآمده یمحور کد ای

 است(. شده آورده عامل کی فقط نمونه عنوان

 گذارند؛یم ریتأث یاصل یمحور مقوله بر کـه یطیشـرا به مربوط ییهامقوله :یعلّ طیشرا

 گذارند؛یم ریتأث راهـبردها بـر کـه یخاص طیشـرا  :نهیزمـ

 ؛است ندیفرآ اساس که یادهیپد از یذهن صورت ـکی ی:اصل مفهوم

 گذارند؛یم ریتأث یبرراهبردها که یعمومیانهیزم طیشرا :گر مداخله طیشرا

 شودمـی مـنتج مـحوری پدیده از که خاصی هایکنشبرهم یا هاکـنش راهـبردها:

 راهـبردها. استخدام از حاصل هایخـروجی :ـامدهایپ

در مقاله، از آوردن هر  تیمحدود لیدل)به  دهدیم نشان را یعل مقوله یکدگذار، 3 جدول

 شد(. یتم، خوددار 1
 علی شرایط یمحور یکدگذار :9جدول شماره

 (کداولیه)  منطقی هایگزاره فرعی مقوله اصلی  مقوله ردیف

  عوامل 0

 علی

 د کنندهیاز تول یتیحما یهااستیس اشتغال کلی سیاست

 است احترام به مصرف کنندهیس 0

 اشتغال کشور سیاستاتخاذ  9

 یو پول یمال یاست هایس 1

 در حوزه اشتغال یاستین الگو سیتب 5

 کار ماهر یرویت نیترب جهت یآموزش یها یاستگذاریس 1

 یاستگذاریعدم انسجام در حوزه س 7
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 یح عبور از بحران احتمالیاست صحیاتخاذ س 8

 نامتناسب با بازار های سیاستاتخاذ  3

 کار ماهر یرویت نیجهت ترب یآموزش یاست هایس تیین 01

 خصوصیمناسب با هدف رشد بخش سیاستگذاری 00

 ت اطلاعاتیشفاف اتاطلاع یشفاف ساز 0

 ت اطلاعاتیعدم شفاف 0

 مش اشتغال یشفاف و روشن بودن خط 9

 ارائه اطلاعات شفاف یفناورانه برا هایظرفیتاستفاده از  1

 ن شفاف و مشخصیقوان 5

 بهبود انتشار اطلاعات 1

 اشتغال گذاری مشیروشن بودن آرمان ها و اهداف خط  7

0  

 

 

 یشغل یبرابر

 اشتغال یو متناسب برا ین امکانات مساویتأم

 یشغل یتیض جنسیرفع تبع 0

 انتخاب آزادنه شغل 9

 یجاد فرصت برابر شغلیا 1

 ض شغلیانتخاب بدون تبع 5

 انتخاب شغل یت آزادیرعا 1

 نیمع یعدم اجبار افراد به کار 7

نقش رسانه در  اهمیت 0

 اشتغال

 جامعه نیازمتناسب با  کاربردی هایرشته یمعرفنقش رسانه در 

 اشتغال  نقش رسانه در خط مش 0

 گاه رسانه در توسعه اشتغالیجا 9

 بازار تخصصی نیازهای شناسایی بازار نیاز شناسایی 0

 از اشتغالیص نیعدم تشخ 0

 در حوزه اشتغال یقاتیل مراکز تحقیتشک و تحفص تحقیق 0

 در حوزه اشتغال هشیپژو هایسازمان 0

 د دانشیق و توسعه و تولیتحق 9
 

 انتخابی گذاری کد

را انتخاب  یرا گرفته، مقوله محور یقبل یمراحل کدگذار یهاافتهی ،یانتخاب یکدگذار     

و  کند،یآن روابط را اثبات م دهد،یم ربط هامقوله گرید به را آن مندنظام یبه شکل کند،یم

حالت توجه به  نی. در اکندیم لیدارند تکم ازین یشتریه به بهبود و توسعه برا ک ییهامقوله

 یانتخاب یگام در کدگذار نی. اولاست ابعادشان و هامشخصه یمبنا بر هامقوله انیم طرواب

 یحول مقوله محور یلیتکم یهاداستان است. گام دوم ربط دادن مقوله یخط اصل حیتشر



 

 

 

 

 

 
 یادداده بن یکرداشتغال با رو گذاریمشیخط الگوی  
 

19 

به ابعادشان مرتبط  دیبایم هااز مقوله کیدر مرحله بعد هر مدل است.  کیبا استفاده از 

 لیمرحله تکم نیخرهاست. آرساندن آن روابط با استفاده از داده دیشوند. گام چهارم به تائ

 انیبننهیزم هینظر تیبسط و گسترش دارند. در نها ایبه اصلاح و  ازیاست که ن ییهامقوله

 یکدگذار یالگو در را هامقوله نیکه روابط ب ابدی انیپا ییایقضا ای هاممکن است با گزاره

 .(Garmann, 2020) کنندیروشن م یمحور

 علی شرایط

-شرایط علی عبارت است از حوادث، وقایع یا رویدادهایی که به وقوع یا گسترش پدیده     
 (.منبع همان( انجامندیم یا

 یعل یطشرا یانتخاب یکدگذار: 1جدول شماره

 فرعی مقوله  اصلی  قولهم ردیف

0  

 

 

 

 علی عوامل

 اشتغال یاست کلیس سازمانی

 اطلاعات یشفاف ساز 0

 شغلی برابری 9

 ت نقش رسانه در اشتغالیاهم 1

 از بازارین ییشناسا 5

 ق و تحفصیتحق فراسازمانی 1

 گذارسیاست نهادهای 7

 نظارتی نهادهای 8

 مجریان 3
 

به عنوان عوامل  «یفراسازمان»و  «یسازمان»مقوله  2صورت گرفته،  یلاس تحلاس بر     

 شدند.  ییموجده شناسا

 اشتغال، کلی سیاست فرعی؛ مقوله چهار دارای دارای اصلی مقوله این: سازمانی عوامل

 از بازار شناسایی و اشتغال در رسانه نقش اهمیت اشتغال، برابری اطلاعات، سازیشفاف

 است.  یعوامل سازمان کنندهتبیین ممفاهی جمله

-سیاست جمله؛ از متعددی هایمفاهیم و عوامل ،«اشتغال کلی هایسیاست» مورد در     
 کشور، اشتغال سیاست اتخاذ کننده، مصرف به احترام سیاست کننده، تولید از حمایتی های

 آموزشی هایریسیاستگذا اشتغال، حوزه در سیاستی الگو تبین پولی، و مالی هایسیاست

 صحیح سیاست اتخاذ سیاستگذاری، حوزه در انسجام عدم ماهر، کار نیروی تربیت جهت
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 آموزشی هایسیاست تیین بازار، با نامتناسب هایسیاست اتخاذ احتمالی، بحران از عبور

 توانمی را خصوصی بخش رشد هدف با مناسبسیاستگذاری و ماهر کار نیروی تربیت جهت

 نفر میلیون دو به نزدیک وجود. کرد استنباط کدگذاری از شده برگرفته هیممفا عنوان به

 آن هایهزینه تامین در نقشی کشور، امکانات از مندیوجود بهره با که شاغل خارجی اتباع

 اشتغال کلی هایسیاست بررسی لزوم شده، مطرح عوامل سایر کنار در موضوع این. ندارند

 .کندمی چندان دو را

 شامل خود نیز مقوله این. است «اطلاعات سازیشفاف» اهمیت قابل بعدی فرعی ولهمق     

 و ورودی رصد در سهولت اطلاعات، در جامعیت و دقت افزایش جمله؛ از اساسی مفاهیم

 هایظرفیت از استفاده اشتغال، مشیخط بودن روشن و شفاف کار، بازار هایخروجی

 روشن و اطلاعات انتشار بهبود و مشخص و شفاف قوانین شفاف، اطلاعات ارائه برای فناورانه

 و تولید مراکز پراکندگی و تعدد. باشدمی اشتغال گذاریمشیخط اهداف و هاآرمان بودن

 پاسخگویی برای منتشره آمارهای و هاشاخص جامعیت عدم باعث کار بازار اطلاعات انتشار

 مخدوش مانند عواملی دیگر طرف از و دهش کار بازار ریزبرنامه مجریان و مدیران نیاز به

-برنامه در شفافیت عدم کننده تشدید کار بازار منتشره هایشاخص و آمارها از برخی بودن
 .است گردیده اشتغال گذاریمشیخط و ریزی

 امکانات تأمین همچون؛ دیگر ترفرعی مفاهیم شامل «اشتغال برابری» فرعی مقوله     

 ایجاد شغل، آزادنه انتخاب شغلی، جنسیتی تبعیض رفع تغال،اش برای متناسب و مساوی

 اجبار عدم و شغل انتخاب آزادی رعایت شغل، تبعیض بدون انتخاب شغلی، برابر فرصت

 از جلوگیری همچنین و و بیکاران از حمایت پوشش عدم. باشدمی معین کاری به افراد

موضوع منجر  ین. همبردمی سوال زیر را اشتغال برابری مفهوم فقر ورطه در بیکاران سقوط

-می برخوردار مناطق به برخوردار کمتر مناطق از بیکاران بیندر مهاجرت  یزهانگ یشبه افزا
 دو را موضوع این اهمیت آنان مشارکت عدم و زنان بیکاری بالای نرخ که همچنین. شود

 «اشتغال رد رسانه نقش اهمیت» قسمت این در بعدی اهمیت قابل مقوله .کندمی چندان

 معرفی در رسانه نقش است؛ شده تشکیل فرعی زیرمقوله چند از خود مقوله این. باشدمی

 رسانه جایگاه اشتغال،  مشیخط در رسانه نقش جامعه، نیاز با متناسب کاربردی هایرشته

 انداختن جا در کلیدی نقش هارسانه که نیست پوشیده کسی هیچ بر. اشتغال توسعه در
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 پایه دانش اقتصادی هایجریان چون عملیاتی فکری، از اعم هاجریان برقراری جهت مفاهیم

 بنیاندانش هایتوسعه و تحقیق به تشویق و بنیاندانش هایشرکت اندازیراه به تشویق و

 تولید از حمایت شعار تحقق به کمک برای توانندمی واقع به هارسانه. کندمی ایفا

 توانمی عملاً بنیاندانش تولید. باشند مؤثر است، سال شعار اصلی بخش که بنیاندانش

 نیاز شناسایی» .رودمی شمار به کشور در علمی توسعه جریان پیشران مهمترین که گفت

 فرعی؛ مفاهیم برگیرنده در خود که است سازمانی عوامل اصلی مقوله آخرین «بازار

-کسب به توجه عدم. باشدمی اشتغال نیاز تشخیص و بازار تخصصی نیازهای شناسایی
 دانشجو پذیرش با جامعه نیاز تطابق عدم آن کنار در همچنین و محوردانش غیر وکارهای

 .است داده قرار تاثیر تحت را اشتغال گذاریسیاست تواندمی

 و تحقیق باشد؛می دیگر فرعی مقوله چهار شامل نیز اصلی مقوله این: فراسازمانی عوامل

 .باشدمی مجریان و نظارتی نهادهای گذار،سیاست نهادهای تفحص،

 پژوهشی هایخود از مفاهیم دیگر تشکل شده است؛ سازمان «تفحص و تحقیق» عامل     

 مشاغل شناسایی کشور در متاسفانه. دانش تولید و توسعه و تحقیق و اشتغال حوزه در

 بخش به را یبآس میزان بیشترین موضوع همین و افتدنمی اتفاق هدفمند صورت به جدید

 و تحقیق و پژوهشی هایسازمان اندازیراه لزوم. است زده کار بازار و اشتغال گذاریسیاست

-سیاست نهادهای» .باشد کننده کمک تواندمی خود وکارکسب پنجره اندازیراه و توسعه
 اهمیت که است دیگری فرعی هایمقوله جمله از «نظارتی نهادهای» و «مجریان» ،«گذار

 غیررسمی و رسمی هایسازمان کار بازار و اشتغال گذاریسیاست حوزه در. دارد یزیاد

-خط که است شده باعث آنها میان هماهنگی عدم متاسفانه که هستند دخیل متعددی
 نداشته باشد.  یچندان ییاشتغال کارا گذاریسیاست حوزه در شده ارائه هایمشی

 گذاریسیاست هایعرصه بیشتر در ریزانرنامهب و گذارانسیاست پذیریمسئولیت عدم     

-طرح ابداع و خلق باعث اشتغال، و کار بازار هایسیاست عرصه در جمله از گیری،تصمیم و
 کارایی عدم صورت در و است شده علمی و تحقیقاتی پشتوانه بدون و زدههیجان آنی، های

( کرد را لازم بینیپیش انتومی ابتدا همان از مواقع بیشتر در)که  مشکل نشدن رفع و

 و اقتصادی هایسرمایه و هافرصت بین این در و ندارد وجود پاسخگویی و پیگیری امکان

 .است رفته بین از جامعه انسانی
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 وجود و کشور اقتصاد بر گریواسطه بخش غلبه اقتصادی، دلالان و خورانویژه چیرگی

 از یکی طبق. است موارد دیگر از لاشتغا گذاریسیاست باطل دورهای و معیوب هایچرخه

 باعث که کنند خنثی را یکدیگر نباید هاطرح و هابرنامه گذاریسیاست و ریزیبرنامه اصول

 نوعی به که شودمی روروبه موانعی با اشتغال هایسیاست و هاطرح از برخی اجرای شود

 .شودمی محسوب اول نقطه به برگشت

 تمرکز بر اشتغال هایسیاست و اسناد از برخی تاکید به توانمی پدیده این هاینمونه از     

 جهت نوعی به که است؛ برسرمایه مشاغل و صنایع جای به کاربر صنایع و مشاغل روی

 در هادولت هایبرنامه ترینوسیع از یکی اما اند،شده وضع جدید مشاغل ایجاد از حمایت

 هایبنگاه یا خوداشتغالی صورت به ییزااشتغال جهت تسهیلات اعطای اخیر هایسال

 اساس بر عمل در اما. شودمی اعطا اشتغال ایجاد هدف با هم آن که است زودبازده و کوچک

 در دهدمی ترجیح کندمی ایجاد را شغلی تسهیلات گرفتن با که فردی اقتصادی، عقلانیت

 نیز درآمدی منبع و دهد پس را آن سود و تسهیلات بتواند که کند گذاریسرمایه فعالیتی

 نیاز کمتری کار نیروی به که آوردمی روی مشاغلی به نتیجه در. نمایید ایحاد خود برای

 و کشور وضعیت با متناسب هایسیاست داشتن که گفت توانمی بنابراین. باشد داشته

 امر در باطل دور حذف باعث توندمی مجریان و هاسیاست روی بر نظارت همیچنین

 اشتغال گردد.  ریگذاسیاست

 یمحور( دهی)پد مقوله

/کنش کنش سلسله که یاواقعه ای اتفاق حادثه، از است عبارت یمحور دهیپد ای مقوله     

 هاآن به رفتارها سلسله نکهیا ای کرده اداره را آن تا شودیم رهنمون آن یسو به متقابل

  .(Garmann, 2020) اندمرتبط
 

 یمحور یدهپد یطشرا یبانتخا یکدگذار :5هرجدول شما

 فرعی مقوله اصلی مقوله ردیف

 مجلس اموراجتماعی و کار کمیسیون محوری پدیده 0

 اجتماعی رفاه و کار تعاون،  وزارت 0

 ایحرفه و فنی موسسات 9
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 گرمداخله طیشرا

. دگذارنیم اثر راهبرد بر و داشته تعلق دهیپد به که هستند یترگسترده یساحتار طیشرا   

 شدت در رییتغ باعث و کنندیم محدود ای و دهیبخش سهولت ای را راهبرد طیشرا نیا

  .(Garmann, 2020) شوندیم یاثرگذار
 

 گرمداخله شرایط انتخابی کدگذاری :1جدول شماره

 فرعی مقوله  اصلی مقوله ردیف

 التحصیلانفارغ توانایی از استفاده عدم ساختاری گرمداخله شرایط 0

 متخصصین از بردن بهره عدم  0

 اقتصادی ثبات نبود  9

 گذاری سرمایه انگیزه نبود  1

 کشور هایظرفیت به توجه عدم   5

 اشتغال حوزه در ریزی برنامه نبود  1

 اشتغال حوزه در کارآفرینی فرهنگ وجود عدم فرهنگی 7

 ینانهنبود فرهنگ کارآفر 
 

 فرهنگی و ساختاری عوامل از دسته دو به گرمداخله یطشرا پژوهش نتایج اساس بر     

 بررسی و تفکیک قابل دیگر فرعی مقوله شش به ساختاری عوامل. باشدمی تفکیک قابل

 .پردازیممی آنها از یک هر بررسی به ذیل در که هستند،

 از «متخصصین از بردنبهره عدم» همچنین و «التحصیلانفارغ توانایی از استفاده عدم»

 انحرافی رفتار الگوهای از یکی. است پژوهش در شده شناسایی گرمداخله عوامل ترینمهم

 هایراه و وسایل به دادن بها معنای به مه است گراییمناسک شد گذارینام مرتن توسط که

 بینی پیش قابل که آنچه وضعیتی درچینن است؛ اهداف خود جای به اهداف به رسیدن

 به ما کشور در اشتغال گذاریسیاست. دادند وسایل به را خود جای اهداف که است است

 و نسهیل هدف با که هایطرح و برنامه از برخی اخیر هایدهه طی. است صورت همین

 هادولت عمل ملاک و شدند هدف به تبدیل خود مرور به است بوده اشتغال ایجاد

 ظرفیت افزایش و هادانشگاه گسترش پدیده این هاینمونه بارزترین از یکی. قراررگرفتند

 جوانان برای اشتغال ایجاد نمودن فراهم و انسانی نیروی کیفیت و توان ارتقای هدف با هاآن

 جهت در گذارانسیاست و دولتمردان تلاش و شد تبدیل هدف به مدتی از پس که است

-ارغف و دانشجویان تعداد شد، باعث علمی آموزش مراکز و هادانشگاه ایجاد و توسعه
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 به منجر امر همین. گردد زیاد شوند استخدام دولت بدنه در دارند انتظار که التحصیلانی

 فرعی عامل. گردد شغل تامین جهت دولت بدنه و نظام طلبکاران به التحصیلانفارغ تبدیل

 عدم و تورم نظام همچون دیگری عوامل از نیز مقوله این. است «اقتصادی ثبات نبود» دیگر

 اصلی متولی عنوان به دولت. است گرفته نشات تولید هایهزینه همچنین و آن کنترل

 بودن بالا دلیل به ما کشور در متاسفانه. دارد عهده بر را آن اصلی مسئولیت اشتغال ایجاد

 به نتوانند کوچک صنایع از بسیاری شده باعث تولید هایهزینه همیچنین و تورم نرخ

. است کشور در «گذاریسرمایه انگیزه نبود» دیگر رعیف مقوله. بدهند ادامه خود فعالیت

 گذاریسرمایه ریسک تورم میزان بودن بالا شد، اشاره نیز دیگر فرعی عامل در که همانطور

 تورم میزان که شد متوجه توانمی مختلف کشورهای اقتصاد بررسی با. بردمی بالا نیز را

 امر همین. دارد کشور در خارجی و خلیدا گذاریسرمایه بر غیرمستقیمی و مستقیم تاثیر

 به توجه عدم» .است شده کشور در گذاریسرمایه برای کارآفرینان انگیزه کاهش به منجر

-می اشتغال گذاریسیاست در تاثیرگذار گرمداخله عوامل جمله از نیز «کشور هایظرفیت
 112301 برای نهسالا شغل ایجاد توسعه، ششم برنامه اهداف به دستیابی منظور به. باشد

 به توجه با منابع، بهینۀ تخصیص لزوم و دولت منابع کمبود به توجه با. است نیاز نفر

 کارساز باشد.  تواندمی کشور هایظرفیت

 کشاورزی، بخش. است بالایی بالقوه هایظرفیت دارای مختلف هایحوزه در ما کشور     

 مقوله عنوان به خود «اشتغال ریزیبرنامه یالگو نبود»جنگلداری، ماهیگیری، و صنعت و .... 

)از  اجتماعی امور در گذاریسیاست و ریزیبرنامه. باشدمی گرمداخله عوامل دسته در فرعی

 چند در که دهدمی نشان کشور اشتغال وضعیت و دارد تجربه و دانش به نیاز( اشتغال جمله

 خطا و آزمایش بر مبتنی بهتجر و علمی دانش از بیش اشتغال گذاریسیاست اخیر دهه

 این در. اندنداشته مشخصی و متقن عقلانی و مبنایمنطقی هابرنامه از بسیاری و است بوده

 هاآن از دیگر، کشورهای تجارب از عینی برداریکپی جای به شودمی پیشنهاد زمینه

 وفقم اشتغال زمینه در که توسعه حال در کشورهای یا گذار حال در کشورهای)مخصوصا 

 و ریزیبرنامه زمینه در کشور کار بازار و اقتصادی وضعیت بررسی با بخواهیم( اندکرده عمل

 و هابرنامه صحیح اجرای به تعهد که است بدیهی. کند کمک ما به گذاریسیاست

 این سرنوشت وگرنه شود منتهی هدف به دستیابی به تواندمی هاآن پیشنهادی راهبردهای
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 ختم مطلوب نتیجه به زودبازه و کوچک هایبنگاه چون پیشنهادهایی همانند نیز تجربه

 در گرمداخله فرهنگی عوامل جمله از «اشتغال حوزه در کارآفرینی فرهنگ نبود». شودنمی

 در متاسفانه که مهم عامل این گرفتن نظر در برای. رودمی شمار به اشتغال گذاریسیاست

 جوانان، در اشتغال فرهنگ تقویت به؛ استلازم  شودمی دیده محسوس صورت به ما کشور

 فرهنگی مشکلات رفع اشتغال، حوزه در کارآفرینی ترویج فرهنگ کارآفرینان، مشکلات رفع

 مبادرت نمود.  کارآفرینانه فرهنگ توسعه و اشتغال حوزه در

 ایزمینه عوامل

-یم زین دهیپد صیخصا شامل و کندیم دلالت دهیپد به که یاسلسله خصوصیات ویژه     
 .(Garmann, 2020)بستر نام دارد  ای نهیزم شود،

 

 ایزمینه عوامل انتخابی کدگذاری :7جدول شماره 

 یفرع مقوله  یاصل مقوله ردیف

 اشتغال مقررات و نیقوان سخت یا نهیزم عوامل یانهیزم عوامل 0

 اشتغال لاتیتسه و اعتبارات 0

 لاشتغا در یاتیمال یها تیحما 9

 ربطیز ینهادها تعامل و یهمفکر 1

 اطلاعات به عیسر یدسترس حق نرم یا نهیزم عوامل 5

 یآموزش نظام 1

 ینوآور و تیخلاق یبسترساز 

 دولت یتیحما نقش 
 

 مقررات و قوانین. باشندمی تفکیک قابل «نرم» و «سخت» گروه دو به ایزمینه عوامل     

 که ایگیرانهسخت قوانین و شدند اشتغال ایجاد برای مانعی عنوان به خود بعضا که اشتغال

 آن کنار در مناسب، بانکی وثوق تامین عدم و دارد وجود گیرندگان به تسهیلات پرداخت در

-سرمایه و تولید جهت در بانکی تسهیلات هدایت و اصناف مجوزهای دریافت زمان افزایش
 همفکری و تعامل و زیرربط هایسازمان ارتنظ ضرورت و پایدار اشتغال ایجاد گذاری

 به سریع دسترسی حق. بردنام توانمی را مالیاتی هایحمایت نهایت در و مرتبط نهادهای

 آموزشی نظام بهبود و اشتغال توسعه در نوین و خلاقانه هایازظرفیت استفاده و و اطلاعات

-می را کارآفرینان از دولت عنویم هایحمایت و کارآفرینانه و زااشتغال هایرشته سمت به
 .دانست اشتغال گذاریمشیخط نرم عوامل جمله از توان
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 راهبرد

 دهیپد به پاسخ و اداره کنترل، یبرا که است یمتقابل یهاراهبرد همان کنش یا کنش     

  .(Garmann, 2020) شودیم انجام یاصل
 

 راهبرد یانتخاب یکدگذار :8جدول شماره

 یفرع لهمقو  یاصل مقوله ردیف

 ها رساختیز بهبود استگذارانیس کنش راهبرد 0

 یشغل ییایمزا و حقوق 0

 ها نهیهز و ها متیق کاهش 9

 یانسان یروین یها مهارت توسعه 

 به استخدام بانوان یبخش خصوص بیترغ نهاد مردم و یخصوص بخش کنش 1

 اشتغال توسعه در یخصوص بخش یریگ بهره 5

 اشتغال بخش در یمگانه مشارکت 1

 کننده نییتع یرقابت متیق 7
 

 بخش» و «گذارانسیاسست» کنش دو اشتغال، گذاریمشیخط راهبرد زمینه در     

-چرخ عنوان به و یکدیگر کنار در باید کنش دو این. شد شناسایی «نهادمردم و خصوصی
 ملزوم و لازم گروه دو این. باشند داشته تعامل یکدیگر با اشتغال گذاریمشیخط هایدنده

 بخش نیز دیگر طرف از و نبوده بیکاری بردن بین از به قادر تنهای به دولت. یکدیگرند

 نقش ایفای به قارد دولت حمایتی هایسیاست و حمایت بدون نیز نهاد مردم و خصوصی

-سیاست اصلی متولی عنوان به دولت است لازم «گذارانسیاست» کنش در. باشندنمی
 شغلی، مزایایی و حقوق تقویت و تعیین ها؛زیرساخت بهبود به؛ اشتغال ایجاد و اریگذ

 بخش» کنش در. نمایید اقدام انسانی نیروی هایمهارت توسعه و هاهزینه و هاقیمت کاهش

 یتبه تقو دولت است لازم. کندمی ایفا را اساسی نقش دولت مجدد «نهاد مردم و خصوصی

 ابزارهای از استفاده و تعاون و کوچک صنایع گذاریسرمایه و انتضم هایو توسعه صندوق

 خصوصی بخش ترغیب ها،بانک مطالبه مورد وثایق از بخشی یا تمام تضمین عنوان به نوین

 بخش در همگانی مشارکت اشتغال، توسعه در خصوصی بخش گیریبهره بانوان، استخدام به

-سرمایه و تولید جهت در بانکی تسهیلات هدایت و کننده،تعیین رقابتی قیمت اشتغال،
 .هابرنامه اجرای اصلی ضامن عنوان به نظارت ضرورت و اشتغال گذاری
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 پیامدها

  پیامدها نتایجی هستند که از راهبردها و کنشهای مربوط به مقوله محوری حاصل      

 .(Garmann, 2020) شوندمی
 پیامدها انتخابی کدگذاری :3جدول شماره 

 فرعیمقوله   یاصل قولهم ردیف

0  

 

 

 

 

 امدهایپ

 

 

 

 زیرساختی

 کسب و کار یتوسعه و بهبود فضا

 بهبود و رونق اقتصاد کشور 0

 دیه جهت تولیت سرمایتقو 9

 نینو یهایفناور 1

 ه گذاریل بازار و جذب سرمایتسه 

5  

 اجرایی

 بودن اشتغال ییاجرا

 بیکاریکاهش  1

 عمومیش مشاغل و گستر ایجاد 7

 توسعه و اشتغال بخش تعاون 8

 کاهش فقر  فرهنگیو  اجتماعی 3

 اجتماعی هایآسیباز  جلوگیری 

 

 و اجرایی زیرساختی، گروه سه در است متصور اشتغال گذاریمشیخط از که پیامدهای     

 و هاسازمان یجادا به منجر کارآفرینی و اشتغال توسعه. اندتفکیک قابل فرهنگی - اجتماعی

 کنار در گذاران،سرمایه در مشارکت هایصندوق انواع ایجاد کارآفرینی، نظام و هایشرکت

 هایزمینه در اشتغال هایطرح ترویج و فناوری و علم هایپارک و رشد مراکز تقویت آن

 مشاغل ایجاد دیگر طرف از. برد نام شود،می «زیرساختی» پیامدهای عنوان به که مختلف

 «اجرایی» عوامل از مشاغل بودن اجرایی هچنین و تعاون بخش در اشتغال توسعه و عمومی

-می جامعه در بیکاری معلول که اقتصادی فقر از ناشی هایآسیب و فقر کاهش. باشندمی
 . داد کاهش توانمی مناسب گذاریسیاست با باشد،

 ز یافته های پژوهش در شکلبا توجه به مراحل صورت گرفته الگوی کدگذاری حاصل ا     

 آورده شده است. 2
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 (بنیاد داده رویکرد با اشتغال گذاریمشیخط چارچوب) کدگذاری الگوی :0شکل شماره
 

 گیری نتیجه
 هدف از ما یکشورها در جمله از و مختلف یکشورها در یانسان یروین یکاریکاهش نرخ ب     

 ییزااشتغال توان یبررس راستا نیباشد. در ا یدولت م یکلان اقتصاد یهااستیس عمده

 نهیزم نیدر ا یلازم همراه با اقدامات عمل یهایزیربرنامه زیو ن یمختلف اقتصاد یهابخش

 جمله از. آورد فراهم را یکاریب دهیاز پد یناش یآت یهاتواند موجبات کاهش شدت بحرانیم

 آن، یبرا شده دهیشیاند یابرنامه و یقانون ،یاستیس داتیتمه الاشتغ حوزه در مهم موضوعات

پرداختن  یشک محتوا و چگونگ یاست. ب یگذاراستیس نظام مطلوب تیوضع تحقق جهت

 یگاهیجا و تیوضع نییتع در رگذاریتاث عوامل از یکی موضوع، نیا به یاستگذارینظام س

اشتغال کشور اعم از  یهابرنامه یشناسبیرسد؛ آسیرود. بنظر میم شمار به آن یبرا مطلوب

 به معطوف ای ییزااشتغال یهایدهد که استراتژیم نشان... کاران،یب ان،یکارفرما از تیطرح حما

 ایشرایط زمینه

قوانین و مقررات و اعتبارات و تسهیلات اشتغال، 

ضرورت همفکری و تعامل، نقش حمایتی دولت، 

 حق دسترسی سریع به اطلاعات، نظام آموزشی.

 عوامل علی

 عوامل درون سازمانی:

های کلی اشتغال، شفاف سیاست

سازی اطلاعات، نابرابری و 

 تبعیض جنسیتی در کار.

نقش رسانه  عوامل فراسازمانی:

در اشتغال، نیاز بازار، کم رنگ 

بودن موسسات کاریابی و 

ودن فرصت ها، محدود بدانشگاه

 های شغلی

 پدیده محوری

 کمسیون کار و امور
اجتماعی مجلس، 

رت تعاون، کار و وزا

رفاه اجتماعی و 

موسسات فنی و 

 .ایحرفه

 راهبردها

بهبود زیرساختها، حقوق و 

مزایایی شغلی، کاهش قیمتها 

تهای و هزینه ها، توسعه مهار

منابع انسانی، بهره گیری 

بخش خصوصی در توسعه 

اشتغال، مشارکت همگانی در 

بخش اشتغال، قیمت رقابتی 

 تعیین کننده.

 پیامدها

توسعه و بهبود فضای 

کسب و کار، بهبود و رونق 

اقتصادی کشور، تقویت 

سرمایه جهت تولید، 

فناوریهای نوین، تسهیل 

بازار و جذب سرمایه گذار، 

 اجرایی بودن مشاغل.

گرعوامل مداخله  
عدم استفاده ازتوانایی فارغ التحصیلان، نبود سرمایه گذاری، نبود 

ثبات اقتصادی، عدم توجه به ظرفیت های کشور، نبود برنامه ریزی 

 ل و عدم وجود فرهگ کارآفرینی در اشتغالدر اشتغا
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مهم کشور  یهاتیاولو از یکی عنوان به اشتغال انقلاب از بعد ششم برنامه در ای کلان، سطح

 ارائه هدف با حاضر پژوهش راستا، نیمه درشده است.  ینیبشیپ آن یبرا یمنابع و نییتع

 یمیپارادا مدل و ادیبن داده یپردازهینظر بر هیتک با و اشتغال حوزه یگذاریمشخط یالگو

 یمحور یکدگذار قالب در هاداده درون از یاهینظر استخراج با و شد انجام نیکورب و اشتراوس

 بر رگذاریتاث و بوده یعل طیشرا از متاثر خود که یاصل دهیپد مذکور، مدل در. گرفت قرار

-یمشخط با را ارتباط نیشتریب که شودیم شامل را یینهادها یطرف از و باشدیم زین راهبردها
کار و رفاه مجلس، وزارت کار، رفاه و تعاون  ونیسیحوزه اشتغال را دارند، که عبارتند: کم یگذار

 گر،مداخله و یانهیزم طیشرا ریتاث تحت زین خود راهبردها. یا حرفه و یفن موسساتو 

 یتیروا انیب آمده بدست یالگو. دهند یم شکل را یبررس مورد دهیپد با مرتبط یامدهایپ

 بر. دیآ دست به آن از ییایگو و مجمل ریتفس تا شده انیب یهاداده از برآمده گونه داستان

و  قیعم یهابهمصاح ،ینظر یریگ نمونه روش به متخصص و خبره 14 انتخاب با اساس نیهم

. بر دیمقوله احصاء گرد 14 ومفهوم  00 ه،یکد اول 104 تیانجام شد و در نها افتهیساختار مهین

 درون عوامل ریتاث تحت اشتغال یگذاریمشمشخص شده، خط یو مقوله ها میاساس مفاه

 و اشتغال در یتیجنس یها ینابرابر اطلاعات، یساز شفاف اشتغال، یکل یها استیس ؛یسازمان

 یآموزش مراکز و موسسات نقش بودن کم بازار، ازین اشتغال، در رسانه نقش ؛یفراسازمان عوامل

 یعل طیشرا از از یریرپذیتاث با و گرفت قرار ،یشغل یها فرصت بودن محدود و اشتغال در

 و حقوق رساختها،یز بهبود  اشتغال؛ حوزه یگذاراستیس یراهبردها یریگ شکل به منجر

 بخش یریگ بهره ،یانسان منابع یمهارتها توسعه ها، نهیهز و متهایق کاهش ،یشغل ییایمزا

 کننده نییتع یرقابت متیق اشتغال، بخش در یهمگان مشارکت اشتغال، توسعه در یخصوص

 لاتیتسه و اعتبارات و مقررات و نیقوان ؛یانهیزم عوامل بستر در هاکنش نیا علاوه به. شد

 نظام اطلاعات، به عیسر یدسترس حق دولت، یتیحما نقش مل،تعا و یهمفکر ضرورت اشتغال،

 لان،یالتحص فارغ ییازتوانا استفاده عدم گر؛مداخله عوامل همزمان و رندیگیم شکل یآموزش

 در یزیر برنامه نبود کشور، یها تیظرف به توجه عدم ،یاقتصاد ثبات نبود ،یگذار هیسرما نبود

 نیچن تینها در. بود نخواهند ریتاث یب زین اشتغال، در ینیکارآفر فرهگ وجود عدم و اشتغال

 کار، و کسب یفضا بهبود و توسعه داشت؛ خواهد همراه به زین را یامدهایپ یهاواکنش و کنش

 جذب و بازار لیتسه ن،ینو یهایفناور د،یتول جهت هیسرما تیتقو کشور، یاقتصاد رونق و بهبود

 .مشاغل بودن ییاجرا گذار، هیسرما
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 یگذاریمشخط از جامع یمدل یاکتشاف کردیرو با که بود تلاش در حاضر پژوهش واقع در     

 ارتباطات یجیتدر یزیو فرور یاشتغال در را کشور ارائه کند. گسترش روزافزون ارتباطات افق

 یکار دیبا. است شده یگذار یمشخط نظام در یمشخط بروز و ظهور بسترساز ،یمراتب سلسله

 نکهیا مگر شد نخواهد مقدر امر نیا و شود کم اشتغال امر در ریدرگ ینهادها فاصله تا کرد

 یبلکه عزم ینه اسم یاتهیکم شهرستان هر در نکهیا مگر. گردد مهار آزاردهنده یهایبروکراس

 حل. دیآ عمل به یریجلوگ مردم حاصلیب یهایگذرانوقت و وآمدهارفت از تا شود لیتشک

 حرف حد در نکهیا نه دیدرآ عمل مرحله به دیبا یادار یبروکراس از یدور و یکاریب معضل

، «نظام متمرکز»معطوف به پنج حوزه  ایدر حوزه اشتغال در دن ییساختار نظام اجرا .بماند

 یهادهیبر ا یها مبتنو برنامه هااستیس یطراح»، «در مرکز، اجرا در استان و محل میتصم»

است اما « کامل اریاخت ضیتفو» تیو درنها «رمتمرکزیاختار غس»، «ها و مناطقبرآمده از استان

و « نظام متمرکز» یعنیاشتغال صرفاً بر دو حالت نخست  یهایگذاراستیدر حوزه س رانیدر ا

و  یریگمی. در نظام متمرکز هم تصممیامتمرکزشده« در مرکز، اجرا در استان و محل میتصم»

فقط نقش  ندیفرآ نیدر ا یو محل یدارات استاناست وا یدولت مرکز اریهم اجرا در اخت

در  ینقش یردولتیساختار بخش غ نیدارند. در ابر عهده یسازادهیدر کمک به پ یمحدود

دارد. در  یبرداربهره یاحتمال ییو فقط از خدمات نها کندینم فایو اجرا ا یریگمیتصم ندیفرآ

و جامعه هدف  یحکمران نیب یارتباطاشتغال در کشور، اصولاً  یگذاراستیساختار موجود س

نهاد( و موضوع اشتغال اشاره کرد. در مردم یهاها )سازمانNGO وجود ندارد، بر ضرورت ورود

نهاد در عرصه اشتغال مردم یکه نهادها میانتظار داشته باش میتوانیساختار نظام متمرکز نم

 نیباشد، قطعاً اول« ام متمرکزنظ»صورت کشور به ییو اجرا ینظام حکمران یوارد شوند. وقت

 متمرکز نظام گر،یدعبارتبه است، بودجه و منابع صیتخص بحث شود،یم مطرح که یموضوع

 رد،یگ قرار مدنظر دیبا که یانکته اما است محور بودجه نظام کی کشورها، ییاجرا ساختار در

 یامروزه فناور .شوندینم استخراج متمرکز یساختارها دل از یاتیعمل یهابرنامه که است نیا

 شودیتنها باعث از دست رفتن مشاغل نمسرعت در حال رشد و گسترش است که نهاطلاعات به

 ی. فناورکندیم جادیا یو خدمات یکشاورز ،یصنعت یهارا در همه بخش یبلکه مشاغل متعدد

امع و جو ی. فناورشودیمشاغل م ییجاو باعث جابه دهدیم رییو نوع کار را تغ تیماه

مشاغل  ریاست که بر سا یآن به حد ریخود قرار داده است و تأث ریتحت تأث زیها را نسازمان

بر همگان  یفناور نیرا در جهت استفاده از ا یعموم یافکنده است که آگاه هیسا یاگونهبه



 

 

 

 

 

 
 یادداده بن یکرداشتغال با رو گذاریمشیخط الگوی  
 

31 

ء اطلاعات موجب ارتقا ی. فناوراندشدهلیتشک یمتعدد یها از نهادهادولت .نموده است یضرور

 گاهیپا یریگدر شکل شرفتی. پشودیموضوع خاص م کیمجزا در  یسطح خدمات نهادها

مختلف بتوانند به  یمختلف از نهادها یهاداده یآورها با جمعتا دولت دهیها، موجب گردداده

 یساختارها یهاتیمقابله با مسائله اشتغال بپردازند. کاهش محدود زیبهتر و ن یزیربرنامه

 هیدر سا تواندیموارد م نیهمه ا یو مجاز یاشبکه یهاسازمان جادیآن و ا ماتیو تقس یسنت

 .حل معضل اشتغال کشور به کار گفته شود یبرا یو ارتباط یاطلاعات یهایفناور یریکارگبه

 یدر امر اشتغال به گستردگ ریمختلف درگ ینهادها نیارتباط ب لیاطلاعات با تسه یفناور

 یهایبه کمک فناور ی. حتگرددینظارت م لیوده و موجب تسهنظارت کمک نم یطهیح

 خاص مکان کی در را مسئله حل یبرا در ریدرگ یتوان تعداد نهادهایم یو ارتباط یاطلاعات

 .داد انجام یدرست یهایریگمیتصم بتوان تا آورد هم گرد

مطرح  شنهاداتیا پاقدامات متناسب ب نیلازم و همچن شنهاداتیپ پژوهش، جینتا از استفاده با

 شود؛یم

 تشکیلات در کارآفرینی و اشتغال جایگاه تقویت کار؛ بازار گذاریسیاست و مدیریت تقویت 

 هااستان گذاریسرمایه و اشتغال توسعه اسناد اجرای اجرایی، هایدستگاه

 اندهیسام و کار بازار اطلاعات و آمار نظام استقرار و اطراحی کار؛ بازار اطلاعات نظام بهبود 

 .خارجی و داخلی هایکاریابی

 های صندوق توسعه و تقویت تعاونی؛ و خصوصی بخش اقتصادی هایطرح از مالی حمایت 

 تضمین عنوان به نوین ابزارهای از استفاده تعاون، و کوچک صنایع گذاریسرمایه ضمانت

 اقتصادی حهایطر مالی منابع از بخشی تأمین ها،بانک مطالبه مورد وثایق از بخشی یا تمام

 و کسب اعتبارات تأمین مردمی صندوق ایجاد بانکی، منابع محل از بنیاندانش هایطرح و

 هایطرح اجرای و تسهیلات اعطای بر نظارت نوپا، کارآفرینان از حمایت و کوچک کارهای

 .اقتصادی

 وکارکسب ارزش زنجیره تکمیل اقتصادی؛ متوسط و کوچک وکارهایکسب پایدارسازی. 

 مراکز توسعه و تقویت تعاونی؛ و خصوصی بخش اقتصادی هایبنگاه از فنی هایایتحم 

 هایتخفیف اعمال مالیاتی، هایتخفیف اعمال مالیاتی، اعتبار اعطای کار، وکسب مشاوره

 مقابل در اقتصادی هایبنگاه بیمه قانون تهیه خرد، ایبیمه نهادهای توسعه ای،بیمه

 .اقتصادی رکود و بحران از ناشی هایآسیب
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 تقویت و جدید مشاغل شناسایی خرد؛ وکارهایکسب و خوداشتغالی خانگی، مشاغل توسعه 

 خدمت ارائه و قیمت ارزان تسهیلات ارائه و خانگی مشاغل پیشتیبان هایشرکت توسعه و

 .خرد مالی

 اندازی راه کار، بازار بر ناظر نهادی ترتیبات اصلاح و بازنگری کار؛ بازار در انعطاف افزایش 

 از هوقت پار کار توسعه به مربوط، مقررات و قوانین اصلاح یا تدوین وکار،کسب واحد پنجره

 مشارکتی.  و دور راه

 خروج برای ساماندهی و غیرمجاز خارجی اتباع شناسایی خارجی؛ اتباع اشتغال ساماندهی 

 اقدام غیرمجاز جیخار اتباع بکارگیری به نسبت که کارفرمایانی بر جریمه افزایش آنها

 .کنند

 اعزام برای ریزیبرنامه و شناسایی کشور؛ از خارج ایرانیان اشتغال توسعه و ساماندهای 

 شغلی هایفرصت در ایرانی کار نیروی از استفاده هدف، کشورهای کار بازار به کار نیروی

 به ارک وابستگان اعزام و تعیین کشور، از خارج در گذاریسرمایه از ناشی ایجادشده

 .کشور از خارج ایرانی کار نیروی ایبیمه سوابق مبادله طرح اجرای هدف، کشورهای

 نیاز رفع برای حمایتی های برنامه تدوین خاص؛ اقشار و محروم مناطق اشتغال از حمایت 

 کمتر مناطق در قیمت ارزان تسهیلات ارائه تمرکز کار بازار به بازنشستگان بازگشت از

 بهبودیافته، معتادان اشتغال از حمایت روستایی، اشتغال هایرنامهب توسعه برخوردار،

 .آزادشده زندانیان اشتغال از حمایت

 سیاحتی تفکیک به گردشگری بخش اشتغال برنامه تدوین خدمات؛ بخش اشتغال گسترش 

 هایشرکت و ICT بخش اشتغال برنامه تدوین ورزشی، و آموزشی علمی، درمانی، زیارتی و

 خدمات بخش در اشتغال برنامه تدوین ورزش، بخش در اشتغال برنامه تدوین ،بنیان دانش

 .آموزش بخش در اشتغال برنامه تدوین درمانی، و بهداشتی

 هایفرصت و امکانات توزیع باز مهارتی آموزش نظام اصلاح مهارتی؛ هایآموزش ساماندهی 

 .آموختگاندانش کارورزی طرح اجرای استمرار آموزشی،

 قهای صندو انواع ایجاد کارآفرینی، نظام سازمان ایجاد نو؛ مشاغل ارآفرینیک توسعه 

 و ترویج فناوری، و علم هایپارک و رشد مراکز تقویت کارآفرینان، سرمایه در مشارکت

-انرژی زمینه در اشتغال طرح تهیه خاص، مهارتهای بر مبتنی کارآفرینی آموزشهای توسعه
 .سبز مشاغل توسعه رنامهب تدوین و تهیه تجدیدپذیر، های
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 توسعه جدید، نوع هایتعاونی ایجاد فراگیر، هایتعاونی توسعه تعاون؛ بخش اشتغال توسعه 

-تعاونی گسترش و گیریشکل به کمک زا،اشتغال هایتعاونی محوریت با حمایتی اشتغال
 .تعاونی هایمجتمع و هاشهرک و محوری های

 مشاغل گسترش و ایجاد و بیکاران به کمک یحهلا تهیه بیکاران؛ از حمایت تور گسترش 

 .عمومی
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 .طباطبایی علامه دانشگاه
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