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بررسی راهکارهای پیشگیری از جرم ارتشا در کاهش گرایش کارکنان 

)مطالعه موردی: کارکنان ناجا(

فرشاد باقری1

از صفحه 139 تا 172

تاريخ دريافت: 96/2/2، تاريخ پذيرش: 96/3/29

چکیده
اين پژوهش از نظر هدف کاربردی است که با روش توصیفی ـ پیمايشی، به دنبال شناسايی 
و اولويت بندی مهمترين راهکارهای مؤثر پیشگیری از گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب جرم ارتشا 
انجام شده است. ابتدا از طريق بررسی نظری و مطالعات کیفی، 11 راهکار پیشگیری کیفری، 
اساس  اين  بر  و  شد  شناسايی  وضعی  پیشگیری  راهکار   37 و  اجتماعی  پیشگیری  راهکار   29
پرسشنامه ای از طیف لیکرت تهیه و بعد از تأيید روايی بین ده نفر از 86 نفر جامعه آماری از 
کارکنان ناجا در استان قم، توزيع، و پس از بررسی آماری پايايی آن نیز مطلوب ارزيابی گرديد؛ 
سپس پرسشنامه میان کل جامعه آماری توزيع و جمع آوری شد. برای پاسخ علمی به سؤالات 
تحقیق، داده ها از طريق نرم افزار Spss مورد تجزيه و تحلیل قرار گرفت و از آزمونهای تی تست 
تک نمونه ای، کای اسکوير و واريانس فريدمن، استفاده شد. نتايج آزمودنیها بیانگر اين است که 
تمام راهکارهای پیشگیری اجتماعی، کیفری و وضعی بر گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب جرم 

ارتشا مؤثر و به همین ترتیب دارای اهمیت و اولويت اثرگذاری اول تا سوم است.

واژگان کلیدی
پیشگیری کیفری، پیشگیری اجتماعی، پیشگیری وضعی، کارکنان ناجا، جرم ارتشا.

1. کارشناس ارشد حقوق جزا و جرمشناسی دانشگاه مفید و کارشناس قضايی معاونت اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم قوه 
 .bagheri.farshad66@yahoo.com :قضائیه، پست الکترونیکی
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1. مقدمه
يکی از مشکلات بزرگی که جوامع انسانی در کنار پیشرفتهای چشمگیر علمی و صنعتی در 
سطح جهان با آن روبرو هستند، گسترش روز افزون پديده مجرمانه است. با اجتماع بشريت و 
از بزهکاری و کژمداری  ايجاد دولت به منظور برقراری نظم در پرتو قوانین، گونه هاي جديدی 
اين  با  قانونگذاری مشاهده می شود که مبارزه  تاريخ  با سیری در  به وجود آمد.  نظیر »ارتشا«1 
جرم همیشه دغدغه قانونگذاران حکومتهای مختلف بوده ولی همچنان اين جرم مانند سرطان 
اجتماعی در جوامع مختلف وجود داشته و مهار نشده است. دولت و نهادهای درگیر با اين جرم 
بر اساس قرارداد اجتماعی موظف هستند تمامی اقدامات پیشگیرانه را علیه بزه ارتشا بکار گیرند. 
اين اقدامات اعم از کیفری و غیرکیفری با اثرگذاريهای متفاوت، امروزه در هر کشوری در کنار هم 

به منظور تقويت سیاست جنايی مورد استفاده قرار می گیرد.
فساد2 يکی از پديده های اجتماعی است که همه جوامع با شکلهايی از آن روبه رو هستند. 
نشان می دهد،  از کشور  و خارج  اداری در داخل  پايش سلامت  و  نظارتی  گزارشهای مؤسسات 
تلاشها برای از بین بردن فساد، کمتر توانسته است به موفقیت چشمگیری دست يابد )بختیاری، 
1394، ص14(. همه گیری فساد در جوامع بشری، اين پديده را گاهی اجتناب ناپذير جلوه داده 
است. وجود فساد در سطح جامعه نارضايتمندی توده های مردم را از حکومت موجب می شود؛ 
چرا که ادارات، مؤسسات و نهادهای دولتی و شبه دولتی به دلیل پیروي از سامانه يکپارچه و 
متمرکز ديکته شده حکومتی در کسوت مجريان قانون قلمداد می شوند و هرگونه خبط، کوتاهی، 
اهمال کاری و يا تأخیر در اجرای کارها از جانب نماينده های حکومت، انگشت اتهام را روانه دولت 
می کند. از آنجا که جمیع مردم به گونه های مختلف و به صورت چهره به چهره و بدون واسطه با 
اين مجموعه ها در مراوده هستند در نتیجه، نارضايتی زيادی را میان آحاد مردم موجب می شود 
که می تواند ويروس وار در میان مردم افزون شود و اقتدار و بالندگی هر نظامی را به چالش بکشد 

و حس ناکارامدی و ناتوانی و بی لیاقتی را در اذهان نهادينه کند )قبالی، 1393، ص111(. 

2. بیان مسئله
گونه های  اقتصادی،  و  سیاسی  فرهنگی،  صورتبندی های  اساس  بر  سامانهای  هر  در  فساد 
خاصی به خود می گیرد که می توان آنها را در نظامهای متعدد به گونه هاي رشوه برای کار، گرفتن 

1. Bribery.

2. Corruption.
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امتیازات، پاداش برای حسن خدمت، بی احترامی نسبت به ارباب رجوع اداری، دستکاری اسناد، 
حیف و میل اموال عمومی و ... مشاهده کرد )خلف خانی، 1388، ص40(. فساد رشوه شامل دو 
يا ديگری،  برای خود  ايجاد منافعی غیرعادلانه  برای  ارتشا، مرتشی  ارتشا است؛ در  جرم رشا و 
مطابق خواست راشی عمل می کند. اين جرم عمدتاً توسط مستخدمان دولت رخ می دهد و بدين 
دلیل ارتکاب آن تنها در اماکن دولتی جرم انگاری شده و بديهی است که به علت رواج آن در 
سطح جامعه نیازمند جرم انگاری آن در بخش خصوصی نیز هستیم. ارتشا از جمله جرائمی است 
که سامانه اقتصادی و اداری را با اختلال روبه رو می سازد و در واقع آنها را از رسیدن به رسالت 
اصلی خود باز می دارد. جنبه اجتماعی اين نوع فساد از جنبه فردی آن بسیار برجسته تر است 
و به عبارتی بزهديدۀ اصلی در جرم ارتشا، جامعه است. ارتشا در سطح جامعه و ادارات دولتی 
به نوعی زشتي خود را از دست داده و به امری رايج تبديل گشته است و اين زنگ خطری برای 
جامعه به شمار می رود؛ لذا آنچه در اين میان حائز اهمیت است، مبارزه با اين جرم است تا بتوان 
از اين حالت وخیم گذر کرد. مبارزه با اين جرم حتی در سطح بین المللی با انعقاد کنوانسیون 
مريدا در سال 2003 میلادی مطرح شد که خود نشان از درجه حساسیت زياد جامعه  بین المللی 

به وجود اين جرم است. 
ارتشا يکی از نه مورد گونه های شناخته شده فساد در پلیس است )بامشاد: 1393، ص47(. 
اين جرم به عنوان يک مشکل اجتماعی تمامی سازمانهای جامعه را تحت تأثیر خود قرار مي دهد. 
آنجا که  از  )بازرگانی، 1391، ص99(.  نیست  ای  ناجا، جزيره  اين فساد در  توجه کرد که  بايد 
سازمان ناجا به عنوان يکی از متولیان برقراری نظم و امنیت کشور است با اين فساد مالی و اداری 
درگیر است و  بروز آن می تواند موجب خدشه دار شدن کارايی سودمند سازمان، اعتماد جامعه 
و امنیت و ثبات حکومت شود؛ لذا پژوهش را بر رفتار ارتکابی کارکنان اين سازمان قرار داده ايم؛ 
هم چنانکه ماده 118 قانون مجازات جرائم نیروهای مسلح مصوب سال 1382 نیز ارتکاب جرم 
ارتشا را توسط تمام پرسنل نیروهای مسلح جرم دانسته است. از آنجا که عوامل جرمزای فراوانی 
در شکل گیری ارتشا دخالت دارد، مبارزه با آن آسان نیست؛ لذا اين ضرورتي است که با بررسیهای 
دقیقتر، راهکارهای پیشگیرانه مؤثری انتخاب شود که هدف آنها اين عوامل باشد و تنها در اين 
صورت می توان به حذف و يا محدود سازی اين جرم امیدوار بود. بدون شک اين اقدام می تواند 
به ارتقای سلامت اداری در ناجا کمک شايانی کند. امروزه پیشگیری در مفهومي وسیع به کار 
می رود و طیفی از اقدامات کیفری و غیرکیفری را در راستای خنثی کردن عوامل ارتکاب جرم 
در بر می گیرد. بر همین اساس در بیشتر کشورها برنامه های مدونی چه در آموزشگاه ها و چه 
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در دانشگاه ها در راستای کاهش جرائم از طريق برنامه های پیشگیرانه به اجرا گذاشته شده است 
)ذولفقاری و داوودی، 1395: ص134(. در اين مقاله تلاش شده است، تا به اين سؤال اصلی پاسخ 
داده شود که راهکارهای مؤثر پیشگیری از جرم ارتشا و کاهش در گرايش کارکنان به ارتکاب 

جرم چه می باشد؟

3. اهداف
الف( هدف اصلی

شناسايی راهکارهای مؤثر پیشگیری از گرايش کارکنان به جرم ارتشاء

ب( اهداف فرعی
● شناسايی راهکارهای مؤثر پیشگیری کیفری از گرايش کارکنان به جرم ارتشاء

● شناسايی راهکارهای مؤثر پیشگیری اجتماعی از گرايش کارکنان به جرم ارتشاء
● شناسايی راهکارهای مؤثر پیشگیری وضعی از گرايش کارکنان به جرم ارتشاء 

4. سؤالهای پژوهش
الف( سؤال اصلي

- راهکارهای مؤثر پیشگیری از گرايش کارکنان ناجا نسبت به ارتکاب جرم ارتشا کدام است؟

ب( سؤالهای فرعي
● راهکارهای مؤثر پیشگیری کیفری از گرايش کارکنان ناجا نسبت به ارتکاب جرم ارتشا 

کدام است؟
● راهکارهای مؤثر پیشگیری اجتماعی از گرايش کارکنان ناجا نسبت به ارتکاب جرم ارتشا 

کدام است؟
ارتشا  ارتکاب جرم  به  ناجا نسبت  از گرايش کارکنان  راهکارهای مؤثر پیشگیری وضعی   ●

کدام است؟

5. پیشینه پژوهش
● در مقاله »کنترل جرم و ارتشا« پژوهشگر با تحقیقات فراوان بیان می کند که میزان وقوع 
ارتشا با وضع مجازاتهای سنگین و افزايش نظارت به منظور کاهش احتمال موفقیت در آن، تنظیم 

می شود. )پاشیگین1، 1975: ص326- 311(.

1. Pashigian, B. Peter.
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● در پايان نامه »فساد و ضد فساد، مطالعه موردی مقامات رسمی گمرک اتیوپی« محقق 
نشان  می دهد که ارتشا شايعترين فساد است و رفع نیازهای مالی، افزايش خود کنترلی و تقويت 

فرهنگ و مديريت سازمانی عمده ترين راهکارهای پیشگیرانه است )آيلو1، 2005(.
● در مقاله »رشوه خواری و پیامدهای آن« محقق تقويت بنیه های اخلاقی و اعتقادی، کاهش 
فاصله طبقاتی، ايجاد مراکز هدايت و ارشاد ارباب رجوع و نظارت و برخورد قاطع با متخلفان را از 

جمله راهکارهای پیشگیری از جرم ارتشا دانسته است )عطايی، 1385: ص81-89(.
● طرح پژوهشی »پیشگیری وضعی از جرائم درون سازمانی )با تأکید بر جرم ارتشا(« زير 
نظر دفتر تحقیقات کاربردی بازرسی کل ناجا نشان می دهد که از بین روشهای پیشگیری وضعی 
از جرم، کاهش ناکامیها و فشارهای عصبی، افزايش مراقبت و تقويت آماج جرم از نظر پاسخگويان 

دارای بیشترين میزان اهمیت است )دهقان، 1388(.
● در مقاله »پیشگیری و مبارزه با رشوه« پژوهشگران، تلاش حکومت اسلامی برای تحقق 
تعادل اقتصادی، بی نیاز کردن افراد از لحاظ مالی و اشتغال، جلوگیری از کاغذ بازی اداری، دادن 
آگاهی به مردم از طريق رسانه ها در مورد زيانهای رشوه و انتخاب کارمندان متدين و امانتدار برای 
سامانه اداری را از جمله راهکارهای پیشگیری از جرم ارتشا معرفی کرده اند )بابازاده و گرجی، 

1388، ص34 و 35(.
● در پايان نامه »علل بروز پديده ارتشا در نظام اداری ايران و پیشگیری از آن« پژوهشگر 
بیان می کند از جمله راهکارهای پیشگیری از ارتشا کارامد سازی ساختار اداری، تقويت بنیه های 
فرهنگی و اجتماعی و ارتقاي نظامات بازرسی و نظارت، تقنینی و قضايی است )ياوری، 1388(. 

● در مقاله »نقش فرماندهان و مديران در پیشگیری از جرم با تأکید بر جرم ارتشا«، محققان 
بیان کرده اند نقش مهم فرماندهان و مديران در پیشگیری از جرم ارتشا در زمینه های اطلاعاتی ـ 
امنیتی، فرهنگی ـ اجتماعی، انتظامی و خدماتی است؛ بدين شرح که در محور کاهش زمینه های 
ارتکاب جرم، جلوگیری از معاشرت با افراد ناباب و افزايش سطح حقوق و مزايای کارکنان، در 
محور پیشگیری از وقوع جرم، تلاش به منظور اصلاح محیط کار آلوده به رشوه خواری و کوشش 
در رفع فرهنگ غالب واسطه گری و در محور کاهش فرصت ارتکاب ارتشا، تلاش براي پايش اداری 
کمترين  و  بیشترين  ترتیب  به  کارکنان  بین  کاذب  شغلهای  داشتن  از  جلوگیری  و  کار  محیط 

اولويت تأثیر را دارد )وروايی، سوفی و جعفری، 1389(.

1. Ayalew, Shimelis. 
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که  است  کرده  بیان  پژوهشگر  آن«  با  مقابله  ضرورت  و  رشوه  از  »پیشگیری  مقاله  در   ●
جرم انگاری رشوه در بخش خصوصی، وضع قانون جامع و مانع در زمینه رشا و ارتشا، ارتقاي توان 
ارائه گزارش و شهادت درباره اطلاعات  نیروهای قضايی و ضابطان و تشويق اشخاص نسبت به 
خود از روند رشوه خواری، فقرزدايی، اصلاح سامانه پرداخت حقوق و دستمزد، حکمرانی خوب، 
فرهنگ سازی برای مبارزه با رشوه خواری و شفافیت گسترده، راهکارهای مبارزه با ارتشا است 

)اشرافی، 1392(.
● در مقاله »نقش مديريت در مقابله با فساد )ارتشا(« محقق بیان کرده است که ضعف در 
نگرش مديران باعث کم اهمیت انگاشتن مبارزه با ارتشا در فرهنگ سازمانی می شود و بهترين 
روش مبارزه با آن  به کارگیری روشهای کنترلی و نظارتی است )لیس سوت1. مترجمان: موسوی 

و زارع پیشه: 1393، ص163- 135(.
● در پايان نامه »بررسی نقش راهکارهای مبارزه با رشا و ارتشا به منظور پیشگیری از وقوع 
آن در نیروی انتظامی«، پژوهشگر بیان می کند ساماندهی يگانهای پلیس، محدود سازی وظايف و 
مأموريتها از جمله راهکارهای پیشگیری از رشا و ارتشا در اماکن انتظامی است )پیری زمانه، 1394(.

6. مفاهیم و مبانی نظری
1-6. ارتشا

رشوه شاخص ترين فساد مالی و اداری است که سامانه دولتی و اقتصادی را با اختلال رو به 
رو می سازد و آنها را از رسیدن به رسالت اصلی خود باز مي دارد. کولین نای2 بیان می کند فساد، 
تخطی يک مقام دولتی از وظايف رسمی برای رسیدن به رفاه شخصی و فردی )فرد، اقوام نزديک 
فیلستا، 1388، ص13(. در سال 1931  و  آندويگ  )کريستوفر  است  ارتقاي جايگاه  يا  غیره(  و 
جی.جی.سنتوريا3 تعريف خلاصه اي از فساد مالی به اين شرح ارائه کرده است که »فساد مالی، 
سوء استفاده از قدرت عمومی برای تحصیل منفعت خصوصی است« )اسعدی، 1386، ص230( 
و در تعريف فساد اداری آورده شده است »مجموعه رفتارهای آن دسته از کارکنان بخش عمومی 
است که در جهت منافع غیرسازمانی، ضوابط و عرف پذيرفته شده را ناديده می گیرند« )افشاری، 
1373، ص21(. هنگامی که صحبت از فساد مالی و اداری می شود غالباً ارتشا به عنوان شاخصترين 
جرم مطرح می شود، به گونه ای که گاهي کلمۀ فساد مالی و اداری را مترادف با ارتشا به کار می برند 

1. Liis Sot, Mari.

2. Colin Nye.

3. J. J. Senturia.



145

شا
ارت

م 
جر

از 
ی 

گیر
ش

   پی
و به همین دلیل است که منیون می نويسد کاهش دادن فساد در مفهوم کاهش اندازۀ رشوه است 
)منیون، 1966، ص167(1 و يا ديگری بیان می کند که سه ويژگي برجسته فساد عبارت است از: 
وجود روابط متقابل میان رشوه دهنده و مقامات عمومی، تأثیرات منفی و مجازات شديد )اببینک، 
2002، ص 428(2؛ حتی امروزه در برخی کشورها )مانند فرانسه(، که صراحتاً عنوان فساد فعال و 
منفعل3 را در قوانین کیفری خود به کار برده اند، اولین و برجسته ترين موصوف آن، همواره رشوه 
بوده است و محققان نیز در متون خود از فساد فعال و منفعل معادل رشوه فعال و منفعل بحث 
کرده اند. اين موضوع در برخی اسناد مانند پروتکل I مصوب 1996 اتحاديه اروپا، که بعدها مبنای 
کنوانسیون اروپايی علیه فساد مصوب 1997 قرار گرفت، نیز صدق می کند )دادخدايی، 1390، 
ص113(. با توجه به زمان و عصر جديد رشوه ترفندی است که شخص رشوه دهنده حالات روانی، 
جايگاه شغلی و موقعیت طرف مقابل را روانشکافی می کند و به وی پیشنهادش را می دهد تا کاری 

و يا حکمی را به نفع خود و به ضرر ديگران به انجام برساند )يزدان پناه، 1386، ص1(.
در فرهنگ فارسی عمید در معنای »ارتشا« آمده که اسم مصدر و عربی است و به معنای 
رشوه گرفتن، رشوه خوردن و رشوه خواری است )عمید، 1389، ص63(. شخص گیرندۀ رشوه، که 
حالت انفعالی دارد، »مرتشی« نامیده می شود. در انگلیسی ارتشا4 و مرتشی5 به ترتیب در معنای 
رشوه گرفتن و رشوه گیرنده آورده شده است )حییم، 1385، ص54(. فقها در ذيل کلمۀ ارتشا 
تعريفی ارائه نکرده، و از عبارت رشوه و گرفتن آن برای معنايی مترادف ارتشا استفاده کرده اند، 
از لحاظ روايی نیز تنها در حديث معروف »لعن رسول الله )ص( الراشی و المرتشی و يا الراشی 
و المرتشی کلاهما فی النار« از مرتشی ياد شده که البته خود دلیل اين است که فعل ارتشا از 
ناحیۀ مرتشی بايد صورت بگیرد. با اين اوصاف می توان بیان کرد که ارتشا »کسب منفعتی در 
برابر تأثیرگذاری بر عمل يا تصمیم گیری است«. به طور کلی در عمل، منفعت ارتشا ممکن است 
هر وسیله ای باشد: پول و هر چیز بهادار، سهام شرکت، اطلاعات درون سازمانی، الطاف جنسی 
يا عنايتهای ديگر، سرگرمی، استخدام يا صرف قول دلگرمی. ممکن است اين منفعت مستقیم 
ثالث، مثل دوست، خويشاوند، همکار، خیريۀ مورد علاقه،  يا شخص  به مرتشی  يا غیرمستقیم 
 بنگاه خصوصی، حزب سیاسی يا مبارزات انتخاباتی انتقال يابد. عملی که برای آن رشوه پرداخت 

1. Manion.

2. Abbink.

3. Active Corruption and Passive Corruption.

4. Bribery. 

5. Bribee.
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مثل  باشد؛  منفعل  يا  سیاسی  يا  اداری  نفوذ  اعمال  مثل  باشد؛  فعال  است  ممکن   می شود، 
چشم پوشی از برخی تخلفها يا تعهدها. ممکن است رشوه به طور اختصاصی و موردی يا به عنوان 
بخشی از رابطه ای مستمر پرداخت شود که در آن کارگزاران در برابر ارائه مزايای مستمر، منافع 
مستمری را دريافت کنند )لانگست و ديگران، 1387، ص18(؛ لذا در تعريفي جامع، جرم ارتشا 
را مي توان »گرفتن وجه، مال يا سند تسلیم وجه يا مال از سوي مأموران دولت يا کارکنان شاغل 
در نهادهاي عمومي و ديگر افراد مذکور در قانون براي انجام دادن يا انجام ندادن وظايف مرتبط 
با اداره يا سازمان محل اشتغال آنها« دانست )میرمحمد صادقي، 1393، ص416(. از ديد قانونی، 
قانونگذار تعريفی از ارتشا بیان نکرده و تنها در مواد 3 و 4 قانون تشديد مجازات مرتکبان ارتشا و 
اختلاس و کلاهبرداری مصوب 1367 و مواد 588، 589، 590 و 594 قانون تعزيرات و مجازاتهای 
بازدارنده مصوب 1375 و در ديگر قوانین به صورت خاص مانند ماده 118 قانون مجازات جرائم 
نیروهای مسلح مصوب 1382 به جرم انگاری آن پرداخته است. در سطح بین المللی نیز در ماده 
8 کنوانسیون پالرمو و ماده 15 کنوانسیون مريدا به لزوم جرم انگاری ارتشا در قوانین دولتهای 
عضو تصريح شده است. در اين دو ماده 3 و 118 قانونگذار تنها مرتشی را مشخص کرده است 
ولی شايسته بود ابتدا بر اساس اصل قانونی بودن جرائم و مجازاتها تعريفی از ارتشا ارائه می کرد 

تا ارکان جرم مشخص می شد و سپس به تعريف مرتشی می پرداخت.

2-6. نظریه ها و مبانی پیشگیری از جرم1

1-2-6. پیشگیری در مکتب تحققی و نظریه عقلانی بودن جرم

را  بزهکاری  علت  به جبرگرايی،  اعتقاد  تحققی، ضمن  بینش  از  گرفته  الهام  »جرم شناسی 
سازمان زيستی ـ روانی ـ اجتماعی افراد می داند. در اين ديدگاه دستهای از افراد با ويژگیهای 
زيستی ـ روانی خاص به ارتکاب جرم محکوم هستند، دسته ای که با انسانهای عادی به دلیل 
وجود نشانه های متعدد جسمانی و رفتارهای روانشناختی تفاوت آشکار دارند؛ يعنی بازماندگانی 
از انسانهای دوران اولیه در تمدني پیشرفته که نمی توانند خود را با محیط اطراف سازگار کنند 
عقلانی،  انتخاب  نظريه  مبنای  فرضیه  ص64(.   ،1385 )کوسن،  می مانند  باقی  ناسازگار  لذا  و 
دقیقاً مخالف جبرگرايی لومبروزو است و اعتقاد دارد عمل بزهکار، سنجیده است؛ راه و وسیله 
از  پرهیز  منظور  به  و  می کند  استفاده  فرصتها  و  موقعیت ها  از  لذا  هدف؛  به  رسیدن  برای  ای 
نگاه،  اين  با  )صفاری، 1380، ص292(.  می دهد  انجام  را  لازم  احتیاطات  اندازه،  از  بیش   خطر 
می توان واکنش احتمالی بزهکاران بالقوه را در موقعیت هايی پیش بیني کرد که قصد ارتکاب جرم 

1. Speculatives and Foundations Prevention of Crime.
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دارند؛ بدين ترتیب از جمع بین ملاحظات تجربی و تأملات نظری دربارۀ عقلانیت عمل جنايی 
پیشگیری وضعی متولد شد. نتیجه عملی اين امر، اين است که می توان از طريق اقدام در وضعیت و 
موقعیت ها بر تصمیم بزهکاران بالقوه تأثیر گذاشت« )ابراهیمی، 1390، ص22(. »کلارک در کتاب 
»پیشگیری وضعی از جرم، مطالعات موردی موفقیت بار«، پیشگیری وضعی را تدابیر و روشهايی 
تعريف می کند که برای کاهش فرصت به سوی شکل کاملًا خاصی از جرم نشانه می رود و نیازمند 
طراحی و مديريت محیط مستقیم صحنه و محل وقوع جرم يا همان نظارت و زير نفوذ درآوردن 
هر چه پايدارتر و سازمان يافته تر محل وقوع جرم است به گونه ای که سختی و خطر اقدام برای 
ارتکاب جرم را افزايش دهد و سود انگاری مجرم را کاهش دهد )صفاری، 1380، ص292(. کلارک 
به همراه فلسون در جايی ديگر پیشگیری وضعی را »کاهش نظاموار فرصتهای ارتکاب جرم تعريف 
کرده اند که به کاهش اساس و ماهوی در میزان جرم در جامعه منجر می شود«، )شاپلند، 2010، 
ص113(. کانون تحلیل و بررسی در چنین تعريفی »فرصت جرم« است که قرار است طی برنامه 
يا برنامه هايی به صورت نظام مند کاهش يابد. با توجه به اينکه پیشگیری وضعی بزهديده محور 
است، بیشتر برنامه های اين نوع پیشگیری در برگیرنده »سیاست تقويم آماج جرم« است که به 
عوامل وضعیتی )موقعیتی( بیش از عوامل اجتماعی بها می دهد )رايجیان اصلی، 1383، ص154(. 
جرم شناسان برای تبیین پیشگیری وضعی »نظريه فرصت« را مطرح کرده اند؛ اين نظريه برای 
تبیین چگونگی فراهم شدن زمینۀ وقوع جرم و گذر از انديشه به عمل مجرمانه بر سه ديدگاه و 
نظريه تبیین جرم مبتنی است: رهیافت فعالیت روزمره1، ديدگاه الگوی جرم2 و ديدگاه گزينش 
عقلانی3. ديويد گارلند اين نظريه ها را در قالب »جرم شناسیهای جديد زندگی روزمره« نامگذاری 

و معرفی کرده است« )محمودی جانکی، 1392، ص317 و 318(.

2-2-6. پیشگیری در نظریه های جامعه شناختی

جامعه شناسانی که آشکارا يا به طور ضمنی بر »بهنجار« بودن جرم تأکید می کنند در توضیح 
شکست تجربه های پیشگیری از جرم معتقدند، جرم پديده ای »بهنجار« است و حتی برای آن 
از جرم را  کارکردهای اجتماعی نیز قائل می شوند و بدين ترتیب دورنمای تحقق جامعه عاری 
و  بیمار  افراد  به معنی وجود  نظريه  اين  بودن جرم در  ترسیم می کنند. عمومی  بینانه  غیرواقع 
منحرف نیست که بر اساس ديدگاه مکتب تحققی به دلیل اختلالات زيستی ـ روانی مرتکب جرم 

می شوند، بلکه به اين دلیل است که بزهکاری در جوامع انسانی کارکردهای اجتماعی دارد.

1. The Routine Activity Approach.

2. The Crime Pattern Theory.

3. The Rational Choice Perspective.
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3-2-6. پیشگیری در نظریه مدیریت خطر جرم

طرفداران جرم شناسی نو، کیفرشناسی نو يا عدالت سنجشی، عدالت تخمینی يا محاسبه گر 
با نگاه نظارتی، کنترلی، مديريتی و اقتصادی خود به بزهکاری و بزهکاران معتقدند که نمی توان 
جرائم را کلًا محو کرد، بلکه بايد آن را در سطح قابل تحمل برای جامعه کاهش داد؛ لذا بايد افراد 
و گروه های خطردار را از نظر ارتکاب جرم يا تکرار تحت نظر و کنترل قرار داد و به طرد بزهکاران 
و توانگیری از خطرناکی مجرمانه آنان توسل جست )فلیپ، مترجم اسماعیل زاده، 1383، ص332 

به نقل از ابراهیمی، 1390، ص25(.

4-2-6. پیشگیری در اندیشه های مارکسیستی

مارکسیست ها معتقدند، بزهکاری، جزء ذاتی نظام سرمايه داری است و هر نوع اقدام پیشگیرانه 
نیروی کار و طبقه زحمتکش و کارگر  برای کنترل  در جوامع سرمايه داری، چیزی جز تلاش 
اين ديدگاه، جرم ساخته و  بر اساس  بود.  يافتن سلطه سرمايه داری نخواهد  استمرار  به منظور 
پرداخته دست حکومتهای سرمايه داری است و جرم انگاری جنبه طبقاتی دارد و جز ابزاری برای 

حمايت از ارزشهای طبقه حاکم نیست.

5-2-6. پیشگیری در نظریه های جرم شناسی واکنش اجتماعی

بر اساس نظريه های مختلف جرم شناسی واکنش اجتماعی، بین مجرم و غیرمجرم تفاوتی 
نیست و جرم نتیجه نوع کارکرد نظام عدالت کیفری است. در اين ديدگاه، رفتار مجرمانه اشخاص، 
ديگر محصول تأثیر نوع بافت شهری، شهرنشینی، اوضاع فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی نیست، 
بلکه حاصل فرايند پويای میان کنش افراد با اطرافیان خود و بويژه ضابطان و نهادهای قضايی 
انگاری(  با چرايی و چگونگی وضع جرم )جرم  را  به طور کلی، مطالعه خود  رويکرد  اين  است. 
در قالب قوانین کیفری و نسخ يا اصلاح اين قوانین از يک سو و چگونگی اجرا و اعمال قوانین 
کیفری بويژه جرم انگار توسط عوامل عدالت کیفری از سوی ديگر آغاز می کند. بنابراين می توان 
در دو اصل مبنای نظری امکان پیشگیری را بیان کرد: اصل اول اينکه شخصیت فرد می تواند 
توسط محیط بیرونی تغییر يابد. رفتار افراد به طور کلی از قبل به صورت ژنتیکی تعیین شده 
نیست. آموزش بر شکل گیری شخصیت نوجوانان، تأثیر تعیین کننده ای دارد. رفتار بزرگسالان 
نیز در تماس با محیط اجتماعی تغییر می کند. اصل دوم اينکه موقعیت های )شرايط( وضعی نیز 
تغییرپذير است. موقعیت هايی که رفتار انسانها در آن ظاهر می شود، می تواند به دنبال حادثه اي 
بررسی  ص26(.  )همان،  يابد  تغییر  جامعه  حتی  يا  و  انسانها  خود  فعالیت  تأثیر  تحت  اتفاقی، 
نظريه های جرم، نشان می دهد که همزمان با توجه محققان به تأثیر علل پیرامونی بر رفتارها، 
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اين فکر نیز به ذهن آنان راه يافته است که می توان با کاهش اثرگذاريهای علل کجروی از وقوع 
آن پیشگیری کرد؛ برای مثال، تبیین های زيستی و روانی اثباتگرا از جمله نخستین تبیین هايی 
است که به سبب شناسی جرم توجه می کند. اين تبیین ها، الگوهای پیشگیری نخستین، دومین 
و سومین را با هدف کاهش اثرگذاريهای علل کجروی پیش بینی کرده است که در سه مرحله 
پیش از بروز نشانه های اختلال، پس از بروز نشانه ها و پس از وقوع اختلال، دخالت می کند )وايت 
و هینز، مترجم سلیمی، 1386، ص125-123. بیات و شرافتی پور و عبدی، 1387، ص24-27(. 
اين فکر بعدها خود را در قالب سیاست پیشگیری اجتماعی آشکار ساخت که هدفش از بین بردن 
علل کجروی است. هم چنین ابعاد خرد، میانه و کلان آن، حاصل جبرگرايی تبیین های مختلف 

اين ديدگاه است )جمشیدی ها و سلیمی، 1388، ص47(.

6-2-6. پیشگیری در سیاست جنایی اسلام

نقش بازدارندگی باورها و احکام دينی و استمداد از آموزه های ديني برای پیشگیری از جرم 
سابقه ديرينه ای دارد. با مراجعه به آيات و روايات در متون معتبر اسلامی و نظر فقهی دانشمندان 
می توان به ديدگاه سیاست جنايی اسلام در اين زمینه دست يافت. با بررسی منابع معتبر اسلامی 
معلوم می شود که سیاست جنايی اسلام بیشترين توجه را به موضوع پیشگیری از جرم کرده تا 
آنجا که غايت و هدف رسالت پیامبران را دور کردن انسان از رذالت، تباهی و جرم و سوق دادن 
او به سمت مکارم و ارزشهای اخلاقی برشمرده است )میرخلیلی، 1388، ص37(. در اين راستا به 

نهادهايی همچون امر به معروف و نهی از منکر، تقوا، حجاب و ... می توان اشاره کرد.

3-6. انواع پیشگیری از جرم
1-3-6. پیشگیری کیفری1

توسل به کیفر و مجازاتهای سخت برای ايجاد وحشت در افراد مستعد بزهکاری از ويژگیهاي 
ديرينه سیاست کیفری جوامع بوده است. برخلاف تصور، اين روش به دوران حاکمیت کلیسا و 
يا عصر روشنگری اختصاص ندارد و از زمان تشکیل اجتماعات بشری تا به امروز حول محور اين 
توجیه، که کیفر بايد موجب تنبیه و بازدارندگی مجرم و تهديد بزهکاران بالقوه شود، چرخیده 
است )نجفی توانا، 1390، ص52(. به کارگیري مجازات در غالب موارد به عنوان بديهی ترين و 
مناسبترين شیوه نبرد با جرم مقبول عام بوده و در دوره هاي مختلف تاريخی، القاب متفاوتی برای 
 توصیف اين نهاد به کار رفته است؛ انتقام، مکافات و سزا، واکنشی بازدارنده، واکنشی اصلاحی 

1. Penal Prevention.
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و ... )میرزايی مقدم، 1389، ص173(. در گذشته و در دوران اولیه، که می توان به دوره های انتقام 
دسته جمعی و شخصی در افراد اشاره کرد، هدف از به کارگیري مجازات و کیفر، بیشتر جنبه 
انتقام گیرندگان،  انتقام بوده و با وجود اين جنبه پیشگیری نیز از نظرها دور نبوده است؛ زيرا 
و  )بیات  داشتند  مدنظر  قبیله شان  افراد  يا  مورد خود  در  را  وقايعی  تکرار چنین  از  جلوگیری 
شرافتی پور و عبدی، 1387، ص30(. امروزه مهمترين مبانی نظری اين نوع پیشگیری را می توان 
در نظريه اصالت سود يا مکتب فايده اجتماعی و مکتب کلاسیک حقوق کیفری جستجو کرد. 
انتخاب آزادانه انسان قائل  اراده آزاد و  بنیانگذاران اين نظريه ها و مکاتب و پیروان آنان، که به 
هستند، مجازات را بر مبنا و اساس فايده اجتماعی و آثار بازدارندگی آن توجیه می کنند. واقعیت 
اين است که توسل به نظام کیفری برای جلوگیری از ارتکاب جرم، پیشگیری به معنای خاص 
کلمه نیست، بلکه ويژگي جنبی مجازات اين است که با ارعاب انگیزی و عبرت آموزی، پیشگیرنده 
و بازدارنده هم باشد و قبل از هر چیز، نوعی انتقام گیری از گذشته مجرمانۀ فرد است و پیشگیری 
از جرم فرع بر هدف و رسالت اصلی مجازات است )ابراهیمی، 1390، ص20(. بنابراين پیشگیری، 
که تداعی بخش گامهای آغازين در تاريخ حقوق کیفری است با استفاده از قاطعیت در اجرای 
مجازات در پی مقابله با مجرم و پیشگیری در سطوح فردی و جمعی می باشد )مهدوی، 1392، 
ص350( و به طور کلی نوعی پیشگیری واکنشی )کیفری يا پسینی( است که بعد از ارتکاب جرم 
صورت می پذيرد تا از تکرار جرم در آينده جلوگیری شود )اصغری، 1392، ص66(. اين نوع از 
پیشگیری، اگر چه به تنهايی پاسخگوی نیازهای اجتماعی و امنیتی جامعه نیست در کنار ديگر 
شیوه های پیشگیری می تواند در کاهش تکرار جرائم تأثیر بسزايی داشته باشد. در زمینۀ جرم 
ارتشا نیز امروزه قانونگذار عمدتاً چگونگي برخورد را حبس، جزای نقدی و ضبط مال به نفع دولت 

و نه اصلاح و درمان قرار داده است )باقری، 1391، ص129(.

1-1-3-6. پیشگیری عام1

کهن ترين سلاح جوامع انسانی برای مبارزه با جرم، تهديد کیفری و اجرای اقدامهای قهرآمیز 
بوده است. الواحی که در نیمۀ نخست سدۀ بیستم در منطقۀ بین النهرين و جنوب شرقی ترکیه 
امروزی  زبانهای  به  و سپس  باستان شناسان کشف،  کاوشهای  در  النهرين(  بین  )شمال  کنونی 
ترجمه شده است، نشان می دهد که بیش از چهار هزار سال پیش انسانهای اجتماعی از مصالح 
و  ابرندآبادی  )نجفی  می کردند  حمايت  مجازات  به  بالقوه  بزهکاران  تهديد  با  خود  ارزشهای  و 
بادامچی، 1383، ص62-27(. امروزه نیز تهديد به مجازات در حقوق کیفری مدرن، که اصول 

1 - Common Prevention.
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راهبردی آن در رسالۀ جرائم و مجازاتهای بکاريا )1764( پیش بینی و ترسیم شده بود به عنوان 
ابرند  )نجفی  است  شده  ابقا  و  حفظ  عمومی  بازدارندگی  منظور  به  جمعی  انگیز  ارعاب  سلاح 
آبادی، 1389، ص585(. در اين پیشگیری، افرادی از جامعه در نظر گرفته می شوند که بالقوه 
آمادگی ارتکاب جرم را دارند و کوشش در اين است که از طريق آگاهی عمومی و ارعاب نسبت 
به مجازات از ارتکاب جرم جلوگیری شود )میرزايی مطلق، 1381، ص102(؛ به عبارتی پیشگیری 
سبب  و  گذاشت  خواهد  تأثیر  ديگران  بر  هرمجرم  مجازات  که  است  نکته  اين  پیش بینی  عام، 
خواهد شد که آنها مرتکب جرم مشابه نشوند )پی . فلچر، 1384، ص68(. عامل ترس يا قدرت 
ترسانندۀ مجازات بدين دلیل توانسته است قرنها دوام پیدا کند که اصولاً بشر نسبت به حیات، 
آزادی، مال و آبروی خود علاقه مند است و تخطی نسبت به اين ارزشهای پذيرفته شده را نگران 
و  از همین احساس عمیق  به کارگیري مجازات  بشر در  لذا  و غیرقابل گذشت می داند؛  کننده 
علاقه انسانی خود برای ترساندن الهام گرفته و مجازات را چارۀ رفتاری دانسته است که تجاوز 
به ارزشهای انسانی را مشخص می کند )نوربها، 1384، ص352(. همین ويژگی ارعاب مجازات 
راهنمای قانونگذار در تشديد مجازات اعمالی است که بیشترين اختلال را در نظام اجتماعی پديد 
می آورد و مايۀ تشويش اذهان عمومی است. قانونگذار با اين تصور که ترس از مجازات سنگین 
ممکن است بزهکاران احتمالی را از انديشه های شريرانه منصرف گرداند با اجرای آن امیدوار است 
درس عبرتی به آنان داده باشد. ايجاد ترس در توده مردم و در نتیجه بازداشتن آنان از ارتکاب جرم 
در روزگار ما محل ترديد است و دستکم به عوامل اجتماعی متعددی بستگی دارد. پیشگیری عام 
زمانی با ارعاب ديگران به دست مي آيد که اوضاع اجتماعی و فرهنگی، تحقق آن را ممکن سازد؛ 
از جمله عدالت کیفری همواره بايد صحت و مشروعیت خود را به اثبات برساند؛ به عبارت ديگر 
دربارۀ عموم مردم يکسان به اجرا در آيد و اينکه جامعه از خطای هیچ کس بی دلیل چشم پوشی 
نخواهد کرد، بايد در اذهان مردم رسوخ کند وگرنه ترس از مجازات نه تنها تأثیری بر انديشه های 
سوء مردمان نخواهد داشت، بلکه تبعیض اجتماعی، آنان را به درستی رفتار مجرمانه خود قانع 
خواهد کرد )اردبیلی، 1384، ص128(. در مجموع می توان بیان کرد پیشگیری عام، پیشگیری 
جرم مدارانه است و محور آن بر نقش بازدارندگی، ارعاب انگیزی و عبرت آموزی کیفر بر عموم 

مردم استوار است.

2-1-3-6. پیشگیری خاص1

در اين پیشگیری سعی می شود با تحمیل مجازات بر مجرم و تنبیه او و رنج و سختی حاصل 

1. Special Prevention.
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از  لذا جلوگیری  توسط وی شود.  ديگر  يا جرايم  دوباره همان جرم  ارتکاب  مانع  آن،  اجرای  از 
تکرار جرم، مهمترين هدف پیشگیری خاص است )میرزايی مطلق، 1381، ص102(. ترس عاملي 
بازدارنده به شمار مي رود، چرا که بشر به دلیل حفظ امنیت خود و تمايل به آرامش و آسايش 
خیال، میل ندارد زندگیش، دچار دلهره و اضطراب گردد. بديهی است ترس از نوسانات زندگی و 
گرفتاريهای آن، شخص را از ارتکاب رفتاری باز مي دارد که می داند در آينده برای او ايجاد چنین 
ناآرامی و دلهره هايی خواهد کرد )نوربها، 1384، ص352(. در اين پیشگیری توقع اين است که 
بزهکار با تحمل سختی و رنج مجازات از کردۀ خود پشیمان شود و از رفتار گذشتۀ خود دست 
بشويد؛ ولی اين انتظار همیشه با واقع منطبق نیست؛ به اين دلیل که تأثیر بازدارنده مجازاتها 
بر حسب وضع روانی و اجتماعی محکومٌ علیه شدت و ضعف دارد. اولاً همه بزهکاران، شخصیت 
واحد و ساختار روانی يکساني ندارند و در نتیجه به يک میزان از مجازات تأثیر نمی پذيرند، ثانیاً 
بر حسب ماهیت جرم و میزان زشتي اجتماعی عمل، میل و کشش دوباره به ارتکاب جرم در 
افراد متفاوت است. به همین دلیل، علمای حقوق برای گرفتن بهترين نتیجه از اجرای مجازات، 
سیاست فردی کردن مجازات را پیشنهاد می کنند )اردبیلی، 1384، ص129( به  گونه ای که اگر 
مجازاتها طبق شخصیت، موقعیت اجتماعی و حالات روحی و روانی متهم اعمال شود، مهمترين 
فايده آن خودداري بزهکار از تکرار جرم است و اين ايجاب می کند قاضی مجرم را بخوبی شناسد 
و شیوه های سازنده را در مورد وی عملی کند )بیات، شرافتی پور و عبدی، 1387، ص39(. با 
اين اوصاف اقدامهايی که پس از ارتکاب جرم نسبت به بزهکاران اعمال می شود، جنبۀ اخلاقی 
را  خود  عمل  مکافات  بايد  کیفری  خطای  ارتکاب  دلیل  به  سو  يک  از  مجرم  دارد؛  اصلاحی  و 
با اجرای مجازات )بويژه  ببیند و همزمان متنبه شود، »طرد و خنثی سازی« و از سوی ديگر، 
حبس( فرصتی به منظور اصلاح و درمان و در نهايت نجات از دنیای تبهکاری به دست می آورد 
»بازپروری« )نجفی ابندآبادی، 1389، ص585(. در مجموع می توان بیان کرد اثری که مجازات 

در بازدارندگی مجرم و عدم ارتکاب دوباره جرم دارد، پیشگیری خاص است.

●  مشخص کردن راهکارهای پیشگیری کیفری

انتظامی و  نیروی  با نخبگان  به مبانی نظری، مطالعه پرونده های مرتبط و مصاحبه  مستند 
استادان دانشکده های حقوق و علوم انتظامی، مهمترين راهکارهای پیشگیری کیفری از گرايش 
کارکنان ناجا به ارتکاب جرم ارتشا در 11 بند استخراج شد که به دلیل رعايت اختصار به شرح 

جدول شماره 4 است.
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2-3-6. پیشگیری غیرکیفری1

پیشگیری غیرکیفری، موضوع جرم شناسی پیشگیری است که به عنوان سومین و آخرين 
شاخۀ جرم شناسی کاربردی به دنبال تعیین مؤثرترين شیوه های پیشگیری از بزهکاری به لحاظ 
علمی است که ممکن است در سطح کشور، شهر يا محله به اجرا درآيد. در اين جرم شناسی 
به منظور عقیم و متوقف کردن جرم در آستان ارتکاب يا در شرف ارتکاب، اقداماتی انجام می شود. 
بنابراين، پیشگیری و ارعاب ناشی از اجرای مجازات مد نظر نیست. در اين جرم شناسی، پیشگیری 
در کنار نظام کیفری وجود دارد و هدف آن، کمک به پیشگیری کیفری است )ابراهیمی، 1390، 
ص20(. اين شاخه از پیشگیری به انديشه های »آنريکوفری«، جامعه شناس ايتالیايی باز می گردد. 
از  خارج  پیشگیری  تدابیر  از  مجموعه ای  کیفر،  عام  پیشگیری  نبودن  کارامد  احراز  از  پس  وی 
پیشنهاد  کیفر«  ارزهای  يا »هم  کیفری«  های  يا جانشین  عنوان »جايگزين  با  را  کیفری  نظام 
کرد. پس از آن از آغاز سالهای 1930 و در پرتو نتايج مطالعات جامعه شناسی جنايی استادان 
دانشگاه شیکاگو و به طور جدی تر از ابتدای سالهای 1960، وجود اين شاخۀ جديد جرم شناسی 
کاربردی مورد تأيید قرار گرفت و گسترش يافت. اصطلاح جرم شناسی پیشگیری نیز اگرچه ظاهراً 
اولین بار در سال 1961 به کار برده شد، امروزه ادبیات اين شاخه و نیز شناسايی ابعاد مختلف 
و گستردۀ تدابیر آن به دلیل تشکیل نهادهای متولی و برگزاری نشست های علمی به طور قابل 
توجهی توسعه و افزايش يافته است )همان، ص11(. در همین چارچوب، استاد گسن پیشگیری 
در معنای جرم شناسی پیشگیری را مجموعه تدابیر سیاست جنايی )به استثناي تدابیر معمول 
هنگام مداخلۀ نظام کیفری( تعريف می کند که هدف انحصاری يا لااقل اصلی آنها محدود کردن 
کاهش  يا  کردن  دشوار  کردن،  غیرممکن  طريق  از  مجرمانه  رفتار  از  ای  مجموعه  وقوع  امکان 
احتمال آنهاست )نجفی ابرندآبادی، 1389، ص569(؛ در اينجا صحبت از پیشگیری غیرکیفری 
به معنای پیشگیری واقعی است. توجه به اين واقعیت، که جرم توسط يک عامل انسانی و تحت 
بايد به فاعل )مجرم( توجه  ارتکابی )جرم(  از فعل  ارتکاب می يابد و پیش  تأثیر عوامل مختلف 
کرد، سبب شد تا برای پیشگیری از وقوع جرم اقدامات ديگری غیر از مجازات مورد تأکید قرار 
گیرد که به مراحل قبل از وقوع جرم توجه کند. وي تلاش می کند تا ضمن از بین بردن عوامل 
جرمزا، انسانی تربیت کند که به پلیس درونی مجهز باشد و خود، ارتکاب رفتار مجرمانه را زشت 
بداند و از آن سر باز زند )وروايی و ديگران، 1392، ص166(. بنابراين پیشگیري غیرکیفري مورد 
نظر جرم شناسان شامل تمام تدابیر و اقداماتی است که فاقد جنبه های کیفری و ارعابی است 
و لزوماً بايد پیش از وقوع جرم انجام شود )نیازپور، 1382، ص136(. در تعريفي مجموعه تدابیر 

1. Non-penal crime prevention.
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غیرکیفری که با کنترل و مديريت محیط های اجتماعی و فیزيکی با هدف حذف يا محدود سازی 
عوامل جرمزا موجب پیشگیری از به فعل درآمدن انديشه مجرمانه اشخاص می گردد، پیشگیری 

غیرکیفری نامیده می شود.

1-2-3-6. پیشگیری اجتماعی1

پیشگیری اجتماعی بر نظريۀ علت شناسی جرم مبتني، و مستلزم قبول اين واقعیت است 
جرايم  وقوع  بنیادی  علل  به  پیشگیری  اين  در  دارد؛  نقش  جرم  تکوين  در  مختلفی  عوامل  که 
توجه زيادی می شود و بر اين عقیده استوار است که جرايم در اثر نارسايیهای اجتماعی به وقوع 
می پیوندد )ايرانشاهی، 1390، ص41(. بر اساس رويکردی فرانسوی، که تحت تأثیر انديشه های 
روسو برای پیشگیری از جرم است، »انسان طبیعتاً نیک سیرت و خوب است و جامعه او را به 
ارتکاب جرم می کشاند«؛ بنابراين، بزهکاری رفتاري غیراجتماعی ناشی از جامعه پذير نبودن و 
عدم ادغام در جامعه است که بنای جامعه را نیز تهديد خواهد کرد. اين واقعیتي است که بزهکاری 
و  نظارت  اينرو مشاهده می شود در جوامع روستايی، که  از  و  است  تأثیر وضعیت جامعه  تحت 
کنترل اجتماعی قويتر است، بزهکاری نیز به همان اندازه کمتر می باشد. اما در جوامع شهری 
افزايش نابرابريها و انواع نابسامانیهای اجتماعی و اقتصادی، زمینه مساعدی را برای ارتکاب جرم 
و گسترش فعالیتهای بزهکارانه پراکنده يا سازمان يافته فراهم می آورد )شايگان، 1395، ص12(. 
به طور کلی پیشگیری اجتماعی شامل مجموعه اقدامهای پیشگیرنده است که به دنبال حذف 
يا خنثی کردن آن دسته از عواملی است که در تدوين جرم مؤثر بوده است )نجفی ابرندآبادی، 
يا محیط وی  فرد  بر  آن  اقدامات  تمام  و  است  پیشگیری، شخص محور  اين  1378، ص139(. 
صورت می گیرد؛ زيرا مجرم را محصول وجود مشکلات در خود فرد يا محیط اطراف او می داند؛ بر 

اين اساس به دو شاخه پیشگیری محیط مدار و رشدمدار تقسیم می شود.

1-1-2-3-6. پیشگیری محیط مدار2

اين پیشگیری، قديمی ترين و رايجترين شکل پیشگیری اجتماعی، و مکتب تحقّقی نیز بر آن تأکید 
کرده است و بیان می کند که بزهکار در مجرمیت خود سهم زيادی ندارد و بیشتر قربانی محیط های 
شخصی و عمومی مانند سیاستهای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است. در واقع اين پیشگیری با 
بهبود وضع زندگی در محیطي معیّن به طور مستقیم بر رفتار مجرمانه تأثیر می گذارد و به دنبال 
تغییر آن محیط های نامساعد و مجرم پروری است که موجب کنار گذاری فرد از جامعه می شود.

1. Social Prevention.

2. Environment prevention.
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2-1-2-3-6. پیشگیری رشدمدار1

پیشگیری رشدمدار، مجموعه شرايطی را در نظر می گیرد که بر احتمال رخدادن جرمهای 
آينده تأثیر دارد )قناد، 1393، ص402(. ظهور اين نوع به تحقیقات ديويد فرينگتون2 و همکارانش 
نسبت داده می شود. نظريه وی بر اين بنیان استوار است که شروع زودرس بزهکاری به دلیلی 
که فرينگتون آن را »توان جنايی نهفته«3 می نامد، نشان دهنده فعالیتهای مجرمانه بعدی است 
)گزارش دادستانی شهر کانبرا، 1999، ص10(. جمعیت هدف اصلی در اين نوع پیشگیری، اطفال 
و نوجوانان در معرض خطر هستند و نگرش غالب جنبه حمايتی و نه سزادهی است )وروايی و 
ديگران، 1392، ص173(؛ لذا اين پیشگیری بر اصولی نظیر تدريجی بودن شکل گیری شخصیت، 
قابل شناسايی بودن عوامل خطر، امکان رفع عوامل خطر و تأثیر بیشتر مداخله در کودکي مبتني 
اطفال  به  پیشگیری  اين  مداخله  قلمرو  که  پذيرفت  بايد  ص55-60(.   ،1390 )مهدوی،  است 
محدود نیست؛ چرا که علاوه بر خود منحرف يا بزهکار ممکن است اطرافیان او از جمله والدين، 
شوند  اجتماعی  ـ  روانی  مداخله های  و  اقدامها  مشمول  نیز  او  معلمان  و  کلاسیها  هم  دوستان، 

)ابراهیمی، 1390، ص73(.

●  مشخص کردن راهکارهای پیشگیری اجتماعی

با توجه به مبانی نظری، مطالعه پرونده های مرتبط و مصاحبه با نخبگان نیروی انتظامی و 
استادان دانشکده های حقوق و علوم انتظامی، مهمترين راهکارهای پیشگیری اجتماعی از گرايش 
کارکنان ناجا به ارتکاب جرم ارتشا در 29 بند استخراج شد که به دلیل رعايت اختصار، به شرح 

جدول شماره 7، است.

2-2-3-6. پیشگیری وضعی

بزهکاری،  تحلیل  نوع  اساس  بر  جرم  از  پیشگیری  برای  آنگلوساکسون  مکتب  الگوي  در 
بیان شده که ارتکاب رفتار مجرمانه ناشی از نوعی انتخاب عقلانی است و به جای شخصیت بر 
موقعیت تمرکز می کند. بر اساس اين ديدگاه، آموزش برای حذف جرم کافی نیست؛ زيرا در برخی 
موقعیت ها، منافع ناشی از ارتکاب جرم از هزينه های آن بیشتر است؛ لذا فرد هرچند جامعه پذير، 
به آن تحريک می شود. مبنای اين نوع از پیشگیری نظريۀ پويايی عمل جنايی و به طور خلاصه 
به فعل تمرکز دارد  انديشه  از  فرايند گذر  بر نقش وضعیت پیش جنايی در  نظريه ای است که 

1. Developmental Prevention.

2. David Pand Farrington.

3. Underlying criminal potential.
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)ابراهیمی، 1390، ص51(. کلارک در سال 1992 در مقدمه کتاب خود تحت عنوان »پیشگیری 
وضعی از بزهکاری، مطالعات موارد موفق« بیان می کند نظريه پیشگیری وضعی به روشي خاص 
اشاره دارد که هدف آن متعالی کردن جامعه و نهادهای آن نیست، بلکه به طور ساده بر کاهش 
دادن فرصتها و موقعیت های ارتکاب جرم تکیه دارد. بر همین اساس، کلارک در اين کتاب ضمن 
تعريف دقیقتری چنین می گويد: »پیشگیری وضعی شامل اقدامات و روشهايی است برای کاهش 
فرصت که به سوی شکل کاملًا خاصی از جرم نشان می رود؛ متضمن طراحی و مديريت محیط 
بلاواسطه )صحنه و محل وقوع جرم( يا همان نظارت و تحت نفوذ در آوردن هر چه پايدارتر و 
سازمان يافته تر محل وقوع جرم است به طوری که زحمات و خطر ناشی از اقدام برای ارتکاب 
جرم را افزايش مي دهد و سود آن را کاهش مي دهد به گونه   اي که در نظر بیشتر مرتکبان جلوه گر 
می شود.« )صفاری، 1380، ص291 و 292(. کلارک به همراه فلسون در جايی ديگر پیشگیری 
وضعی را »کاهش نظاموار فرصتهای ارتکاب جرم تعريف مي کند که به کاهش اساسی و ماهوی 
در میزان جرم در جامعه منجر می شود« )محمودی جانکی، 1392، ص317(. اقدامهای وضعی 
پیشگیرنده ناظر به اوضاع، احوال و وضعیتي است که مجرم را در آستان ارتکاب جرم قرار می دهد، 
اين اوضاع و احوال، که در جرم شناسی وضعیت های ماقبل بزهکاری يا وضعیت های پیش جنايی 
نام دارد، فرايند گذر از انديشه به رفتار مجرمانه را تحريک يا آسان، و نقش تعیین کننده ای در آن 
ايفا می کند. بزهديده يا آماج )هدف( جرم جزو اين وضعیت ها قلمداد می شود؛ بنابراين پیشگیری 
وضعی با تغییر وضعیت های ماقبل بزهکاری، مثلًا از طريق حفاظت يا تقويت حمايت از بزهديده 
افزايش  ارتکاب جرم،  نوين، دشوار کردن  فناوريهای  از دستاورد  استفاده  با  بالقوّه جرم  آماج  يا 
خطر شناسايی و دستگیری بزهکار و کاهش سود و لذّت مورد انتظار مجرم از تعرّض به هدف 
يا بزهديدۀ خاص را دنبال می کند و بدين ترتیب فرض اين است که در چنین وضعیتي، بزهکار 
از عملی ساختن انديشۀ خود نسبت به آن بزهديده يا آماج حمايت شده صرف نظر خواهد کرد؛ 
بدين سان، پیشگیری وضعی که به محدود کردن فرصتهای ارتکاب جرم ناظر است با استفاده از 
وسايل و اهرمهای بیرونی و قابل رؤيت کنترل اجتماعی جرم از يک سو به دنبال آمايش محیط و 
محل مورد نظر از جهت شهرسازی، معماری، اجتماعی، فرهنگی و تفريحی است و از سوی ديگر 
به دنبال تقويت حفاظت از آماجهای بزهديده شناختی است )نجفی ابرندآبادی، 1389، ص582-

580(؛ با وجود اين طبیعت پیشگیری وضعی بدين صورت است که تنها به صورت محدود، کنترل 
شده، ناقص و نابرابر می تواند از اشیا و کالاها حمايت کند. هر چقدر که ما تلاش کنیم و حمايت 
خود را روی تمامی عرصه های اجتماعی گسترش دهیم، باز هم به صورت اجتناب ناپذير، محلهای 
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آسیب پذير در معرض ديد بزهکاران قرار خواهد گرفت و همیشه بزهکارانی پیدا می شوند که از 

اين موقعیت ها استفاده کنند )کوسن، 1385، ص227(.

●  مشخص کردن راهکارهای پیشگیری وضعی

انتظامی و  با نخبگان نیروی  از مبانی نظری، مطالعه پرونده های مرتبط و مصاحبه  مستفاد 
استادان دانشکده های حقوق و علوم انتظامی، مهمترين راهکارهای پیشگیری وضعی از گرايش 
کارکنان ناجا به ارتکاب جرم ارتشا در 37 بند استخراج شد که به دلیل رعايت اختصار به شرح 

جدول شماره 10، است.

7. روش شناسی
تحقیق، کاربردی، و توصیفی ـ پیمايشی انجام شده است. جامعه آماری اين پژوهش، نخبگان 
و کارشناسان نیروی انتظامی به تعداد 86 نفر از فرماندهی انتظامی استان قم هستند که برای 
محاسبۀ حجم نمونه با توجه به تعداد کارکنان ناجا در استان قم از معادله نمونه گیری دوران 
استفاده شد. در اينجا گردآوری اطلاعات از طريق مراجعه به کتابخانه ها و مراکز علمی ـ تحقیقاتی 
و دانشگاهی، بررسی پرونده های مرتبط با موضوع به تعداد 35 فقره و توزيع پرسشنامه بوده است. 
برای طراحی پرسشنامه، راهکارهای ادبیات نظری و پرونده های مرتبط با متخصصان و خبرگان 
نیروی انتظامی به بحث و تبادل نظر گذاشته، و برخی از راهکارها حذف و اصلاح شد و در نهايت 
پرسشنامه ای با جلب نظر استادان محترم حقوقی و جامعه شناسی و کارشناسان محترم ناجا با 
مقیاس اندازه گیری لیکرت )از گرايش خیلی کم تا خیلی زياد( برای رتبه بندی پاسخها طراحی 
گرديد. اين پرسشنامه شامل دو قسمت مربوط به جمعیت شناختی و سؤالهای بسته تحقیق است. 
قسمت اول آن شامل 4 سؤال و قسمت دوم از گويه 1 تا 11 به راهکارهای پیشگیری کیفری، 
راهکارهای پیشگیری  به  تا 77  اجتماعی و گويه 41  راهکارهای پیشگیری  به  تا 40  گويه 12 

وضعی مربوط است.
نیروی  استادان خبرۀ  و  کارشناسان  از  زيادی  تعداد  نظر  از  تحقیق  روايی  تعیین  منظور  به 
از طريق محاسبۀ  پرسشنامه  اعتبار  و هم چنین  استفاده شد  و جرم شناختی  انتظامی، حقوقی 
 Spss ابزار  با  پرسشنامه  های  سؤال  نمره  واريانس  اساس  همین  بر  شد.  تعیین  کرنباخ  آلفای 
محاسبه و مقدار آن مشخص و به منظور تعیین میزان اعتبار و پايايی به صورت نمونه پرسشنامه 
بین ده نفر از جامعه آماری توزيع گرديد و داده ها پس از تکمیل داده ها با استفاده از آزمون آلفا 

مورد محاسبه قرار گرفت که نتايج آن برابر جدول ذيل است:
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جدول )1(: نتایج محاسبۀ آلفای کرنباخ اولیه

مقدارموضوع

1.00آلفای کرنباخ
4.12میانگین
0.06واريانس

10تعداد جامعه آماری
77تعداد گويه ها

8- توصیف ویژگیهای فردی جامعه آماری
1-8. درجۀ خدمتی

مشخص شد که از 86 نفر پاسخ دهنده، 16 نفر معادل 18.60 درصد دارای درجۀ سروانی، 
24 نفر معادل 27.91 درصد دارای درجۀ سرگردی، 23 نفر معادل 26.74 درصد دارای درجۀ 

سرهنگ 2 و 23 نفر معادل 26.74 درصد دارای درجۀ سرهنگی هستند.

2-8. سالهاي خدمتی

هشت نفر معادل 9.30 درصد دارای سال خدمتی 10-5 سال، 14 نفر معادل 16.28 درصد 
دارای سال خدمتی 15-11 سال، 35 نفر معادل 40.70 درصد دارای سال خدمتی 20-16 سال، 
19 نفر معادل 22.09 درصد دارای سال خدمتی 25-21 سال و 10 نفر معادل 11.63 درصد 

دارای سال خدمتی 26-30 سال و بیشتر هستند.

3-8. میزان تحصیلات

مشخص شد که دو نفر معادل 2.33 درصد دارای مدرک ديپلم، 14 نفر معادل 16.28 درصد 
دارای مدرک کاردانی، 55 نفر معادل 63.95 درصد دارای مدرک کارشناسی و 15 نفر معادل 

17.44 درصد دارای مدرک کارشناسی ارشد هستند.
يافته های ويژگیهای فردی جامعه آماری بیانگر اين است که بیش از 74 درصد از پاسخگويان 
دارای سالهاي خدمتی بیش از 16 سال سابقۀ خدمت در ناجا و بیش از 81 درصد از آنان دارای 
تحصیلات کارشناسی و کارشناسی ارشد هستند و لذا اين درصدهای زياد نشان از تجربه و مهارت 
کافی پاسخگويان و در پي آن موجب اعتماد بخشی به يافته های پژوهش در تحقیقات میدانی است.
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9. یافته های استنباطی

از آنجا که از مقیاس لیکرت 5 گزينه ای در آزمودن عوامل استفاده شده ،و میانگین آنها عدد2.5  
است، در همۀ آزمونها در test value اين میانگین ثبت می شود:

H0 ≤µ2.5 . H1 ≥µ2.5

1-9. بررسی فرضیه اول پژوهش

رابطه  ارتشا  جرم  ارتکاب  به  ناجا  کارکنان  گرايش  و  کیفری  پیشگیری  راهکارهای  »میان 
معناداری وجود دارد.«

برای تجزيه و تحلیل راهکارهای پیشگیری کیفری به تعداد يازده گويه، که اعتبارشان به نظر 
پاسخگويان مورد تأيید قرار گرفته است با کمک آزمون تی تست تک نمونه ای دو نوع فرضیه 

مطرح می گردد:
)H0( بین راهکارهای پیشگیری کیفری شناسايی شده و گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب جرم 

ارتشا رابطه معناداری وجود ندارد.
)H1( بین راهکارهای پیشگیری کیفری شناسايی شده و گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب جرم 

ارتشا رابطه معناداری وجود دارد.

جدول )2(: نتایج تجزیه و تحلیل راهکارهای پیشگیری کیفری

نتیجهمیانگینT مقدار

89.463.52 H1 : µ = 3.52 ≥2.5

با توجه به اينکه نتايج سطح معنی دار تمامی راهکارهای پیشگیری کیفری از 0.05 کوچکتر 
است )sig ≤ .05( و مقدار میانگین از مقدار محاسبه شدۀ t با )µ = 2.5( بیشتر است ،اين اختلاف 
معنادار است و فرض صفر رد می شود و با اطمینان 95 درصد و بیشتر می توان بیان کرد که تمامی 
راهکارهای پیشگیری کیفری 11 گانه بر گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب جرم ارتشا مؤثر است.

جدول )3(: آماره خی دو، راهکارهای مؤثر پیشگیری کیفری

سطح معنی داردرجه آزادیآماره خی دوتعداد

86779.74210.00

.01 از  کمتر  معنی دار  و سطح   779.74 آماره  مقدار  با   3 جدول  در  دو  آزمون خی   نتايج 
راهکارهای  نتیجه گرفت که  اطمینان 99 درصد می توان  با  است که  اين  بیانگر   )sig ≤ .01(
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پیشگیری کیفری بر گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب جرم ارتشا، مؤثر و دارای اهمیت و اولويت 
متفاوت و معنی داری است.

جدول )4(: اولویت بندی راهکارهای مؤثر پیشگیری کیفری

میانگین راهکارهاگویه
اولویترتبه ای

اول3.849برقراری عدالت در محاکمه و اجرای حکم برای کارکنان مجرم7

اعمال سیاست تسامح صفر در اجرای مجازات جرم ارتشا برای 6
دوم3.779کارکنان مجرم

دقت بخشیدن به اقدامات سازمانی و قضايی برای محاکمه، تعیین و 9
سوم3.570اجرای حکم برای کارکنان مجرم

چهارم3.558ارعاب عمومی کارکنان از ارتکاب جرم ارتشا با اجرای مجازات1

پنجم3.535ارعاب اختصاصی کارکنان از ارتکاب جرم ارتشا با اجرای مجازات2

ششم3.523برخورد قاطع با جرم ارتشا حکام محاکم11

سرعت بخشیدن به اقدامات سازمانی و قضايی برای محاکمه و اجرای 8
هفتم3.512حکم برای کارکنان مجرم

هشتم3.477بازسازگار کردن کارکنان مجرم )مرتشی( با اجرای مجازات3

نهم3.407الزام به جبران ضرر و زيان ناشی از جرم ارتشا توسط کارکنان مجرم5

دهم3.406اجرای کامل مجازات برای رائش و راشی10

يازدهم3.093آزار دادن کارکنان مجرم با اجرای مجازات4

نتايج آزمون فريدمن در جدول 4 بیانگر اين است که میان راهکارهای مؤثر پیشگیری کیفری 
»برقراری عدالت در محاکمه و اجرای حکم برای کارکنان مجرم« در اولويت اول، »اعمال سیاست 
تسامح صفر در اجرای مجازات جرم ارتشا برای کارکنان مجرم« در اولويت دوم و »دقت بخشیدن 
به اقدامات سازمانی و قضايی برای محاکمه، تعیین و اجرای حکم برای کارکنان مجرم« در اولويت 

سوم قرار گرفته است.

2-9. بررسی فرضیه دوم تحقیق

»میان راهکارهای پیشگیری اجتماعی و گرایش کارکنان ناجا به ارتکاب جرم ارتشا رابطه 

معناداری وجود دارد.«
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برای تجزيه و تحلیل راهکارهای پیشگیری اجتماعی به تعداد 29 گويه، که اعتبار آنها به نظر 
پاسخگويان مورد تأيید قرار گرفته است با کمک آزمون تی تست تک نمونه ای دو نوع فرضیه 

مطرح می گردد:
)H0( بین راهکارهای پیشگیری اجتماعی شناسايی شده و گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب 

جرم ارتشا رابطه معناداری وجود ندارد.
)H1( بین راهکارهای پیشگیری اجتماعی شناسايی شده و گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب 

جرم ارتشا رابطه معناداری وجود دارد.

جدول )5(: نتایج تجزیه و تحلیل راهکارهای پیشگیری اجتماعی

نتیجهمیانگینT مقدار

321.073.74 H1 : µ = 3.74 ≥2.5

با توجه به اينکه نتايج سطح معنی دار تمامی راهکارهای پیشگیری اجتماعی از 0.05 کوچکتر 
است )sig ≤ .05( و مقدار میانگین بیشتر از مقدار محاسبه شدۀ t با )µ = 2.5( می باشد، لذا 
اين اختلاف معنادار بوده و فرض صفر رد می گردد و با اطمینان 95 درصد به بالا می توان بیان 
کرد که تمامی راهکارهای پیشگیری اجتماعی 29  گانه بر پیشگیری از گرايش کارکنان ناجا به 

ارتکاب جرم ارتشا مؤثر هستند.

جدول )6(: آماره خی دو، راهکارهای مؤثر پیشگیری اجتماعی

سطح معنی داردرجه آزادیآماره خی دوتعداد

861542.76570.00  

از 01. آماره 1542.76 و سطح معنی دار کمتر  با مقدار  آزمون خی دو در جدول 6   نتايج 
راهکارهای  نتیجه گرفت که  اطمینان 99 درصد می توان  با  است که  اين  بیانگر   )sig ≤ .01(
پیشگیری اجتماعی بر گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب جرم ارتشا، مؤثر و دارای اهمیت و اولويت 

متفاوت و معنی داری هستند.
جدول )7(: اولویت بندی راهکارهای مؤثر پیشگیری اجتماعی

راهکارهاگویه
میانگین 
اولویترتبه ای

اول18.67بیان احکام دين اسلام در مورد رشوه برای کارکنان35

دوم18.34تقويت فرهنگ سازمانی37
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میانگین 
اولویترتبه ای

سوم17.42ارتقاي مسئولیت پذيری در میان کارکنان36

چهارم17.26توجه دقیق و همه جانبۀ مديران به مشکلات اقتصادی کارکنان12

پنجم17.23اهتمام به تربیت معنوی و اخلاقی زياد فرماندهان14

ششم17.09حمايت از کارکنان افشاء کنندۀ جرم ارتشاي ارتکابیِ همکاران39

ايجاد ساختار مناسب و صحیح سامانه ارزشیابی عملکرد کارکنان 30
هفتم17.08توسط سازمان

هشتم16.92افزايش سطح دستمزد کارکنان34

نهم16.74بیان الگوهای دينی عملی برای کارکنان13

دهم16.26محوريت قراردادن شايسته سالاری در استخدام کارکنان40

يازدهم15.91روشن ساختن جرم ارتشا و مجازات آن برای کارکنان29

دوازدهم15.76رواج امر به معروف و نهی از منکر میان کارکنان17

سیزدهم15.60بازگويی کیفر دنیوی و اخروی ارتکاب جرم ارتشا برای کارکنان16

28
ارائه پیشنهاد توسط سازمان به مراجع مربوط برای بهبود نظام 

چهاردهم15.58اقتصادی حاکم

32
استفاده از دولت الکترونیک برای کاهش مراجعه حضوری مردم 

پانزدهم15.24به سازمان

شانزدهم14.98مبارزه با فرهنگ قانون گريزی در میان کارکنان38

هفدهم14.91عدم دفاع بیجاي فرماندهان از کارکنان مرتکب جرم ارتشا33

هجدهم14.74ترويج و بازگويی ارزشهای اسلامی در میان کارکنان15

نوزدهم14.73معقولانه کردن اعتماد مديران به کارکنان31

بیستم14.56نپذيرفتن نفوذهای سیاسی در مورد کارکنان مرتکب جرم ارتشا26

22
ارائه پیشنهاد توسط سازمان به مراجع مربوط برای برقراری عدالت 

بیست و يکم14.40در دستیابی به فرصتهای مشروع برای رسیدن به اهداف جامعه

شفاف سازی حقوق و تکالیف عموم هنگام مراجعه به سازمان به 20
بیست و دوم13.90شیوه هاي ممکن

اقدام به روشن کردن آثار سوء جرم ارتشا از راههای ممکن برای 19
بیست و سوم13.58کارکنان و جامعه

بیست و چهارم13.22اقدام برای ترويج فرهنگ قانونمداری از طرق ممکن18
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میانگین 
اولویترتبه ای

23
ارائه پیشنهاد توسط سازمان به مراجع مربوط برای اعلام حرام و 
مجرمانه بودن عمل واسطه گر در رشوه و رشوه دهنده در سطح 

جامعه
بیست و پنجم12.73

21
بیدار کردن خانواده ها برای سالم سازی خانواده و اجتماع از طريق 

بیست و ششم12.22شیوه های ممکن

دادن پیشنهاد توسط سازمان به مراجع مربوط برای از بین بردن 24
بیست و هفتم11.04زمینه های رقم سیاه جرم ارتشا

ارائه راهکارها توسط سازمان به مراجع مربوط برای از بین رفتن 27
بیست و هشتم9.53فساد در نظام سیاسی

25
ارائه پیشنهادات توسط سازمان به مراجع مربوط برای دگرگون 

بیست و نهم9.35نکردن گستردۀ مديران و کارمندان در پی تحولات سريع سیاسی

نتايج آزمون فريدمن در جدول 7 بیانگر اين است که میان راهکارهای مؤثر پیشگیری اجتماعی 
»بیان احکام دين اسلام در مورد رشوه برای کارکنان« در اولويت اول، »تقويت فرهنگ سازمانی« 

در اولويت دوم و »ارتقاء مسئولیت پذيری در میان کارکنان« در اولويت سوم قرار گرفته است.

3-9. بررسی فرضیه سوم تحقیق

رابطه  ارتشا  جرم  ارتکاب  به  ناجا  کارکنان  گرایش  و  وضعی  پیشگیری  راهکارهای  »میان 

معناداری وجود دارد.«

برای تجزيه و تحلیل راهکارهای پیشگیری وضعی به تعداد 37 گويه، که اعتبار آنها به نظر 
پاسخگويان مورد تأيید قرار گرفته است با کمک آزمون تی تست تک نمونهای دو نوع فرضیه 

مطرح می گردد:
)H0( بین راهکارهای پیشگیری وضعی شناسايی شده و گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب جرم 

ارتشا رابطه معناداری وجود ندارد.
)H1( بین راهکارهای پیشگیری وضعی شناسايی شده و گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب جرم 

ارتشا رابطه معناداری وجود دارد.
جدول )8(: تجزیه و تحلیل راهکارهای پیشگیری وضعی

نتیجهمیانگینT مقدار

286.233.47 H1 : µ = 3.47 ≥2.5
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با توجه به اينکه نتايج سطح معنی دار تمامی راهکارهای پیشگیری وضعی از 0.05 کوچکتر 
است )sig ≤ .05( و مقدار میانگین بیشتر از مقدار محاسبه شدۀ t با )µ = 2.5( می باشد، لذا اين 
اختلاف معنادار بوده و فرض صفر رد می گردد و با اطمینان 95 درصد به بالا می توان بیان کرد 
که تمامی راهکارهای پیشگیری وضعی 37  گانه بر پیشگیری از گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب 

جرم ارتشا مؤثر هستند.

جدول )9(: آماره خی دو، راهکارهای مؤثر پیشگیری وضعی

سطح معنی داردرجه آزادیآماره خی دوتعداد

862969.58730.00

از 01. آماره 2969.58 و سطح معنی دار کمتر  با مقدار   نتايج آزمون خی دو در جدول 9 
راهکارهای  نتیجه گرفت که  اطمینان 99 درصد می توان  با  است که  اين  بیانگر   )sig ≤ .01(
پیشگیری وضعی بر گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب جرم ارتشا، مؤثر و دارای اهمیت و اولويت 

متفاوت و معنی داری هستند.

جدول )10(: اولویت بندی راهکارهای مؤثر پیشگیری وضعی

 میانگین راهکارهاگویه
اولویترتبه ای

اول8.65گزارش دقیق جرم ارتشاي کارکنان به مراجع قضايی توسط مديران58

افزايش میزان تسلط رؤسای کلانتريها و پاسگاه ها بر کنترل 76
دوم8.39بسترهای جرم ارتشا

انتخاب و گزينش صحیح نیروهای به کار گرفته شده در نقاط  75
سوم7.97آسیب پذير )جرمزای ارتشا(

چهارم7.69ايجاد منازل سازمانی خوب و امکانات رفاهی برای کارکنان55

افزايش میزان آگاهی رؤسای کلانتريها و پاسگاه ها از نقاط جرمزای 66
پنجم7.51ارتشا

ششم6.51قويتر کردن نظارت و بازرسی سازمان77

هفتم6.40تبعید کارکنان متخلف به مناطق عاری از جرم ارتشا67

هشتم6.30نظارت عمومی میان خود کارکنان74

نهم6.28چرخش بموقع کارکنان شاغل در نقاط آسیب پذير )جرمزای ارتشا(70

دهم6.22عدم تمرکز تصمیمات نزد مستخدم57
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 میانگین راهکارهاگویه   پی
اولویترتبه ای

کنترل و تحت نظرگرفتن ارباب رجوع و مستخدم مشکوک در 63
يازدهم6.13انتهای انجام شدن کار ارباب رجوع

دوازدهم6.09افزايش سطح نظارت مديران51

تربیت نیروی متخصص و متعهد برای به کارگیری در نقاط  73
سیزدهم6.08آسیب پذير )جرمزای ارتشا(

کنترل خروجِ به دفعات متعددِ ارباب رجوع و نتیجه نگرفتن او از 72
چهاردهم6.04مراجعه به مستخدم

پانزدهم5.90تقويت تخصص مسئولان کشف جرم ارتشاي ارتکابیِ کارکنان65

شانزدهم5.88الزام به رعايت روشهای دقیق کاری سازمانی61

تسامح )چشم پوشی( صفر مدير در مورد جرم ارتشاي صورت 54
هفدهم5.77گرفته توسط کارکنان

ثبت هويت کارکنان مأموريت داده شده برای اعزام به مناطق 49
هجدهم5.65جرم خیز ارتشا

نوزدهم5.59انتصاب فرماندهان لايق در پستهای کلیدی سازمان60

آگاه ساختن کارکنان از وجود تشويقهای متعدد در صورت انصراف 52
بیستم5.12از ارتکاب جرم ارتشا

بیست و يکم5.05الگو شدن پاکدست بودن مقام بالاتر برای کارکنان56

بیست و دوم5.02تلقین دستپاک بودن به مستخدم48

نظارت دقیق بر کارکنان معتاد به مواد مخدر و الکل در نقاط  50
بیست و سوم4.73آسیب پذير )جرمزای ارتشا(

دادن اختیارات و قدرت تصمیم گیری به کارکنان با توجه به 53
بیست و چهارم4.69موقعیت آنها

مبارزه با تبعیض و بی عدالتی در سازمان برای از بین بردن احساس 46
بیست و پنجم4.50بی اعتنايي نسبت به اهداف سازمان در میان کارکنان

ايجاد نهادهای مدنی برای الزام سازمان به پاسخگويی و شفافیت در 62
بیست و ششم4.08مورد جرم ارتشاي کارکنان

69
نپذيرفتن فنون خنثی سازیِ جرم ارتشا )مانند نپذيرفتن ادعای 

کارکنان در مورد مسئول نبودن آنها در جرم ارتشا( برای جلوگیری 
از فرار کارکنان از مرتشی شناخته شدن

بیست و هفتم4.07

استفاده از دوربین های مداربستۀ کارگذاشته شده در محیط 43
بیست و هشتم3.79تأسیسات سازمان

ارائه پیشنهاد قانون پرداخت عادلانۀ درامدها توسط سازمان به 47
بیست و نهم3.76مراجع مربوط
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اولویترتبه ای

ايجاد شبکۀ دستپاک در برابر شبکۀ جرم ارتشا برای نابود سازی 45
سیام3.53جوّ جرم ارتشا در سازمان

ايجاد سامانه اعلام دارايی برای حسابرسی به دارايی کارکنان در 68
سی و يکم3.46ابتدا و انتهای سمت

سی و دوم3.40بروکراتیک زدايی نظام اداری64

سی و سوم3.28تدوين شناسه اخلاقی برای روابط و ضوابط کارکنان با ارباب رجوع44

کنترل علت خروج همزمان ارباب رجوع و مستخدم مشکوک در 71
سی و چهارم3.21وقت اداری

سی و پنجم2.98تدوين برنامۀ جامع مبارزه با جرم ارتشا در سازمان41

ارائه پیشنهاد برای بازنگری در مواد قانونی مربوط به جرم ارتشا 42
سی و ششم2.72توسط سازمان به مراجع مربوط

59
ممنوع کردن همراه داشتن تمام شکل های رشوه هنگام مراجعه به 
کارکنان، اعم از وجه، مال، سند پرداخت وجه، سند پرداخت مال و 

معاملات در مقام رشوه
سی و هفتم2.53

نتايج آزمون فريدمن در جدول 10 بیانگر اين است که میان راهکارهای پیشگیری وضعی 
اولويت اول، »افزايش  »گزارش دقیق جرم ارتشا کارکنان به مراجع قضايی توسط مديران« در 
و  دوم  اولويت  در  ارتشا«  جرم  بسترهای  کنترل  بر  پاسگاه ها  و  کلانتريها  رؤسای  تسلط  میزان 
»انتخاب و گزينش صحیح نیروهای به کار گرفته شده در نقاط  آسیب پذير )جرمزای ارتشا(« در 

اولويت سوم قرار گرفته است.

4-9. اولویت بندی راهکارهای مؤثر پیشگیرانه

جدول )11(: اولویت بندی راهکارهای مؤثر پیشگیرانه 

اولویتمیانگینراهکارهاردیف

اول3.74پیشگیری اجتماعی1

دوم3.52پیشگیری کیفری2

سوم3.47پیشگیری وضعی3

مطابق جدول 11 بر اساس میانگین تجزيه و تحلیلها به ترتیب راهکارهای پیشگیرانۀ اجتماعی، 
کیفری و وضعی در اولويت تأثیرگذاری اول تا سوم قرار گرفته است.
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10. نتیجه گیری

با نگاهی به تاريخ مشاهده می شود که جرم ارتشا در همه حکومتها و دوره ها وجود داشته 
و به عنوان شايعترين فساد اداری و اقتصادی اخلاق، نظم و قانون را تاکنون نابود ساخته است؛ 
بنابراين حکومت و جامعه به مبارزه جدی با اين جرم از طريق به کارگیری راهکارهای پیشگیرانه 
اعم از کیفری و غیرکیفری موظف است. نظر به اينکه در آزمون تی تست تک نمونه ای، نتايج 
 )sig ≤ .05( است  کوچکتر  از 0.05  ارائه شده  پیشگیری  راهکارهای  تمامی  معنی دار  سطح 

اين اختلاف معنادار است و   )µ = 2.5( با  t از مقدار محاسبه شدۀ  آنها  و مقدار میانگین همۀ 
بیان  می توان  بیشتر  و  درصد   95 اطمینان  با  و  می شود  رد  معنادار(  رابطه  )نبودن  صفر  فرض 
به  ناجا  کارکنان  گرايش  از  پیشگیری  بر  شده  شناسايی  مستقل  متغیرهای  تمامی  که  کرد 
از معنی دار کمتر  اثبات سطح  و  دو  آزمون خی  نتايج  است. هم چنین  مؤثر  ارتشا   ارتکاب جرم 

sig ≤ .01( .01(  برای همه راهکارها گويای اين است که با اطمینان 99 درصد می توان نتیجه 
گرفت که تمامی راهکارهای پیشگیری کیفری و غیرکیفری بر گرايش کارکنان ناجا به ارتکاب 
جرم ارتشا، مؤثر و دارای اهمیت و اولويت متفاوت و معنی داری است. بر اين مبنا نیز بر اساس 
اجتماعی، کیفری و  راهکارهای پیشگیری  ترتیب  به  رتبه ای فريدمن مشخص شد که  میانگین 

وضعی در اولويت اثربخشی اول تا سوم قرار دارند. 

11. پیشنهادها
با توجه به اينکه در میان راهکارهای مؤثر پیشگیری اجتماعی، »بیان احکام دين اسلام در 
مورد رشوه برای کارکنان« و »تقويت فرهنگ سازمانی« در راهکارهای مؤثر پیشگیری کیفری 
تسامح  سیاست  »اعمال  و  مجرم«  کارکنان  برای  حکم  اجرای  و  محاکمه  در  عدالت  »برقراری 
صفر در اجرای مجازات جرم ارتشا برای کارکنان مجرم« و در راهکارهای مؤثر پیشگیری وضعی 
»گزارش دقیق جرم ارتشاي کارکنان به مراجع قضايی توسط مديران« و »افزايش میزان تسلط 
رؤسای کلانتريها و پاسگاه ها بر کنترل بسترهای جرم ارتشا« در اولويت اول و دوم قرار گرفت، 
لازم است سازمان ناجا به منظور حذف يا محدود سازی گرايش کارکنان نسبت به ارتکاب جرم 

ارتشا اقدامات زير را انجام دهد:
الف- ماديگرا شدن کارکنان، زيانبارترين عامل ناجا به شمار می رود؛ لذا سازمان بايد به منظور 
بازگويی احکام دين اسلام با برنامه ريزی دقیقتر در دوره های بصیرت خود از استادان و منابعی 
استفاده کند که تأثیر بیشتری بر مخاطبان داشته باشند. از ديدگاه ديگر نیز براي تقويت بنیه 
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اقتصادی کارکنان ضروری است موضوع افزايش تورم و مشکلات اقتصادي کارکنان در دستور کار 
کمیسیون عالي صیانت و هیئت رئیسه محترم ناجا قرار گیرد به گونه اي که خلاء مالي کارکنان 
همزمان با تغییرات اقتصادي کشور برطرف شود و کارکنان احساس وجود پناهگاه سازمانی کنند.

ب- سازمان بايد به منظور تقويت فرهنگ سازمانی با افزايش سطح انگیزه خدمتی و تقويت 
شأن و منزلت سازمانی و خانوادگی کارکنان، محیطی را ايجاد کند که حس تعاون، مسئولیت پذيری 
و پايبندی به اهداف سازمان را همیشه در میان کارکنان زنده نگه دارد. در اين راستا مرکز خدمات 
معاونت نیروي انساني ناجا و بنیاد تعاون ناجا نیز می توانند برای ايجاد رفاه بیشتر و افزايش سطح 
امکانات زندگی کارکنان و رو نیاوردن آنها به دريافت رشوه، منازل سازمانی و امکانات رفاهی بهتر 

و بیشتری برای کارکنان در نظر گیرند.
پ- قضات دادگاه نظامی بايد بر اساس قوانین و مقررات در محاکمه و اجرای مجازات قاطع 
باشند و در اين زمینه برای مرتکبان با وضعیت يکسان، عدالت را سر لوحه واکنش قانونی خود قرار 
دهند؛ لذا پیشنهاد می شود معاونت صیانت و پیشگیري بازرسي کل ناجا و معاونت حقوقي و امور 
مجلس ناجا طی جلساتی هماهنگیهای لازم را با مسئولان داسرا و دادگاه نظامی به عمل آورند. 

ت- مديران بايد با اعمال سیاست تسامح صفر گزارش دقیق ارتکاب ارتشا را به مراجع قضايی 
بفرستند و کوچکترين تغییری در اصل واقعیت و شرايط ارتکاب جرم ايجاد نکنند و هیچ ملاحظه 

و نفوذی را در اين باره دخالت ندهند.
ث- ضروری است با برگزاری کلاسهای آموزشی تخصصی تر میزان تسلط رؤسای کلانتريها و 
پاسگاه ها بر کنترل بسترهای جرم ارتشا ارتقا داده شود و هم چنین با محوريت شايسته سالاری 
در انتصاب مديران لايه يک تا سه و پرُ کردن سريع مشاغل خالی سازمان در نقاط آسیب پذير 

خطر ارتکاب جرم ارتشا را افزايش داد.
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