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Supervising administrative contracts is necessary for an 

administrative system to provide efficient services to the public. It is 

important to note that administrative contracts are the most 

significant gate to corruption in governmental administrations. 

Therefore, controlling this kind of corruption is essential for 

increasing the efficiency of the government and protecting the rights 

of the public. Supervising administrative contracts is a legal 

mechanism which prevents corruption by high-ranking officials and 

guarantees public rights. In this paper, the characteristics of 

administrative contracts and the methods and bodies for their 

oversight within the Iranian legal system will be examined. The 

findings of the study show that in Iranian legal system, the oversight 

of administrative contracts is insufficient due to ambiguities in the 

relevant laws and regulation and the lack or weakness of exclusive 

supervisory authorities. It seems that the enactment of a specific law 

on the oversight of administrative contracts will solve this problem. 
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 ی ساختاری مراجع اختصاصی نظارتی در حقوق قراردادهای اداری ایرانسشنابیآس
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 چکیده عا  ماال اطلا
منظور ارائة هرچوه  های یک نظا  اداری بهنظارت بر قراردادهای اداری از جمله ضرورت پژوهشی نوع ماال :

بهتر خدمات عمومی است. اهمیت این بحث جایی است کوه بودانیق قراردادهوای اداری    
د موجو   های اجرایی است. ضرورت مقابله با این فساگلوگاه فساد در دستگاه نیترمهق

المال و تضومین حقووق   های اجرایی و حفاظت از بیتوری دستگاهافزایش کارایی، بهره
منظور جلووگیری  حقوقی است که به سازوکار. نظارت بر قراردادهای اداری استعمومی 

شود و در پی آن حقووق  از سوءاستفادۀ مدیران دولتی و اقدامات فسادزای آنها مطرح می
هوایی  کند. حال اینده قراردادهای اداری چه ویژگی( را تضمین میالمالمالی مرد  )بیت

توانند در این شود و چه مراجعی اختصاصی نظارتی میها لاز  میدارند که نظارت بر آن
روی این نهادها کجاست، موضوع مورد بحوث  ی پیشهاچالشباره وجود داشته باشند و 

تبیوین آن   درصودد ا  حقووقی ایوران   که نگارندگان با ارجاع بوه نظو   استتحقیق حاضر 
که نظا  حقوقی ایران در حوزۀ نظوارت بور    دهدیمی این پژوهش نشان هاافتههستند. ی
ی اداری دچووار ابهوا  بوووده و مراجوا اختصاصووی نظوارتی در انجووا  نظووارت    قراردادهوا 

با تصوی  قانون خاص و ایجاد مرجوا متمرکوز خواص     رسدیمکه به نظر  رندیپذ یآس
 بتوان این چالش را برطرف کرد.نظارتی 
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 . مقدمه1
خدمات عموومی انعقواد قراردادهوای اداری اسوت. طورفین ایون        نیتأمی اصلی دولت برای هاراهیدی از 

قرارداد دولت و اشخاص حقیقی یا حقوقی )اعق از خصوصی یا عمومی( هستند. شخص طرف قورارداد در  
بوا توجوه    1کند.ازایی را از طرف دولتی دریافت میروش کالا، مابهمقابل ارائة خدمات عمومی یا خرید یا ف

و مودیران دولتوی وجوود دارد کوه      مأمورانبه حجق و رقق بالای پرداختی این قراردادها، احتمال وسوسه 
جای اینده مشروعیت جهت معامله را )کوه هموان منفعوت عموومی اسوت( بورآورده کننود، بوا تبوانی،          به

های دیگر منفعت عموومی را بوه منفعوت شخصوی     ریفات این نوع قراردادها و روشسندسازی، فرار از تش
 .کنندیمنگاه « شدار اداری»مثابة تبدیل و به اصطلاح به قرارداد اداری به

های مقاموات عموومی از   استفادهبا توجه به ضرورت حمایت و تضمین حقوق شهروندان در مقابل سوء
یی بورای  سوازوکارها . راهدارها و است ریناپذاجتناباداری امری واج  و ، نظارت بر قراردادهای المالتیب

 اعمال نظارت بر این نوع قراردادها متصور است که وجود مراجا اختصاصی نظارتی یدی از آنها ست.
نظوارتی   تا چه حدی مراجا اختصاصی پرسشی که مقالة حاضر درصدد پاسخگویی به آن است اینده،

 موفق به نظارت شوند؟  توانندیمداری ایران در حقوق قراردادهای ا
رو در زمینة نظارت بر قراردادهوای اداری در ایوران   های پیشموج  تبیین چالش سؤالجواب به این 

اسوتفادۀ اداری در  شود که بدانیق وقووع فسواد و سووء   جایی آشدار می بحثشود. ضرورت بررسی این می
هوای اجرایوی در   وری دستگاهق شهروندان و پایین آمدن بهرهزمینة قراردادهای اداری موج  تضییا حقو

 شود.ارائة خدمات عمومی می
ای که گذشت، در بخش اول مفاهیق و ضرورت نظارت بر قراردادهای اداری را بررسوی  پس از مقدمه

ی سواختاری آنهوا در حقووق    هاچالشکنیق. در بخش دو  به روند نظارت مراجا اختصاصی نظارتی و می
 دهیق.ی و ارائة پیشنهاد خاتمه میریگجهینتپردازیق و در پایان، بحث خود را با دادهای اداری میقرار

 

 . مفاهیم و ضرورت نظارت بر قراردادهای اداری2
، سوسس  قیکنو یمو در این قسمت با توجه به ضرورت، ابتدا مفاهیق مربوو  بوه قورارداد اداری را تعریوف     

و در پایان به تعریف و انواع مراجوا اختصاصوی     قیکنیمرا بررسی  ضرورت نظارت بر قراردادهای اداری
 .قیپردازیمی اداری قراردادهانظارتی در 

                                                      
 حقوقی حق انحصار است، مثل قرارداد امتیاز. ازامابه. البته در مواردی این 1
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 . مفهوم قراردادهای اداری 1. 2

با توجه به عد  تعریف این قرارداد در قوانین ایران و بوا توسول بوه دکتورین در ایون زمینوه، قورارداد اداری،        
ی اداری یا با نمایندگی از آنها از یک سو با هریک از اشوخاص حقیقوی   هانسازماقراردادی است که یدی از 

و حقوقی از سوی دیگر، با هدف انجا  یک عمل یا خدمت مربو  به منافا عمومی بر طبوق احدوا  خاصوه    
 اسوت  1هوای اداری کند و رسیدگی به اختلافوات ناشوی از چنوین قوراردادی در صولاحیت دادگواه      منعقد می
منظور انجا  یک امور عموومی و بوا    عمومی آن را به مؤسسات(. همچنین قراردادی که 32: 1387)انصاری، 

( 358: 1387، قرارداد اداری گویند )طباطبایی موتمنی، کنندیمقصد شمول احدا  خاص حقوق اداری منعقد 
و  یقوی و نیز اگر قراردادی بین یک نهاد عمومی با موقعیت برتر قانونی از یوک طورف و دیگور اشوخاص حق    

یا دیگر اجزای وابسته به یک سازمان عمومی از طرف دیگر منعقد شود که هودف   ]حقوق خصوصی[حقوقی
منافا عمومی از طریق ارائه خدمات عمومی، انجا  کارهای عمومی یا ارائة کوالای عموومی بوه     نیتأماز آن 

نظر بوه   (.Vergina, 2017: 374به نقل از:  Cucu, 2019: 503 ,) استنظا  سیاسی باشد، قرارداد اداری 
 توان مشخصات ذیل را برای آنها برشمرد:تعاریف مذکور دربارۀ قراردادهای اداری می

 یک طرف قرارداد؛ عنوانبهقانون مدیریت خدمات کشوری  5. وجود یک دستگاه اجرایی وفق مادۀ 1
 ن؛موضوع قرارداد مثل احداث جاده و بیمارستا عنوانبهمنافا عمومی  نیتأم. 2
 . پیروی قرارداد از احدا  خاص حقوق اداری.3

؛ 218 :1394حقووق اداری )رسوتمی،    نظوران صاح برخی  رسدیمنظر بر مشخصات فوق بهعلاوه
های اداری برای رسیدگی بوه اختلافوات ناشوی از    ( صلاحیت دادگاه1390؛ زارعی،32 :1387انصاری، 

)برای دیدن نظر مخالف ر.ک: طباطبایی موتمنی،  اندهکردخصیصة دیگر بیان  عنوانبهاین قراردادها را 
ای کوه در آرای وحودت رویوة دیووان عودالت اداری      (؛ خصیصهVergina, 2017: 503؛ 358 :1387

از نگواه تطبیقوی در کشوورهای فرانسوه، هلنود،       (.219: 1394)رستمی،  2خلاف آن تصریح شده است
رسویدگی بوه احدوا  اداری و     هادادگاهاین  سیتأسدف از ، ایتالیا، یونان و تایلند هلوکزامبورگبلژیک، 

صولاحیت خوود را بوه قراردادهوای      هادادگاهاین  ]ولی به مرور[ی خلاف قانون بوده است هانامهنییآ
و رویوة   3(. در نهایت در قوانین و مقررات اداریPathamayada, 2017: 90) انددادهاداری نیز توسعه 

                                                      

 .قیگذرانیم. وجود یا نبود دادگاه اداری در حقوق ایران را در ادامه از نظر 1

 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری. 20/9/79 - 19717و  29/2/75 -33، 21/6/77-130ی شمارۀ هادادنامه. 2

  .(Spahiu, 2017: 38)  ( عبارت قرارداد اداری تعریف شده است1999در قانون آیین دادرسی اداری آلبانی ) .3
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ریزی کار نرفته است، ولی باید گفت که قراردادهای خاصی پایهاد اداری بهقضایی ایران اصطلاح قرارد
پوذیر  که واجد سه شر  اول هستند و جز با توسل به اصوول و قواعود حقووق عموومی توجیوه      اندشده

قراردادها، نظارت  گونهنیانیستند؛ برای مثال قرارداد پیمانداری دولتی. با توجه به تعریف و مشخصات 
 .قیپردازیمکه در ادامه به آن  کندیمضرورت پیدا بر آنها 

 

 . مفهوم و ضرورت نظارت بر قراردادهای اداری2. 2

 Gauthier) نا  برده شده اسوت  ]در امور عمومی[ 1یدی از منابا عمده فساد عنوانبه ،از قراردادهای اداری

and Lesne, 2018: 5 2 الموال تیو باز بودجوة عموومی و   اعتبارات قراردادهای اداری  نیتأم( و علت، آنده 
 ,.Castro et al) شوود یمو است و همچنین مبلغ بالای این نوع قراردادها موجو  وسوسوة مقاموات اداری    

آورد، باعث کندی روند توسعه بار میهای اقتصادی سنگینی بهدر بسیاری از جواما فساد هزینه .(56 :2018
یبو دهد که در نهایت موجو   خدمات به شهروندان را کاهش میشود و توانایی نهادها در ارائه اقتصادی می

ی هاگلوگاه(. به همین دلایل مبارزه با Boudreaux et al., 2017: 181) شودیمی جامعه به دولت اعتماد
 رسد.  نظر میفساد لاز  به

. 2 فافیت،. عد  شو 1به این موارد اشاره کرد :  توانیماز متغیرهای مستقیق فساد در قرارداد اداری 
 Neupane et). نبوود حسابرسوی و کنتورل در هور مرحلوه      3محودودیت دسترسوی بوه اطلاعوات و     

al.,2012: 305)  شوود و  تودری  بوه فسواد علنوی تبودیل موی      . در پی عوامل فوق فساد نامشوهود بوه
بوه  (. در کنار این متغیرهای مستقیق بایود  28-31: 1387گیرد. )اسماعیلی، های جامعه را فرا میبخش

دولوت در اقتصواد    گسوترده گری و مداخلوة  آنها تصدی نیترمهقعوامل غیرمستقیق نیز اشاره کرد که 
شدل که هرچه در محیط بازار و اقتصاد، رقابت کمتر و میزان تصدی دولت بیشوتر، میوزان   است. بدین

)رسوتمی،   ی اقتصادی بیشتر خواهد شود هارانتفساد از طریق ترغی  کارکنان دولت به اخذ سهمی از 
ی خصوصوی  هاشرکتی دولتی در کنار هاشرکت(. مصداق این موضوع زمانی است که اگر 36: 1396

و در عوض  رودیمی کنار ریپذرقابتی اجرایی شرکت کنند، اصل هادستگاهی هاهدیمزادر مناقصات و 
 .کندیمیی خودنماتصدی و رانت اقتصادی مذکور 

                                                      
پیشنهاد دادن، دریافت، یا »همچنین « از منص  عمومی برای نفا شخصی سوءاستفاده»تعریف فساد از نگاه بانک جهانی  .1

« گذاردن بر روی رفتار یک کارمند دولتی در فراینود انجوا  یوک کوار یوا قورارداد       ریتأثچیز با ارزش برای  تقاضای هر
(World bank, 1997: 8.) 

  (.107: 1393طرف سو  قرارداد اداری را مرد  خواند )ویژه،  توانیم. به همین دلیل 2
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بررسوی،  »اداری ضروری است. در تعریف حقووقی، نظوارت بوه معنوی      با این اوصاف نظارت بر قراردادهای
هوای گرفتوه شوده و قوانون و     شده یا در دست انجا  و انطباق آنها با تصومیق ممیزی و ارزشیابی کارهای انجا 

(. همچنوین نظوارت در حقووق    352: 1373)قاضوی،   اسوت « مقررات، در جهت جلووگیری از انحوراف اجرایوی   
ترل و بررسی اقدامات یک مقا  و نهاد حدومتی از سوی مقا  و نهاد دیگر است که غایوت  عمومی، عبارت از کن

(. رونود  21: 1388آن حصول اطمینان از باقی ماندن اقدامات یادشوده در حودود و ثغوور قوانونی اسوت )راسو ،       
 .قیپردازیمآنها نظارت بر قراردادهای اداری در وهلة اول متوجه مراجا اختصاصی نظارتی است که در ادامه به 

 

 . تعریف مراجع اختصاصی نظارتی )در قراردادهای اداری( و انواع آنها3. 2

در حقوق اداری ایران از مراجا اختصاصی نظارتی تعریفی وجود ندارد، ولی با توجه بوه کوارکرد و سواختار    
هستند که  1تلویحی تعریف کرد: مراجعی با صلاحیت نظارتی صریح یا طورنیااین مراجا را  توانیمآنها 

 انود شدهتشدیل  2ی نظارتی عا هاسازمانی اداری در خارج از قراردادهابه موج  قانون خاص مربو  به 
و صلاحیت آنها منحصر به نظارت در مورد قراردادهای اداری مانند تشریفات مناقصه و مزایده، چگوونگی  

ت. انواع این مراجا در حقوق قراردادهای اداری انعقاد قراردادهای اداری و حتی مراحل پس از انعقاد آنهاس
 ایران شامل موارد ذیل است: 

، ارزیابی پیشونهادها بوا گشوودن    31383قانون برگزاری مناقصات  5. کمیسیون مناقصه: طبق مادۀ 1
گیرد. وفق این مواده رئویس دسوتگاه    گران در جلسه این کمیسیون انجا  میی مربو  به مناقصههاپاکت

حساب یا بالاترین مقوا  موالی دسوتگاه مربوو  و مسوئول فنوی دسوتگاه        ار یا نمایندۀ وی، ذیگزمناقصه
 4شود، از اعضای این کمیسیون هستند.گزار یا واحدی که مناقصه به درخواست وی برگزار میمناقصه

، کمیته هیأتی است با حداقل سوه عضوو   1383ق.ب.   2مادۀ « د». کمیتة فنی بازرگانی: وفق بند 2
شود و ارزیابی فنی گزار انتخاب میدار که از سوی مقا  مجاز دستگاه مناقصهبره فنی بازرگانی صلاحیتخ

قوانون موذکور، در مناقصوات     19موادۀ  « الوف »گیورد. براسواب بنود    بازرگانی پیشنهادها را بر عهده موی 

                                                      
 توانود یمو نظارت کنند یا انجا  وظایف آنهوا   توانندیمد . منظور از تلویحی آن است که در راستای انجا  وظایف اصلی خو1

 همراه داشته باشد.نتیجة نظارتی به

 ی دادگستری و... .هادادگاه. مانند سازمان بازرسی کل کشور، دیوان محاسبات، وزارت اطلاعات، دیوان عدالت اداری، 2

 .شودیمق.ب.  ذکر  بعدمن. 3

و در موورد   کنود یمو عنووان نواظر در ایون کمیسویون شورکت      ضای شورای شوهر بوه  یک نفر از اع هایشهردار. در مورد 4
 .شوندیمی دولتی اعضای این کمیسیون توسط هیأت مدیره انتخاب هاشرکت
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شوده در  ی اعولا  هاشرو)کمیتة فنی بازرگانی( موظف است براساب معیارها و  گزارمناقصهی، ادومرحله
 و ارزیابی فنی بازرگانی پیشنهادها را انجا  دهد و اعلا  کند. گرانمناقصهاسناد مناقصه، ارزیابی کیفی 

ق.ب.  در  27قوانون محاسوبات عموومی و موادۀ      83. هیأت ترک تشریفات مناقصه و مزایده: وفق مادۀ 3
ی دستگاه اجرایی مربو  و به تشخیص هیأت تورک  مواردی که انجا  مناقصه یا مزایده براساب گزارش توجیه

توان معامله را به هر طریق دیگوری انجوا  داد. در ایون صوورت هیوأت      مناقصه میسر یا به مصلحت نباشد، می
 (.172: 1391)امامی،  کندیممعاملات را اعمال  گونهنیامزبور با رعایت صرفه و صلاح دولت نظارت بر 

ربو  به مناقصات: در برخی مواقا پیماندار بازنده مدعی حقانیت خود در . هیأت رسیدگی به شدایات م4
کند یا در مواردی نیوز  شود و یا وی به ناسالق بودن پیشنهاد قیمت پیماندار برنده اعتراض میعقد قرارداد می

در  گوذار انضوباطی دسوتگاه مناقصوه   گزار از مقررات و یوا بوی  اعتراض مربو  به عد  پیروی دستگاه مناقصه
قانون  1388(. در این زمینه در سال 86: 1389ها و مشخصات مناقصه است )محمدکریمی و همداران، برنامه

قوانون   5اساسنامة هیأت رسیدگی به شدایات قانون برگزاری مناقصات به تصوی  مجلس رسید. طبق مادۀ 
طرف کار گروه فنی بازرگانی  اخیر، هیأت مزبور صلاحیت رسیدگی به عد  رعایت مقررات یا ضوابط مربو  از

گران یا ارزیابی فنی پیشنهادها، شرکت افراد دیگور در ترکیو  کمیسویون مناقصوه     در ارزیابی کیفی مناقصه
جای اعضای مندرج در قانون، اعمال تبعیض در تحویل یا تشریح اسناد یا کسری آنها در مقایسه بوا سوایر   به

در خارج از زمان و مدان مقرر، عد  رعایت ترتیبات بواز کوردن   گران گران، گشایش پیشنهاد مناقصهمناقصه
گوران در هریوک از جلسوات    قصور در دعوت که به عد  امدان حضوور مناقصوه   هرگونهی مناقصه، هاپاکت

گران با گران با یددیگر یا بین مناقصهگران از تبانی بین مناقصهمنجر شود، شدایت مناقصه هاپاکتگشایش 
 .(Ferverda, 2016: 250)برای اطلاع از حقوق اروپایی در این زمینه ر.ک:  .. را داردگزار و.مناقصه

نظر به اینده با مراجا اختصاصی نظارتی در حقوق قراردادهای اداری آشنا شدیق و با توجه به هدف نوشوته  
 .قیپردازیمی پیشرو این مراجا هاچالشی آنها، به بررسی و ارزیابی شناس یآسدر 

 

ی سااختاری آنهاا در حقاوق    هاا چااش  و  1ند نظارت مراجع اختصاصی نظارتی. رو3

 قراردادهای اداری ایران
در این بخش به بررسی کمیسیون مناقصه، کمیتة فنی بازرگانی ، هیأت ترک تشریفات مناقصه و مزایوده  

 .قیپردازیمو هیأت رسیدگی به شدایات مربو  به مناقصات 

                                                      
 . روند نظارتی این مراجا در مزایده و مناقصه یدسان است.1
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 . کمیسیون مناقصه1. 3

 به این صورت تشریح کرد: توانیمی نظارتی این کمیسیون را رهاسازوکا
 

 . نظارت فردی1. 1. 3

دولتوی در   موأمور گوذار یوا نماینودۀ وی بوالاترین     مطابق این نوع نظوارت حضوور رئویس دسوتگاه مناقصوه     
و در شوود  ( تلقی می103-102: 1385زاده، سازمانی و اداری )رضاییاداری نوعی نظارت درون مرات سلسله

دهد. در مقابل با توجه به اینده رئویس دسوتگاه   استفادۀ مأموران مادون خود را کاهش مینتیجه احتمال سوء
گزار نسبت به دو عضو کمیسیون جایگاه اداری بالاتری دارد، همین موضوع موج  وابسوتگی اداری  مناقصه

. (Petkov, 2019: 70) گوذارد یماثر  گرانمناقصهی شنهادهایپشود و بر تصمیمات اعضا در رد یا قبول می
حساب ریاست کمیسیون را بر عهوده داشوت، شواید    اگر از اعضای کمیسیون، رئیس اداره نبود و ذی نیبنابرا

ی دولتوی بوه   هوا شورکت این آسی  نظارتی در خصوص کمیسیون مناقصوه در   1.شدیماین چالش برطرف 
، کننود یمو کت دولتی اعضای این کمیسیون را انتخاب دلیل اینده هیأت مدیرۀ شرشدل دیگر وجود دارد. به

در ایون  زمینة فساد را ایجواد کنود.    تواندیمخود  که شودیموابستگی ساختاری کاملی با هیأت مدیره ایجاد 
شووند.   دییو تأمورد بهتر است اعضای این کمیسیون توسط نهاد مرکزی مانند وزارتخانة مربوو  انتخواب یوا    

گوران  گزار در جلسوة ارزیوابی پیشونهادهای مناقصوه    دستگاه مناقصه 2رین مقا  مالیحساب یا بالاتوجود ذی
شوود. در خصووص نظوارت    ای و موالی موی  موج  اعمال نظارت مالی براسواب قووانین و مقوررات بودجوه    

ی معاونوت  هوا حسابیذادارۀ کل نظارت بر  13/03/98مورخ  47194/53حساب، پذیرش نظریة شمارۀ ذی
باشد، چراکوه در ایون نظریوه مقورر شوده اسوت        زیبرانگچالش تواندیمی کل کشور دارخزانهنظارت مالی و 
حساب در کمیسیون مناقصه در صورت نظر مثبت دو عضوو دیگور منطقوی و صوحیح نیسوت .      مخالفت ذی

حسواب  عضوویت ذی  رسدیمنظر ی اکثریت اعضای کمیسیون ملاک است، بهرأهمچنین با توجه به اینده 
 توانود یمو حسواب  اعتبوار توسوط ذی   نیتأم دییتأون بیشتر جنبة نظارت اطلاعی دارد. با وجود این در کمیسی

گزار یا واحود  ماهیت نظارتی این عضو را مستقل از سایر اعضا ترسیق کند. وجود مسئول فنی دستگاه مناقصه

                                                      
مل یک متخصص بودجوه و یوک تدنیسوین    . در گامبیا رئیس کمیسیون مناقصه حسابدار یا نمایندۀ اوست و سایر اعضا شا1

 .(Wittig & Geng, 2004: 28) شوندیمفنی آشنا به خدمات عمومی هستند که توسط مقامات اداری موقتاً منصوب 

در خصوص ثبت اطلاعات قراردادهوا در پایگواه اطلاعوات قوراردادی      1/4/95مورخ  580492. به موج  بخشنامة شمارۀ 2
موقا، کامل و صحیح اطلاعات قراردادها در این پایگاه بر عهدۀ بالاترین مقا  موالی  بت بهکشور، مدیریت و نظارت بر ث

 .استدستگاه اجرایی 
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کنود توا مبوادا    موی متخصص فنی، نظارت کیفی بر موضوع کار پیشونهاددهندگان را اعموال    عنوانبهمربو  
طرف قرارداد با دسوتگاه اجرایوی قورار     ،شخصی یا شرکتی با تبانی یا پرداخت رشوه، بدون داشتن صلاحیت

گیرد. بر این نظارت نیز ایراد فوق )وابستگی اداری مسئول فنی به رئیس دسوتگاه( وارد اسوت و بهتور اسوت     
توسوط   هاسازماناهداف و تخصصی بودن این ی اجرایی با توجه به رسالت، هادستگاهفنی  مأمورانفهرست 

قرعه پیش از تشدیل جلسوة کمیسویون مناقصوه     طوربهفنی  مأمورسازمان برنامه و بودجه تهیه شود و این 
از دیگور   شوود.  موأمور )برای مثال یک هفته یا کمتر( توسوط سوازمان برناموه و بودجوه بوه آن کمیسویون       

. اسوت ی صنفی در جلسة مناقصوه  هاتشدلی حضور نمایندۀ نیبشیپی نظارتی این کمیسیون، عد  ها یآس
یبو بر این اساب برای رعایت حقوق طرف مناقصه و عادلانه کردن رسیدگی کمیسیون و نیز اتخاذ تصمیق 

بینوی  و شفاف بهتر است حضور نمایندۀ صنف یا صنوف مربو  به موضوع مناقصوه در قوانون پویش    طرفانه
کلی( وابستگی اعضا به احزاب سیاسی اسوت.   طوربهت فردی این کمیسیون )ی نظارها یآساز دیگر  1شود.

ی وابسته به حزب خود را در مناقصوات  هاشرکت هاونیسیکماحزاب سیاسی با وارد کردن عضو خود در این 
بنوابراین بایود یدوی از شورایط عضوویت در ایون        .(petkov, 2019: 68) کننود یمبرنده اعلا   هادهیمزایا 
 2عد  وابستگی به احزاب سیاسی باشد. هانویسیکم
 

 . نظارت جمعی2. 1. 3

ق.ب.  را  24یک شخصیت مستقل از اعضای خود موارد موادۀ   عنوانبهبراساب این نوع نظارت، کمیسیون 
ی تور یقوو ی پیش از انعقواد قورارداد اداری اثور    سازشفافنجا که آبا وجود این باید گفت از  3.کندیمبررسی 

(، بایود شورکت عموو     Monika et al., 2019: 2ی پس از انعقواد قورارداد اداری دارد )  سازفافشنسبت به 
 هوا روزناموه و  هوا رسوانه در جلسة کمیسیون مناقصه آزاد باشد و مفاد جلسوه از طریوق    گران(مناقصه تنهانه)

ون درخواست آنها را بد گرانمناقصهمنتشر شود. حتی لاز  است کمیسیون صلاحیت بیان دلایل رد و قبول 
دهد. در مقابول وجوود ایون امور     قرار می ریتأثشدت نظارت کمیسیون را تحت فقدان این امر به 4داشته باشد.

ی نظوارتی  هوا  یآسو . از دیگور  دهود یمو و نظارت نهادهای نظارتی عا  را تسوهیل   شودیمموج  شفافیت 

                                                      
. یدی از اعضا در هیأت رسیدگی به شدایات در مناقصات نمایندۀ تشدل صنفی مربو  با توجه به نوع مناقصه است. همچنوین  1

 .(Pimentel, 2004: 43)ها در فیلیسین ر.ک: زایده و واگذاریدر مورد عضویت نمایندۀ جامعة مدنی در کمیسیون م

 (.Preda, 2019: 69، مستقل و بدون وابستگی )سیاسی( باشد )طرفیببررسی مناقصه باید  ونیسیکم. در آلمان اعضای 2

 رأی به تمدید مناقصه باشد یا لغو آن. تواندیمنتیجه  .3

 منو  به درخواست است. گرمناقصهبیان دلایل رد قانون مدل آنسیترال،  12مادۀ  1. در بند 4
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برگوزاری جلسوة کمیسویون مناقصوات     ی دولتی است. در چوین پویش از   هامقا نظارت ساختاری نبود پیش
کمیتة ارزیابی ارجواع   عنوانبهتصادفی برخی پیشنهادها را به متخصصان خود  طوربهعمومی، مقامات دولتی 

شده در سند تدارکات عمومی نامزدهای برنوده را بوه   . این متخصصان منتخ  طبق شرایط مشخصدهندیم
وجود داشته باشد؛  تواندیمنظارت نیز -(، البته پساWang et al., 2020: 2) کنندیممقامات دولتی پیشنهاد 

برنوده بخواهنود کوه صولاحیت خوود را       گرمناقصهبه این صورت که مقامات دولتی یا کمیتة منتخ  آنها از 
قوانون مودل آنسویترال(.     34موادۀ   6ی اسناد مناقصه اثبوات کنود )بنود    هاملاکمجدداً مطابق با معیارها و 

بوا   رسود یمنظر ی اجرایی و تدثر آنها، بههادستگاهی مناقصه در هاونیسیکمبه متعدد بود  همچنین با توجه
ی هوا دسوتگاه نظارت متمرکز را بر تموا  قراردادهوای اداری هموة     1داشتن یک مرکز ملی قراردادهای اداری

یمو هیل اعمال و کار مراجا نظارتی عا  را بورای نظوارت بور یوک مرکوز واحود تسو        مؤثراجرایی به شدل 
شوود  (. شایان ذکر است که تصمیق کمیسیون مناقصه اداری محسوب می (Aboelazm, 2019: 266قیکن

و در صورت مغایرت با قانون یا عد  رعایت تشریفات قانونی قابل شودایت در مراجوا اداری اسوت )اموامی،     
ون، زمینة فسواد و تبوانی را   رو اگر عد  رعایت تشریفات قانونی در فرایند رسیدگی کمیسی(. ازاین159: 1391

 نوعی نظارت در این خصوص باشد. تواندیمفراهق کند، شدایت به دیوان عدالت اداری 
 

 . کمیتۀ فنی بازرگانی2. 3

شود کوه صورفاً بوا پرداخوت رشووه و بودون داشوتن        وجود این کمیته موج  جلوگیری از ورود طرف قراردادی می
 ی اجرایی منعقد کند.هادستگاهقامات دولتی، بخواهد قرارداد اداری با صلاحیت فنی و بازرگانی یا تبانی با م

ی قراردادهوای اداری  ریگشدلتا حدی مانا از ایجاد فساد در مرحلة  تواندیماگرچه وجود چنین مرجعی 
 باره وجود دارد. از جمله اینده در قانون مذکور به تصومیق  نیاحقوقی در  یها یآس رسدیمنظر شود، ولی به

شوده در اسوناد   ی اعولا  هوا روشو  ارهوا یمعکمیتة فنی بازرگانی در خصوص رد یا قبول پیشنهادها براساب 
براساب کدا  دلیل و معیار و کدا  توجیوه   هاروشو  ارهایمعمعلو  نیست این  کهیدرحالمناقصه اشاره شده، 
کوه مرجوا قضواوت کمیتوه      عبارت دیگر تدوین اصول و مشخصات فنی خدمت یا کالاتدوین شده است. به

به ایون معنوی باشود کوه حتوی در صوورت رشووه نودادن آشودار،           تواندیم، شنهادهاستیپبرای رد یا قبول 
(. Monika et al., 2019: 4و مقاموات دولتوی وجوود دارد )    گرمناقصهبین  مؤثریی برای همداری هازهیانگ

                                                      
 21/8/1390ک موورخ   46849/ ت 165389. ایجاد سامانة تدارکات الدترونیدی دولت )ستاد( به موجو  مصووبة شومارۀ    1

تلاشی در این خصوص تلقی شود. همچنین برای اطلاع از ضرورت بورخط کوردن قراردادهوای     تواندیمهیأت وزیران، 
 .(Vaidya, 2006: 76ر.ک: ) هادولتاداری 
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عمد برای ورود شرکت خاصوی بوه مناقصوه باشود،     شده در اسناد مناقصه بهاعلا  هاروشو  ارهایمعاگر خود 
بنابراین بهتر است این صلاحیت را . (Ferwerda, 2016: 251کارایی کمیته هرچند واقعی چه اثری دارد؟ )

ی موذکور در اسوناد مناقصوه    هوا روشی کند، آیا چنین معیارهوا و  ریگقیتصمبه کمیتة مذکور اعطا کنیق که 
داد اداری است و آیا نیاز بوه چنوین معیارهوا و اسوتانداردهایی در آن قورارداد      متناس  با ماهیت این نوع قرار

. شوود یمو ی فسواد در ایون موورد    ریو گشدلاداری ضروری است؟ این توسعة صلاحیت موج  جلوگیری از 
 1ی ساختاری در این مورد فقدان نهادی است که در مورد عینوی یوا ذهنوی بوودن    هاچالشهمچنین یدی از 

معیارهوای غیرعینوی بورای     گذارمناقصهقضاوت کند، چراکه اگر سازمان  گرانمناقصهمعیارهای فنی ارزیابی 
، بلده زمینوة فسواد را ایجواد    کشدیمبازرگانی را به چالش  -کارکرد کمیتة فنی تنهانهارزیابی در نظر بگیرد، 

، در صوورت اعتوراض   شوود یمو داده  رانگو مناقصوه که اسناد مناقصوه بوه   . بنابراین بهتر است زمانیکندیم
و معیارهای مذکور در اسناد مناقصه، یک کمیته یوا کمیسویونی بوه     هاملاکبه غیرعینی بودن  گرانمناقصه

اعضای کمیتة فنی نبایود   رسدیمنظر این شدایت رسیدگی و عینی بودن معیارها را بررسی کند. همچنین به
دهندۀ کالا و خدمت داشته باشند. برای مثوال  ارائه هاشرکتو  ؤسساتمرابطة استخدامی یا مالی با  گونهچیه

در قبول پیشنهاد چنین شرکتی در کمیتوة فنوی    تواندیمشرکت؛ چراکه همین مسئله  بهحتی سهامدار عادی 
 ی شود.نیبشیپ، امر مهمی که لاز  است در قوانین باشد مؤثر
 

 . هیأت ترک تشریفات مناقصه و مزایده3. 3

سوی مناقصات محودود یوا تورک تشوریفات آن     ح است هرچه از مناقصات عمومی فاصله بگیریق و بهپرواض
. بنابراین وجوود ایون نهواد خواص نظوارتی      شودیمو در نتیجه فساد بیشتر  ترکمرنگنزدیک شویق، نظارت 

یهی دسوتگاه  اگرچه یک مزیت در این زمینه است، ولی خالی از ایراد نیز نیست. از جمله اینده گوزارش تووج  
ی پیشرفتة ایون فورض   هاروش، ممدن است غیرواقعی باشد. استکه مبنای بررسی این هیأت  گزارمناقصه

یک حالت اضطراری بوا مهلوت بسویار کوتواه اسوت       عنوانبهشامل سازماندهی مراحل یک قرارداد عمومی 
(Monika et al., 2019: 4 همچنین معلو  نیست که گزارش توجیهی که .)ًباید به امضای بالاترین  اصولا

مقا  اداری یا نمایندۀ او در یک سازمان برسد تا قابلیت طرح در هیأت مذکور را پیدا کند، چطور ممدن است 
، موورد انتقواد قورار    شوود یمو توسط عضو خبره و متعهد سازمان که توسط بالاترین مقا  آن سازمان انتخاب 

ل سواختاری بورای ایون هیوأت ضوروری اسوت. همچنوین در        لزو  داشتن اسوتقلا  نیبنابرا گیرد و رد شود؟

                                                      
1. Working Group on Transparency in Government Procurement ( WT/WGTGP/3/par 77) 
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است، چراکه هموان   تریجد، تناقض استی استانی که بالاترین مقا  آن سازمان عضو این هیأت هاسازمان
مقا  اداری اعتقاد به ترک مناقصه دارد، در هیأت ترک مناقصه عضویت دارد و  نیتریعال عنوانبهفردی که 

عد  ضرورت ترک مناقصه قضاوت کند. از جمله ایرادات دیگر ابهوا  در عبوارت   باید در خصوص ضرورت یا 
است که هیأت مذکور با توجه به این عبارات باید پیشنهاد ترک « سایر مقررات»و « رعایت صرفه و صلاح»

ی نظارتی عوا  را محودود   هاسازمانمناقصه را قبول یا رد کند که بدیهی است این عبارات کلی باب نظارت 
. همچنین بهتر بود یدی از اعضا این هیأت از قسمت حراست سازمان مربوطه باشد که از این طریوق  کندیم

همچنین این هیأت باید در پایان جلسه، تصومیمات خوود را شوفاف، مسوتند،      یک نظارت درونی ایجاد شود.
 ی نظارتی عا  ارسال کند.هاسازمانمدلل تدوین کند و یک نسخة آن را به 

 

 هیأت رسیدگی به شکایات مربوط به مناقصات. 4. 3

قرارداد مربو  به مناقصة مورد اعتوراض، منعقود شوده باشود و هیوأت موذکور شودایت را وارد         کهیدرصورت
با توجه به مطل  فوق ایون هیوأت، یوک     1.دهدیمی به تعلیق، فس  یا جواز ادامه قرارداد رأتشخیص دهد، 

ادی است. البته همانند سایر مراجا اختصاصی نظارتی این مرجا نیز مرجا اختصاصی نظارتی در مرحلة قرارد
قوانون اساسونامة    6موادۀ  « الوف »ق.ب.  و بند  8مادۀ  1روست. از جمله اینده در تبصرۀ یی روبههاچالشبا 

ی ارزیابی پیشونهادها از صولاحیت ایون    هاروشو  ارهایمع، شدایت از 88هیأت رسیدگی به شدایات مصوب 
قوانون اساسونامة هیوأت موذکور بوه شودل تلوویحی، آن را در         5در مادۀ  کهیدرحالشده است،  هیأت خارج

صلاحیت هیأت قرار داده است، به این دلیل که تشخیص عد  رعایت مقررات و ضووابط مربوو ، از طورف    
تن تخصوص  یا ارزیابی فنی پیشنهادها، خود نیاز به داشو  گرانمناقصهبازرگانی در ارزیابی کیفی  -کمیتة فنی

عبارتی خود اعضا باید در این زمینه متبحر باشند تا عد  رعایت ضوابط فنی . بهاستفنی و تدنیدی آن حوزه 
توسط دیگری را تشخیص دهند، یعنی اگرچه اعضای هیأت رسیدگی متخصص معیارهای ارزشیابی هسوتند،  

بهتور اسوت ایون هیوأت      موؤثر ولی قانون صلاحیت رسیدگی اعطا ندرده است. از طرف دیگر، برای نظارت 
ی فسواد  ریو گشدلی ارزیابی را داشته باشد، چراکه هاروشصلاحیت رسیدگی به اعتراض در مورد معیارها و 

یمو از این مرحله نیز آغاز شود و رسیدگی به این موضوع سب  افشای فسواد   تواندیمدر قراردادهای اداری 
کوارکرد نظوارتی هیوأت را ضوعیف کنود.       تواندیمن تناقض هر حال اگر این استدلال را بسذیریق، ای به. شود

تسلیق کنود و در   گزارمناقصهبه بالاترین مقا  دستگاه  کتباًهمچنین پیماندار بازنده ابتدا باید اعتراض خود را 

                                                      
 ابطال قراردادهای اداری در صلاحیت دادگاه حقوقی عمومی است. .1
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یک مزیت دارد و آن رسویدگی اداری بوه    شر شیپ. این رسدیممرحلة بعد نوبت به رسیدگی هیأت مذکور 
، اسوت و نیز رعایت اصل مهلت معقول برای رسیدگی  شودیمه مانا طولانی شدن دادرسی اختلاف است ک

، کنود یمو در هیوأت مناقصوه شورکت     گوزار مناقصهولی این ایراد وجود دارد که چون بالاترین مقا  دستگاه 
ر این ی را مخدوش کند. از طرف دیگر بهتر بود رسیدگی دطرفیباصل  تواندیمرسیدگی آن به این اختلاف 

قوانون اساسونامة    8همچنین وفوق تبصورۀ موادۀ     1ای باشد تا اعمال نظارت مضاعف رخ دهد.هیأت دودرجه
هیأت رسیدگی، خودداری شاکی از ارائة مستندات به هیأت رسیدگی به مفهوو  انصوراف از شودایت اسوت،     

باشود کوه بورای     مواوور فوورب ممدن است این خودداری ناشی از عد  دسترسی موقت یا حالوت   کهیدرحال
باشد  گرمناقصهدر اسناد مورد نیاز  گزارمناقصهی کارپنهانشاکی ایجاد شده است یا ناشی از مدتو  کردن و 

 پنهوان هق حقوق شاکی را برای شدایت مخدوش کند و هق زمینوة فسواد و    تواندیمراحتی که این مقرره به
پیدا کردن اسناد و مدارک مبنوی   عتاًیطبکه  شودیمر کردن تبانی را فراهق سازد. نقص این روند آنجا آشدارت

، جایی که قرار باشود شواکی آنهوا را از    شودیم برترزمانی آن آورجمابر تبانی و فساد چیزی عیان نیست و 
از ارائوة   ربوط یذیوا مسوئول    گزارمناقصهاستخراج کند. همچنین خودداری دستگاه  گزارمناقصهدل دستگاه 

صلاح موبهق  صلاح است. واوۀ مراجا ذیبه هیأت رسیدگی، قابل پیگیری در مراجا ذیمستندات و مدارک 
و نامعلو  است که گویا این وظیفة شاکی است که مرجا صالح را پیدا کند و وظیفوة هیوأت رسویدگی تموا      

یوا مسوئول    گوذار مناقصوه دستاویزی شود برای دسوتگاه   تواندیمشده است، بدون نتیجة خاص. این نقیصه 
ی درگیور  هوا طورف ربو  که با ارائه ندادن مدارک، فرصتی برای امحای مدارک تبانی و هماهنگی با سایر م

همچنین بهتور بوود آیوین دادرسوی     ی سناریویی جهت فرار از رصد مراجا نظارتی، پیدا کند. سازادهیپفساد و 
. موضووعی کوه موجو     شود یمخاص این هیأت وجود داشت که مثلاً ابهاماتی مانند ورود ثالث نیز برطرف 

در مناقصه به هیأت مذکور، یک  کنندهشرکت، به این صورت که اگر در شدایت یک شودیمشفافیت بیشتر 
یا ایندوه بوا درخواسوت شواکی،      2دیگر خود را ذینفا ببیند، قاعدتاً باید بتواند وارد رسیدگی شود کنندۀشرکت

ی مناقصه صادر کند. بنابراین وجود آیین دادرسوی اداری  هیأت مذکور بتواند دستور موقت برای فرایند برگزار
گرفتوه در بسوتر   فسواد شودل   توانود یم مؤثر طوربهخاص برای رسیدگی به شدایات مطروحه در این هیأت 

 را کشف کند. هادهیمزافرایند مناقصات و 

                                                      
ض در شوورای ملوی   و در صوورت اعتورا   شودیم. در آلمان شدایت از نتیجة مناقصه ابتدا در اتاق بازرسی فدرال رسیدگی 1

 (.Preda, 2019: 69) ردیگیمی مجدداً رسیدگی صورت دنظرخواهیتجد

2. Article 55 the UNCITRAL model law on the procurement of goods, construction and services 

(1994) 
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 ی و پیشنهادهاریگجهینت. 4
ها به بخش خصوصی از طرف دولت و واگذاریخدمات عمومی از محل  نیتأممنظور قراردادهای اداری به

همچنین حجق انبوه سرمایه و تعدد نفرات مرتبط با آنها دارای جایگاهی مهق در نظا  حقوقی هور کشوور   
 نیتوأم است. از طرف دیگر پیچیدگی و ابها  در نظا  حقوقی قراردادهای اداری، محدودیت منابا موالی و  

از قدرت و صلاحیت مقامات دولتی در  سوءاستفادهبا، وسوسه و اعتبار، ضرورت تخصیص عادلانة این منا
هوای زیواد   ای قراردادهای اداری و سرمایهانعقاد قراردادهای اداری، دسترسی آسان به منابا مالی و بودجه

گلوگواه فسواد   »نهفته در خصوص این نوع قراردادها، از جمله دلایلی است کوه قراردادهوای اداری را بوه    
، افوزایش  الموال تیو بمنظوور پاسوداری از حقووق مورد  و     کرده است. بر همین اساب بوه  تبدیل« اداری
های مودیران و کارمنودان   استفادهی و کارامدی ادارات دولتی، جلوگیری از فساد مالی اداری و سوءوربهره

 سازد.دولتی نظارت، ضرورت خود را پیش از پیش آشدار می
از طریق مراجا اختصاصی نظارتی اعمال شود. این نووع مراجوا    تواندنظارت بر قراردادهای اداری می

پردازنود و اساسواً تنهوا صولاحیت نظوارتی آنهوا مربوو  بوه         اختصاصاً به نظارت بر قراردادهای اداری می
بازرگانی، هیأت ترک مناقصوه   -تشریفات و قراردادهای اداری است، مانند کمیسیون مناقصه، کمیتة فنی

 ایات مربو  به مناقصات. و هیأت رسیدگی به شد
شده در بارۀ نظارت بر قراردادهای اداری در حقووق ایوران نقایصوی در خصووص     با توجه به مطال  ارائه

و  هوا ونیسو یکمساختار و صلاحیت مراجا اختصاصی نظارتی وجود دارد، از جملوه وابسوتگی اداری اعضوای    
نبود مرجا واحد برای مدیریت و نظارت بور کول    ،گرمناقصهقرار گرفتن نظرهای آنها در انتخاب  ریتأثتحت 

ی مناقصوه و پراکنودگی نظوارت در ایون     هوا ونیسیکمی اجرایی و تعدد و تدثر هادستگاهقراردادهای اداری 
خصوص، نبودن دادگاه اداری با صلاحیت رسیدگی به اختلافات قراردادهای اداری، عود  صولاحیت مراجوا    

وجود یک قرارداد اداری برای پیشبرد اهداف یوک اداره ضوروری    اختصاصی نظارتی در خصوص اینده اصلاً
است یا خیر. همچنین عد  صلاحیت هیأت رسیدگی به شدایات مربو  به مناقصات در خصوص ایندوه آیوا   

بورای   صورفاً متناس  با ماهیت یک قرارداد اداری اسوت یوا    گرمناقصهو ضوابط انتخاب یک  هاملاکاساساً 
و ضوابط ارتبا  مستقیق با کیفیوت ذاتوی آن    هاملاکخاص تدوین شده است و این  رگمناقصهانتخاب یک 

را در برابور  «  تدثرگرایی نهادهای نظوارتی »حقوق اداری ایران  رسدیمنظر قرارداد اداری ندارد. در مقابل به
گیریق، تنها اثور آن  ی که اگر ایرادات یادشده را نادیده باندتهپذیرفته است، « یی نهادهای نظارتیگراوحدت»

بود که اگر فساد اداری از یک لایة نظوارتی رد شود، لایوة     نیبخوشنظارتی است و -ی امنیتیهاهیلاایجاد 
وجود ندارد. « گرایی نهادهای نظارتیوحدت»ی است که در اندتهو این  اندازدیمنظارتی بعدی آن را به دا  
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را در حقووق  « نظریوة تدثرگرایوی نهادهوای نظوارتی    » رسود حتوی اگور   نظر میبا عنایت به مطال  فوق به
« نظوارت بور قراردادهوای اداری   »قراردادهای اداری ایران بسذیریق، لیدن تصوی  قانون واحدی در خصوص 

 .شودیمبسیار ضروری احساب 

 

 پیشنهاد موضوع. 5
 ودر حقوق اداری ایران « ی نظارتینهادهاگرایی و تدثرگرایی وحدت». بسط و توسعة  1

 «.قانون نظارت بر قراردادهای اداری» . ارائة الگوی مطلوب برای 2
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