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 چکیده 
  در   دولت   به  وابسته  مؤسسات  و  ،دولت   به  وابسته  شركت   ،دولت   به  وابسته  سازمان  اتاصطلاح

استفاده  قانون قوانین عادی    نشده   ارائه  مستقلی  و  شفاف  تعريف  هاآن برای    و  شده  اساسی و 
 درنظر مقنن نبوده است(   مد)كه  ناصواب    قضايی  آرای  صدورِ  (شفافیت عدم)  ابهام  اين  .است 
كرده  يادشده   قوانین   تفسیر ايجاد  رو نو  السؤ است.    را  پیش  و    گذارقانون  كه  است   اين  شتار 

برای پاسخ به    قرار دهند.  نظر مد  را  اشخاص  اين  از   مفهومی  ی بايد چه قضات محاكم دادگستر
باپرسشاين   اساسی  ـتحلیلی  روش  ،  قانون  عادی    ةروي  و  انتقادی،  قوانین  و  نگهبان  شورای 

  ضوابط تعريف اشخاصهای توزيع برق،  كت ، با بررسی موردی شر و در نهايت   شودمی مطالعه  
های تحقیق  ند. يافتهانماد اشخاص وابسته به دولت   هاشود. اين شركت دولت ارائه می  وابسته به
شخصی است كه تحت كنترل مديريتی    منظور مقنن از شخص وابسته به دولت   دهدنشان می

به  ق  متعل   شخص وابسته  ةمايمالکیت يا سردارد و لازم نیست  قرار    (آن  دولت )به معنای عام
 انین مراجع قضايی و مقامات اجرايی در تفاسیر خود از قو باشد. بر اين اساس لازم است  دولت  

  ضوابط   اساس  بر  قانون  در  اصطلاح  اين  شودمی  هادپیشن  اين برداشت را ملاک عمل قرار دهند.
 . شود یریپیشگ قضايی و اجرايی تفاسیر تشتت  از تا شود تعريف شدهاشاره

 . قانون اساسی، وابسته به دولت   حقوق اداری،، آرای قضايی، توزيع برق واژگان کلیدی:
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 مقدمه 
و  گذارقانون در  اساسی  متعدد  عادی  نظیر    موارد  اصطلاحاتی    ها، شركت   ا،هسازمان»از 
اصل    «دولت   به  وابسته  مؤسسات در  »وا  85)مصرح  اساسی(،  به  قانون  دولتی«،    ؤسسة م بسته 
و »وابسته به شركت دولتی«   ،«دولتی عمومی غیر  ةسسؤ م  به  وابسته»  ه سازمان دولتی«،»وابسته ب

 1343  سال  اصلاحی  ةبودج  قانون  71  ةتبصر  در  دولت«  به  سته»واب  اصطلاحاستفاده كرده است.  
  كارمندان   درمانی  امور   هماهنگی  و  تمركز  قانون  1  ةماد  ،1343/ 05/ 04  مصوب  ، كشور  كل

  مصوب  ،كشور  ةبودج  و  برنامه  قانون  1  ةماد  11بند    ،1344/ 03/ 03  مصوب  ،دولت 
است   ،1351/ 12/ 10 اصطلاح    .آمده  از  انقلا  يادشدهاستفاده  از  قوانین   بپس  در  نیز  اسلامی 

صرفاً يافت.  مصوب    ،دولتی غیر  عمومی  مؤسسات  و  نهادها  فهرست   قانون  1  ةتبصر  ادامه 
  49مادة  و نیز در    است عريف كرده  قانون را ت  اين  نظر  از  وابسته  ةمؤسسمجلس،    1373/ 04/ 19

ور  منظ  1كمیسیون انرژی مجلس  ،9513/ 01/ 23مصوب    ،شركت ملی نفت ايران  ةاساسنامقانون  
تعريف شفاف   و در ساير موارد  لی نفت تعريف شده است ركت م به ش  های وابستهاز شركت 

و    مختلف مالی  هایدر حوزهتکالیف و اختیاراتی    با اينکه بر اين اشخاص  ؛قانونی وجود ندارد
و  (  شفافیت  عدم) جب بروز ابهام مو وضعیت اين  بار شده است.و ...  ،محاسباتی، اداری، كیفری

بر اين اشخاص    يادشدهشمول قوانین   عدمخصوص شمول يا    درباه  قضايی اشت  رأیصدور  در  
است. زمینه  شده  اين  رمی  در  به    1392/ 06/ 12مورخ    9209970223200797  ةشماری  أتوان 

 ةادار  1399/ 05/ 14  مورخ  7/ 99/ 596  ةشمار  ةنظريو    ددماون  يیجزا  یدادگاه عموم  102  ةشعب
 یه اشاره كرد. يقضا ةقو حقوقی 

از اصطلاحات    لاؤ س تعريفی  كه چه  اين است  واژ  يادشده اساسی  بر  تمركز   »وابسته«  ةبا 
ديگر،  بارت  به ع  ايی باشد.نظر مراجع قضايی و مقامات اجر مديا بايد    بوده  گذارقانوننظر   مد
از حیث ماهویؤ س كه  اين است  اين اشخاص    گذارقانون  ال  از  نظر داشته  مدچه مفهومی را 

اسا بر  آيا  قوانیناست و  آنمی  س  از ويژگی  تحلیلی  اين پستوان  از  تا  كرد  ارائه  نظر  مد  ها 
 عادی و مقامات قضايی و اجرايی قرار گیرد.  گذارقانون

عنوان  به    ،انون اساسینیازمند برداشت صحیح از ق  لت وابسته به دو  ةسسؤحقوقی متحلیل  
اكتشاف مفهوم  اجرايی است.  های  حاكم، و نقد و تحلیل ساير قوانین و مقررات و رويهقانون  

بدون  از حیث حقوقی،  حقوقی    هدف  و  موضوع   و  مبنا  شناخت   وابستگی  اشخاص  ايجاد  از 
  اصول  تأثیر»  عنوان  تحت   را  موضوع  اين   گرانپژوهش  برخی  .نیست  پذيرکانام  وابسته به دولت، 



 
 
 

 برق   ی رو ی ن   ع ی توز   ی ها شرکت   ی مورد   ی دولت با بررس   به   وابسته   ها، و مؤسسات ها، شرکت سازمان   ی حقوق   ل ی تحل 
 

 

125 

  در   اساس  اين  بر.  اندكرده  مطرح  «حقوقی  مسائل  حل  و  قانون  تفسیر  در  هاسیاست   و
 اصول  از گیری بهره با بايد نیستند،  گو پاسخ مصرّح قواعد و نوشته قوانین  كه  ، دشوار هایوندهرپ
 ؛58ـ    54:  1389  وكس،  ؛ 94ـ    87:  1392  ريدی،)  كرد  ارائه  ازندهس  تفسیری  هاسیاست   و

قابل رصد    نیز  اسلامی  منابع  در  تفسیری  نگرش  نوع  اين(.  387  و  382ـ    381  :1390  هارت،
 بما»  كه  است   شده  فقهی مقرر  ةقاعدبه عنوان يک    «الحاكم  يراه   بما  التعزير»  ث بح  ذيل  است؛

  حاكم   درونی  كنترل  حیث   از.  شودمی  كنترل  بیرونی  و  درونی  حیث   از  و  است   مشروط  «يراه
  شرعی   مصلحت   «يراه  بما»  ةضابط  بیرونی   حیث  از  و  باشد  عدالت   و   فقاهت   شرايط  دارای  بايد

نیز  قانون  138  اصل  در.  (42ـ    25:  1391  الهام،)  است    شده   تصريح  «قانون  روح»  بر   اساسی 
  داشته  رتايمغ  نبايد  نیز  قوانین  روح  با  بلکه  متن  با  تنهانه  دولت   مصوبات  كه  بدين نحو   است؛
  مواد   به   مستند»  هادادگاه  آرای  كه  است  شده  قانون اساسی تکلیف   166  اصل   در   ینهمچن.  باشد
  كه   اين است   بر  اصل  اين  تأكید  .است   شده  صادر  حکم  آن  اساس  بر  كه  باشد  «اصولی  و  قانون
  و   خواهنجفی )  باشد  نیز  ديگری  اصول  تواندمی  و  نیست   قانون  قطف  آرا  صدور  مستند

  ، دولت   به  وابسته   سسات ؤ م  سیسأت  مبنای  به   توجه   بدون  ين،بنابرا  (. 37:  1393  خسروی،رزگ بر
  قواعد   تفسیر  است،   سیسأت  آن  از   نظر  مورد  اهداف  مبین   و  سساتؤ م  آن  روح   ةمنزل  به   كه

 . رفت  خواهد خطا  به مورد اين در عادی  قوانین و  اساسی قانون در مندرج
از اصول باق باشد. بايد با رعايت اصل انط وابسته به دولت   ةسس ؤ م  تحلیل حقوقی ،همچنین

حقوق در  بر  بنیادين  است.  انطباق  اصل  و  قانون  حاكمیت    هنجار   انطباق،  اصل  اساس  اصل 
  قانون  حاكمیت   اصل  ت ديگر،به عبار.  باشد  مافوق  حقوقی  هنجار  با  مطابق  بايد  مادون  حقوقی
تحلیل    ،نتیجه  در(.  90:  1391  زاده،موسی)  است   قوانین  مراتب   سلسله  رعايت   مستلزم جهت 

 . شود  اين سلسله مراتب هنجاری رعايت  حقوقی بايد
ابسته  از مؤسسات و  »معنا و مراد  ةمقالدر    (1397)  پورارشددر خصوص موضوع اين مقاله،  

ا حقوق  در  دولت  بررس  ،ران«يبه  از  دولت،    میمفاه  یپس  به  وابسته  مؤسسات  با  مشابه 
ظرات  ن تحلیل قانون اساسی و نبا رويکرد تبیینی و بدو  را  گذارقانوننظر   مدتمالات ممکن  اح

نت  یبررس  شورای نگهبان و به جهت    دارند  یژگ يچهار و  مؤسسات  نيا  گرفته كه  جهی كرده و 
تبدر مق  نکهيا ا  کيزدن هر    صیبه تخص  ريناگز  بوده  وجود وضع م  نییام    ی ژگ يچهار و   نياز 

  یباق  ی عاد  گذار قانونو در سطح كشف مراد    است   یانتقاد  کرديمقاله فاقد رو   ن ي. اشده است 
و    غمامی  نینهمچ  است.  نکردهنگهبان    یو نظرات شورا  یبه قانون اساس  یمانده است و توجه
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مقاله ،  (1396)  همکارانش »ماهیت ای  در  عنوان    مؤسسات   به  وابسته  هایشركت   حقوقی  با 
شركت   ةمطالعبه    ،دولتی« غیر  عمومی دولتی   غیر  عمومی   مؤسسات  به  وابسته   هایموردی 
اند؛ شده  خصوصی  های كت رش   قواعد  عمومیت   ها مشمولاين شركت   نداگرفته  یجهنت  و  پرداخته

  هایشركت   به  بیشتری  قرابت   و  شباهت   كه  ،اه ت شرك   اين  ساختار   و  كاركرد  تحلیل  با  لیکن
  را هاشركت  اين حقوقی  مطلوب وضعیت  توانمی دارند، خصوصی  هایشركت   نسبت  به دولتی

 . دارد قانون اصلاح به نیاز خود ناي  كه دانست  هاآن بودن دولتی در

  و  هاسازمانموجود و ضرورت تحلیل مبتنی بر حقوق اساسی اصطلاح  پیشینة  نقصان در  
 بیانگر ضرورت تحقیق است. دولت  به  وابسته  مؤسسات و هاشركت 

اين  ای،  بر اساس منابع كتابخانهانتقادی و   ـاين مقاله، با روش تحلیلی  پرسشبرای پاسخ به  
در چهامقال كلی سازمانده  بند  است.  ر  مقدمه،  هی شده  بیان  از  اساس سلسله    نخست پس  بر 

به دولت«اصطلاح »واب  مراتب هنجارهای حقوقی  تحلیل و بررسی    از منظر قانون اساسی  سته 
با تحلیل    سوم، موضوع  شورای نگهبان تحلیل شده است. در بند  ةرويشده است. در بند دوم،  

پی   اس قوانین  به    درو    ت.گرفته شده  برق  موردی شركت   ةمطالعنهايت،  توزيع  تعیین های  و 
 . پرداخته شده است به دولت  اشخاص وابسته فيضوابط تعر

از منظر    دولت  به  وابسته   مؤسسات   و  ،هاها، شركت سازمان تحلیل   .1
 قانون اساسی 

  1358  مصوب  اساسی   قانون   در  «دولت   به  وابسته  مؤسسات  ها، شركت   ها،سازمان»  طلاحاص
در  وجود   عبارت   بر  اساسی،  قانون  85  اصل  به  جملاتی  الحاق  با  ،1368  بازنگری  نداشت. 

بازنگری، .  شد  تصريح  «دولت   به  وابسته  يا  دولتی  اتمؤسس  ها،شركت   ها،سازمان» از  پس 
كه در بند بعد    پشت سر گذاشت تحولاتی را    قانون اساسی  85گهبان در اجرای اصل  شورای ن

 . شودمیه پرداختبه آن 
اصطلاح تحلیل  روش  «دولت   به  وابسته  مؤسسات  ها،شركت   ها،سازمان»  برای  سه    از 

 شود: استفاده می
 اصطلاح  آن  مفردات به  ارجاع  با  مفهومی  ش تعریفو ر.  1-1

اين اصطلاح    نوشتار  در  حقوقی  تحلیل    به   وابسته  مؤسسات  ها،شركت   ها، سازمان»برای 
:  1379  خندان،)  آن  مفردات  به  ارجاع  با  مفهومی  تعريف  از روش  85مصرح در اصل    «دولت 

 شود: استفاده میشرح  دينب يعنی وابسته بودن و دولتی بودن،، (76
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 اصطلاح »وابسته« تحلیل  . 1-1-1
صرفاً دولت«  به  »وابسته  اصل    اصطلاح  قرارمو   85در  تصريح  از    رد  يکی  است.  گرفته 

تعريفروش به ضد است )خندان،    های  استقلال78:  1379تعريف  تا    (.  وابستگی است  ضد 
  كس  هر  به  تگیبسوا عدم  و  خود  بر  تکیه  يعنی  آن  دقیق  معنای  استقلال به  شودمیآنجا كه گفته  

انواع  های  جنبه  طور كه استقلال(. همان90  : 1383  ديگر )شعبانی، نیز  مختلفی دارد، وابستگی 
قانون    85است و بر اساس اصل    گذارقانونمتعددی دارد. اعطای استقلال حقوقی در صلاحیت  

 ددارای ابعا  ماهیت تقنینی دارد. هر شخص حقوقی  اعطای شخصیت حقوقی  اساسی و دكترين
شخص حقوقی ديگر   ةارادد به  كاركردی است كه وابسته بودن يکی از اين ابعا  و  اداری  و  مالی

می شودموجب  تلقی  دوم  شخص  به  وابسته  اول  شخص  تا  .  (21:  1369)ابوالحمد،    شود 
از مرتبه يا میزان وابستگی سخن به میان  و می  استهای متفاوت  وابستگی دارای شدت توان 

و تام  آورد  همان    وابستگی  دانست.    ةاستحالرا  مدعی  مثلاًشخصیتی  شخصیت برخی  اند 
شخصیت    هاوزارتخانه در  استوارسنگری،    ةقو مستحیل  و  )امامی  است  ؛ 51:  1391مجريه 

م  لزوم  و  جمهوررئیس  و  وزير  روابط  بر  حاكم  (. شرايط265ـ    263:  1383تمنی،  ؤ طباطبايی 
از اصول)  مجريه  ةقو   ةيکپارچ  يريت مد   ، (قانون اساسی   138  تا  132  ،124  ،113  ،60  مستنبط 

  ة مقايسدولتی،    هایدستگاه  اختلافات  مبنی بر صلاحیت هیئت وزيران در حل  134حکم اصل  
)  1  ةمادمفاد   كشوری  مديريت خدمات  مفاد  قانون  با  وزارتخانه(  تعريف  آن    3و    2مواد  در 

صريح بر عبارت  كه ت  دولتی غیر  عمومی  ة سسؤ دولتی و م   ةسسؤ قانون )به ترتیب، در تعريف م 
يدات ؤ از م  2كشور   عمومی  محاسبات   قانون  114  ةماد»استقلال حقوقی« شده است(، و حکم  

با   نظر میاين  وجوداين برداشت هستند.  به  اين  بیا  3قانون تجارت   587  ةمادرسد حکم  ،  نگر 
 .ها شخصیت حقوقی مستقل دارنداست كه وزارتخانه

زير نظر« در قانون اساسی پیگیری  را با تحلیل عبارت »مفهوم وابسته بودن  توانمیهمچنین 
 .است   مجلس  نظر  زير  مستقیماً  كشور  محاسبات  قانون اساسی، ديوان  54طبق اصل    مثلاً،كرد.  

مصوب    44و    ،37،  22،  16،  14،  11،  9د  موادر    بنابراين كشور  محاسبات  ديوان  قانون 
آن  1361/ 11/ 11 بعدی  اصلاحات  مقام  همة   با  و  ماركان  ديوانؤ ات  اين  در  رأی  أمت  ثر  از  ثر 

همچنین هستند.  اصول    ،مجلس  و سازمان 174و    173طبق  اداری  عدالت  ديوان  ترتیب،  به   ،
كشور كل  شده  یهيقضا  ةقو   رئیس  نظر  زير  بازرسی  جهت تشکیل  همین  به  و    ةقو رئیس    اند 

است. ياضق اختیاراتی  دارای  سازمان  دو  اين  در  می   4یه  نظر  نظبه  زير  در  رسد  مصرح  بودن  ر 
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؛ بدين معنا  قانون اساسی است   57مصرح در اصل  بودن  از جنس زير نظر    174و    173اصول  
  نظارتِ   نظر  تحتِ  سازمانِكلی    و چارچوبِ  اه گیریجهت   و  كه در جهت حراست از اهداف

 . شودبه صورت پسینی انجام می استصوابی و معمولاً
 عمالا  امت  امامت   و  امر  ةمطلق  ولايت   نظر  زير   گانهسه  قوایقانون اساسی،    57طبق اصل  

اصل  شودمی طبق  حال،  عین  در    اساسی   قانون  در  كه  اموری  در  جز  مجريه  ةقو   عمالا  60. 
، 113است و طبق اصل    وزرا  و  جمهوررئیس   طريق  از  شده  گذارده  یرهبر  ةعهد  بر  مستقیماً

  قانون  اجرای  مسئولیت   و  است   كشور  رسمی  مقام  ترينعالی  جمهور رئیس   ،رهبری  مقام   از  پس
  عهده   بر  شودمی  مربوط  رهبری  به  اًمستقیم  كه  اموری  در  جز  را  مجريه  ةقو   رياست   و  اساسی

اموری كه    .1:  است رهبری بر دو قسم  شود كه امور زير نظر  می  ول برداشتدارد. از اين اص
هستند رهبری  نظر  زير  كهامور  .2  ؛ مستقیماً  كه    ی  )اموری  نیستند  رهبری  نظر  زير  مستقیماً 

طبق   غیر هستند(.  رهبری  نظر  زير  خبرگان،  داخلی  ةنامآيین  16  ةمادمستقیم    هیئت   مجلس 
 مستقیم  نظر  زير  كهرا    نهادهايی  مسئولان  ایاجلاسیه  هر  در  تواندمی  خبرگان  مجلس  ةرئیس
  ة جلس  به  ،هاآن  مهم  هایالیت عف  گزارش   استماع   جهت  كنند،می  فعالیت   رهبری  معظم  مقام

در بند    (. همچنین شورای نگهبان227  : 1391  آراسته،دعوت كند )جوان  خبرگان  مجلس  رسمی
  و  خود تصريح كرده است كه صدا  1379/ 07/ 10مورخ    79/ 21/ 979  ةشمارنظر تفسیری    «الف»

د  معظم  مقام  مستقیم  نظر  زير  سیما بودن  مستقیم  نظر  زير  بر  تصريح  است.  نظر رهبری  ر 
نظارت رهبری بر قوای حاكم دارد كه قابل تقسیم به   دلالت بر پذيرش انواع  يادشدهتفسیری  

میان اين دو  یک  تفک عدمرسد  مستقیم است. به نظر می مستقیم و نظارت غیردو نوع نظارت  
 با روح قانون اساسی سازگار نباشد.  5در برخی قوانین و در نظر برخی متخصصان  نوع نظارت
مترادف با وابستگی نیست و آن   ير نظر بودنیاز منظر قانون اساسی هر زرسد  می به نظر  

امکان   شود كه شخص »ناظر« در هر زمانیموجب وابستگیِ مصطلح می  حدی از زير نظر بودن
عمتغ در  حدییر  اين  و  باشد  داشته  را  »منظور«  شخص  نظارت   لکرد  صلاحیت  در  منحصر 

نیس »منظور«  شخص  مصوبات  بر  عزل    6تپیشینی  و  نصب  با  است  ممکن  مقام  و  بالاترين 
حقوقدانا برخی  نظر  برخلاف  گیرد.  صورت  »منظور«  )رستمیشخص  همکاران  ن  : 1397،  و 

قانون اساسی ذكر نشده    ه نام شخص »منظور« درمحدود به اين نیست ك   اين ملاک  ظاهراً   (66
 باشد يا آن شخص جزء نهادهای كلان و اساسی كشور نباشد. 
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 تحلیل اصطلاح »دولت« . 2-1-1
آمده    مختلف  معانی  در  و  مرتبه  42  در مجموع  اساسی  ونقان  متعدد   اصول  در  »دولت«  ةواژ

نان نیز در مفاهیم متعددی  معانی مختلفی دارد و توسط حقوقدا  است. دولت در قوانین عادی
 ناند معانی، برخی حقوقداكار گرفته شده است. بر اساس همین تعده  ( بچهار مفهوم  )حداقل

از واژگان دولت، كشور، مملکت  نادقیق  به جای يک  را  و حکومت   ،استفاده  نادرست و  ديگر 
 (.13: 1369اند )ابوالحمد، دانسته

اعم   - او:  مفهوم  )مفهوم  معنا  اين  در  واژ  ،ل(دولت  و   Étatة  معادل  فرانسه  زبان  در 
ملت و رژيم و    معنای شخصیت مركب از سرزمین  در زبان انگلیسی، به  Stateة  معادل واژ

  و   42در اصول  رسد  كشور است. به نظر می  ـهمان دولت   دولت   معنا،  در اين  .سیاسی است 
 (. 6: 1394دولت در اين معنا استعمال شده است )نورايی،  قانون اساسی 152و  125
عام  - دوم(مفهوم  )مفهوم  مفهوم  اين  در  دولت  معنای    :  نظام   ةجبهبه  و  فرمانروايان 

،  80،  55،  53،  49،  41،  31،  30،  28،  21،  17،  14  ،11،  9،  8،  3ل  سیاسی است كه در اصو 
در اين معنا استعمال شده است    173و    ،151،  155،  141،  139،  129،  103،  85  ،83،  82

در اصل    ةواژ.  (8:  1394)نورايی،   به    53دولت  توجه  و  با  اين اصل، مشروح    ةفلسفمبنا 
شامل    قانون محاسبات عمومی كشور  11  ةمادو تصريح    ،7مذاكرات خبرگان قانون اساسی 

مجريه قرار ندارند. در    ةقوهای دولتی نیز صرفاً ذيل  شركت   .شودهای دولتی نیز میشركت 
معنای    در  ذيل هر سه قوه( از مصاديق دولتهای دولتی )سسات دولتی و شركت ؤ نتیجه، م

 عام آن هستند.
  مجريه است )قاضی  ةو قبه معنای    (مفهوم سوماين مفهوم ): دولت در  مفهوم خاص -

  به كار رفتهمعنا  ين بددر  134 و ، 49 ،44 ، 29 ( كه در اصول55ـ   54: 1384 پناهی،شريعت 
  سلامی ايران، اسی جمهوری ادر قانون اس  در قانون اساسی مشروطیت و  دولت  ةواژاست.  

 ابوالحمد،  ؛15:  1369  ابوالحمد،)كار رفته است  ه  مجريه ب  ةقو به مفهوم  ،  42جز در اصل  
1376 :541) . 
در  مفهوم اخص  - دولت  هی   (چهارم)مفهوم  مفهوم  اين  :  معنای  است  ئبه  وزيران  ت 

 ده است. در اين معنا استعمال ش 85و ذيل اصل  82 و 79( كه در اصول  26: 1368)مدنی، 
عبارت    ةواژ در  در    ،«دولت   به  وابسته  ... مؤسسات  ها،شركت   ها،انزمسا»»دولت«  مصرح 
 برداشت كرد.  در مفهوم سوم توان را می ،یقانون اساس 85اصل 
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 ( یا رقیب مقابل  مفاهیم  اساس بر  روش تعریف به ضد )تعریف .  2-1
  یاصول  ةقاعدبر اساس  شود.  میاستفاده    «افترقا  اجتمعا  اذا»  اصولی  ةاعدقدر اين روش از  

وقت افترقا«،  اجتمعا  كنار    ی»اذا  در  لفظ  رابط    گريد کيدو  حرف  همد  «واو»با  عطف    گريبه 
ها در قانون  يکی از اصولی كه انواع سازمانآن دو لفظ است.    ی تفاوت معنا  ی به معنا  شوندیم

به بیان كرده است خواساسی را  اين اصل  55اصل    بی  ع  قانون اساسی است.  بارت  تصريح بر 
  ةدجبو   از  انحا  از  نحوی  به  كه  هايیدستگاه  ساير  و  دولتی  هایشركت   ،مؤسسات  ها،خانه»وزارت

اين    ، اصل بر«افترقا  اجتمعا  اذا»  اصولی  ةقاعدكنند« كرده است. مبتنی بر  می  استفاده  كشور  كل
  1349مصوب    كشور  عمومی  تمحاسبا  نقانو   2  ةماد  موضوع) »وزارتخانه«    .1است كه مفاهیمِ:  

 1  ةماد  «ت»بند    موضوع  ،كشوری  خدمات  مديريت   قانون  1  ة مادموضوع    1366،8و نیز مصوب  
  محاسبات   قانون  3  ةماد  موضوع)دولتی«    ةسسؤ م»  .2  ؛(1345مصوب    یاستخدام كشورون  قان

مصوب    1349مصوب    كشور  عمومی نیز   خدمات  مديريت   قانون  2  ة مادضوع  و م  ،1366و 
»شركت دولتی«   .3  ؛(1345مصوب    یقانون استخدام كشور   1  ةماد  «ث»بند  وع  وض م   ،كشوری

مصوب    1349مصوب    وركش  عمومی  محاسبات   قانون  4  ةماد  موضوع) نیز   4  ةماد  ،1366و 
  . 4و    ؛(1345مصوب    یقانون استخدام كشور  1  ةدما  «ج»بند    ،كشوری  خدمات  مديريت   قانون
از   «كنندمی  استفاده  كشور  كل  ةبودج  از  حانا  از  نحوی  به  كه  هايیدستگاه  »ساير متفاوت 

ديگری بر صحت اين ادعا است.    ةنقري »ساير« نیز    ةواژديگر هستند؛ ضمن اينکه تصريح بر  يک
و  البته شائبه  كه  اين  دارد  عمیق  گذارقانونجود  صورت  به  تفاوت  اساسی  تخصصی  به  های 

مغايرت با احکام يا موازين   عدميا  مطابقت    اختلاف تعابیر از  مثلاً) نداشته  توجه  اصطلاحات  
به علاوه،   ده است.بر  كار ه  آن اصطلاحات را ب   عرفی )تا قانونی(   و متکی بر برداشت اسلامی(  
« مصرح در كنندمی  استفاده  كشور   كل  ةبودج  از  انحا   از  نحوی  به  كه  هايیدستگاه  »سايرعبارت  

كل  بودجة    ادر كند كه برخی اشخاص حقوقی ازتواند اين برداشت را به ذهن متبمی  55اصل  
ندارند و اين دولتی  دولتی و شركت  ةسسؤ م  و كنند و قالب حقوقی وزارتخانهمیكشور استفاده 

میآن استفادة   بودجه  از  آنها  وابستگی  از  ناشی  باشدتواند  دولت  به  بنابراين،ها  عبارت    .  از 
 رداشت است. وجود مفهوم اشخاص وابسته به دولت قابل بيادشده 

 به  وابسته  يا   دولتی  مؤسسات  ها،شركت   ها،ج در عبارت »سازمانحقوقی مندر  اصطلاحات
  ناهماهنگ با اصطلاحات   1368شده در سال  ون اساسی بازنگریقان  85ر اصل  دولت« مصرح د

 .دداراستحکام كمتری است و  1358حقوقی مندرج در قانون اساسی سال 
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 روش تعریف مصداقی .  3-1
حقوق   عمومی« در  ؤسسةمبرداری از نظام »وابسته به دولت، با گرتهی تأسیس اشخاص نامب

)ادا فرانسه  مری  دستگاهی  (125ـ    123:  1383نی،  متؤ طباطبايی  ايجاد  نسبی،  استقلال  از    با 
امر عمومی و تحت نظارت مقامات دولتی است. اشخاص وابسته به  برای    دولت ملی و محلی

 انتفاعی هستند. ، بر دو نوع انتفاعی و غیرسیتأس از حیث هدف ،دولت 
انتفا  اشخاص  خصوص  دولت،  در  به  وابسته  محا  130  ة ماد طبق  عی  عمومی قانون  سبات 

از 1366/ 06/ 01مصوب    ، ور كش  با   دولتی   سازمان   تشکیل   يا   ايجاد   ، قانون   اين   تصويب   تاريخ   ، 
 شركت   يا   دولتی   ة مؤسس  يا   انهوزارتخ   به صورت   منحصراً  قانون   اين   4  و   3  و   2  مواد   به   توجه 
 هایدستگاه   ساير   و   دولت   به  وابسته  بازرگانی   و   انتفاعی   مؤسسات   ة م هو    است   مجاز   دولتی 

 اداره  و   شده   ايجاد   دولتی   شركت   يا   دولتی   ة مؤسس   يا   وزارتخانه   از   غیر  صورتی   به   كه   ، تی دول 
بودند   ند، د ش می   ايت عر   با   ، قانون   اين   اجرای   تاريخ   از   سال   يک   مدت   ظرف   حداكثر   مکلف 

 یانقضا   با  گرنه و  ؛ دهند   تطبیق   يادشده   حقوقی  وضع  سه   از   يکی   با  را   خود   وضع   مربوط،   مقررات 
اساس  محسوب می   دولتی   ة مؤسس   فرصت   اين  بر  الحاق   50  ة ماد شدند.   قانون  به   موادی   قانون 

 هایول جد  در  كه   هايیدستگاه   ة هم،  1384مصوب  (  1)  دولت   مالی  مقررات   از   بخشی   تنظیم 
 تعاريف   با   منطبق   ها آن   حقوقی   شکل   و   است   شده   منظور   اعتبار   ها آن   برای   سنواتی   ة بودج  قوانین 

 مقررات  اجرای   لحاظ   از   نیست،   كشور   عمومی   محاسبات   قانون   5و    4،  3،  2  مواد   در   شده درج 
 شمار   به   دولتی غیر   عمومی   نهادهای  و  مؤسسات   حکم   در   سال،   دو   دت م   به   صرفاً  يادشده،  قانون 

هم ی م  ماكنو آمدند.  از  دولت،  ؤ ن  به  وابسته  انتفاعی  پیوست  سسات  اساس  قوانین   3شمارة  بر 
كشور،  بودجة   دريانورد كل  و  بنادر  صنايع  سازمان  سازمان  و  ايران  مانده ی  باقی  اند دفاع 
اساس  44:  1386  نژاد، )شبیری  بر  مصوب ل م   دفاع  صنايع   سازمان  ة اساسنام   9  ة ماد (.  ی 

ترين ركن اين سازمان است. عالی   سازمان صنايع دفاعهیئت وزيران، مجمع عمومی    1361/ 03/ 05
مسلح   نیروهای   پشتیبانی  فاع و آن اساسنامه، متشکل است از وزرای د   11  ة ماد اين مجمع، طبق  
كار و )رئیس مجمع(،   تعاون،  اقتصادی و دارايی،  امور  تجارت )صمت(،  رفاه   صنعت، معدن و 

اين   بنابراين، جمهور.  انتخاب رئیس وزرا به    و يکی از  ،اجتماعی، رئیس سازمان برنامه و بودجه 
یرانی كشت   و   بنادر   سازمان   ة م ناآيین   5  ة ماد تحت كنترل دولت قرار دارد. بر اساس    سازمان عملًا

 در مقام دريانوردی ايران نیز،    های مجلسین، شورای عالی سازمان بنادر وكمیسیون   1348مصوب  
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امور اقتصادی و   وزير   شهرسازی )رئیس شورا(،   و   راه   وزير   ترين ركن آن، متشکل است از عالی 
 ها.آن   معاونان   يا  برنامه و بودجه   سازمان  رئیس   ، ارتش   دريايی  نیروی   فرمانده   دارايی،

از منظر    ولت د  به   وابسته  مؤسسات   و   ، هاها، شركت سازمان تحلیل  .  2
 شورای نگهبان  ة روی

نگهبان   شورای  عملکرد  خصوص  بادر  ارتباط  به    وبمص  ة اساسنام  در  وابسته  اشخاص 
 شود: ديده می رويکردچند  دولت 

شورای سو،  يک   بارة در  خود   1378/ 04/ 28  مورخ   78/ 21/ 5022  ة شمار   نظر   در  نگهبان  از 
 هیئت   1378/ 03/ 09  مصوب   ، ايران   اسلامی   جمهوری  آماتوری   ورزشی   های سیون ا ر فد   ة اسنام س ا 

 . « باشد نمی   اساسی   قانون  85  اصل  در  مذكور   هایاساسنامه   جزء  اساسنامه   اين: » كرد   اعلام   ،وزيران 
 دولتی، غیر   ی ومعم  مؤسسات  و  نهادها   فهرست   قانون  به  12  و   11  بندهای  الحاق   قانون  استناد  به 

 تصريح  بر اين امر   خود   ة نام   در  هستند و دولت   دولتی غیر   اشخاص   ، اين 1376/ 03/ 11  مصوب 
اساس    .بود   كرده  فدراسیون   5  ة ماد بر  عمومی  مجمع  اساسنامه،  مقام   ، اين  ركن عالی   در  ترين 

 یسئ ر   در مقام   وی   ان معاون  از  يکی  يا  بدنی   تربیت   سازمان  رئیس   . 1ون، متشکل است از:  فدراسی
 انتخاب  به   نفر   يک   . 3  ؛ باشد   زنان   میان   از   آنان   نفر   يک   كه   ورزشکاران   ة نمايند   نفر   سه   .2  ؛ مجمع 
 . 6  ؛ هاباشگاه   ة اتحادي  انتخاب   به  ر نف   دو  .5  ؛مربیان   كانون   انتخاب   به   نفر   يک  . 4  ؛ داوران   كانون 

 ها وانجمن  سای ؤ ر . 7 ؛ مربوط  ة رشت  در  بانوان  انجمن  رئیس  و  هااستان  ورزشی  ی ها ت ئ هی سای ؤ ر 
 يا   وزارتخانه   توسط   كه   دانشجويان   و   ، آموزان دانش   مسلح،   نیروهای   كارگران،   ورزشی   های ت ئ هی 

 رئیس   . 9و    ؛ وی   ة نمايند   يا   کی پ الم   ملی   ة كمیت  دبیركل  . 8  ؛شوند می   معرفی   ربط ذی   سازمان 
 5  ا ت   2  های رديف   اعضای   انتخاب   »چگونگی   داشت: اشعار می   يادشده  5  ة ماد   1  ة تبصر فدراسیون.  

 ابلاغ  و   تهیه   بدنی   تربیت   سازمان   سوی   از   ماه  سه   ظرف   كه   باشد می   دستورالعملی   طبق  ماده   اين 
 به  بدنی   تربیت   سازمان   اند نشده   تشکیل   5  تا   2  بندهای   موضوع   های تشکل   كه   زمانی   تا   و   شود می 

 .« كرد  خواهد   معرفی  را   نظر   مورد   نمايندگان  مقامی قائم 
مجمع، مندرج در    ةاداركار  ای اين مجمع و ساز ب اعضانتخا  ةشیو در عمل، اين تركیب و  

بیا  8تا    6مواد   اساسنامه،  فدراسیون  تربیت   سازمان  رئیس  ةسلطنگر  اين  بر  وقت  های  بدنی 
بنابراين،است ی  ورزش به دولت ملاک  اگر    .  وابستگی مديريتی و تحت كنترل بودن   وابستگی 

 ولت دانست كه در اين صورتسته به دسسات وابؤ توان از مصاديق مها را میباشد، فدراسیون
  ةاساسناماين رويه،    ةادامدر    .خواهد بودگهبان محل خدشه و ايراد  شورای ن  شدةاشارهعملکرد  
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ايران مصوب    جمهوری  آماتوری  ورزشی  هایفدراسیون هیئت وزيران،    1381/ 02/ 11اسلامی 
نگهبان  شورای  در  بررسی  دلیل    ،بدون  شورا  يادشدهاساسنامة  ارسال   عدمبه  جايگزين  به   ،

نگهبان  شد  شدهاشاره  ةاساسنام شورای  اينکه  ن  تا  مورخ    99/ 102/ 18771شمارة  ظر  در 
ايران مصوب  لااس  جمهوری  آماتوری   ورزشی  هایفدراسیون  ةاساسنام  خود  1399/ 04/ 25 می 
طبق    1398/ 07/ 14 اينکه  با  دانست؛  اساسی  قانون  با  مغاير  را  وزيران    ة اساسنام  1  ةدماهیئت 

آماتور  هایفدراسیون  دهيادش غیر  ةسسؤم  یورزشی  با   عمومی  حال،  عین  در  هستند.  دولتی 
مواد   مفاد  به  شدت    يادشده  ةاساسنام  14و    13توجه  بر    ة سلطاز  جوانان  و  ورزش  وزير 

ورزشی  اسیونفدر زمینةهای  می  ةاسناماس  در  نظر  به  است.  شده  كاسته  شورای  جاری  رسد 
كشور را از باب    عمومی  محاسبات  قانون  5  ةمادضوع  ی مو دولت عمومی غیرسسات  ؤ م  نگهبانْ

 داند.می 85مشمول اصل وابسته به دولت بودن 
  ، اجتماعی  ینتأم  سازمان  ةاساسنامهای  از سوی ديگر، شورای نگهبان در خصوص اصلاحیه

هايی به  طی نامها صالح دانست و  هیئت وزيران، خود ر  1375/ 06/ 11و    03/1375/ 13مصوب  
نظر كرد؛  اظهار  1375/ 07/ 01مورخ    75/ 21/ 0856و    1375/ 03/ 23مورخ    75/ 21/ 0558شمارة  

بند   تصريح  به  آنکه  مصوب   غیر  عمومی  مؤسسات  و  نهادها  فهرست   قانون  10حال  دولتی 
 دولتی است.  عمومی غیر ؤسسةم  اين سازمان جلسْم 1373/ 04/ 19

  1390/ 06/ 20مصوب    ،شکوفايی   و  نوآوری  صندوق  ةاساسنامرای نگهبان در خصوص  و ش
خود    1390/ 12/ 01مورخ    90/ 30/ 44822شمارة  نامة  در  هیئت وزيران، خود را صالح دانست و  

ابلاغ  كه  كرد    اقدامی  هبانگ ن  شورای  اظهارنظر  بدون  يادشده  ةاساسنام  انتشار  ردستو   و   اعلام 
اساس    اجرا  قابل غیر  و  اعتبار بی  و  اساسی   قانون  خلاف بر  صندوق    ةاساسنام  2  ةماداست. 

  دولتی  غیر  عمومیِ  نهادِ   هیئت وزيران، اين صندوق  1391/ 27/02مورخ    ،مصوب جلسه  شدهياد
می همچنین  اظهاراست.  به  شورای    1393/ 09/ 15رخ  مو  ،93/ 102/ 2755شمارة  نظر  توان 

هیئت وزيران    1393/ 08/ 18زيست مصوب    محیط  ملی  صندوق  ةاساسنامدر خصوص    ،باننگه
تصريح   به  آنکه  حال  كرد؛  صندوق  يادشده  ةاساسنام  2  ةماداشاره    عمومی   ةسسمؤ   اين 

رای نگهبان در خصوص چنین شو است. هم  زيست   محیط  حفاظت   سازمان  به  وابسته  دولتی غیر
شماره نامة  طی  هیئت وزيران، خود را    1396/ 12/ 27  مصوب  ،امید  كارآفرينی  صندوق  ةاساسنام
تصري  1398/ 04/ 03مورخ    98/ 102/ 10526 به  آنکه  حال  دانست؛   ةاساسنام  1  ةمادح  صالح 
صندوق  يادشده جالب  غیرمی  عمو   ؤسسة م   اين  است.  دولت دولتی  اينکه  مورخ    ةنامدر    ،تر 
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مجمع تشخیص    ةمصوباس  بر اس   خود، شورای نگهبان را صالح ندانسته و صرفاً  1398/ 02/ 08
ناظر بر جزء   نظام  ارسال    ،1398سال    ة بودجقانون    18  ةتبصر  «الف»بند    2مصلحت  بر  مبنی 

 تمکین كرده است.  يادشده ةاساسنامدوق برای شورای نگهبان، به ارسال نص ةمسنااسا
مصاديق اين  از  مورد  شورای    1398/ 09/ 12مورخ    98/ 102/ 14483  ةشمارنظر    آخرين 

نفت    صنعت   كاركنان  رفاه  و  ،اندازپس  بازنشستگی،  هایصندوق  ةاساسنامصوص  نگهبان در خ
  و   ابلاغ  اينکه  به  ست: »نظرهیئت وزيران است. در اين نظر آمده ا  1398/ 07/ 03  ةجلسمصوب  

 قانون  خلاف   اقدام  اين  بوده است،  نگهبان  شورای  اظهارنظر  بدون  مزبور  ةمصوب  انتشار  دستور
  آثار  ترتب   و  نیست   مترتب   آن  بر  قانونی  اثر  هیچ  و  باشدمی  اجرا  قابل غیر  و  اعتباربی  و  اساسی

مرقوم و   عملیات  یالغا  به  نسبت   در اسرع وقت   است   لازم  است. لذا  ونقان  خلاف  آن  ایاجر  و
نگهبان شورای  به  مصوبه  اين  اساسنامه،    8  ةمادطبق    .«گردد  معمول  لازم  اقدام  ارسال  اين 

هیئت  ااعضای  مقام  ها،ين صندوقامنای  عبارتعالی   در  ركن،  ن اترين  وزرای  از:  امور ند  فت، 
شركت ملی نفت،   ةمديرو رفاه اجتماعی، اعضای اصلی هیئت اقتصادی و دارايی، تعاون، كار  

تن از بازنشستگان صنعت نفت به   دو وزارت نفت و  ةتابعمديران عامل سه شركت اصلی ديگر 
 حت كنترل وزير نفت قرار دارند.ها تنفت. در نتیجه، اين صندوق انتخاب وزير

میتحولا نشان  نگهبان  شورای  نظرات  از  دهدت  شورا  اين  جهت    نظر  صلاحیت  داشتن 
  1389تا    1378های  طی سال  1375دولتی در سال   سسات عمومی غیرؤ ماساسنامة  رسیدگی به  

کرد  يبرخلاف رو.  خود برگشت اولیة  تاكنون به همان نظر    1390ال  از سبار ديگر  منقلب شد و  
توجه میالب حقوقیغ مورد  اشخاص  قالب و شکل حقوقی  كه  اين شورا  در محور  گرفت و 

غیرمؤسسات  ه  نتیج اصل   عمومی  نظارت  مشمول  را  نمی  85دولتی  اساسی  به    دانست،قانون 
 نی اين شورا با قانون اساسی سازگاری دارد.رسد رويکرد اولیه و كنو نظر می

 دولت  به بسته اشخاص وا فیضوابط تعر . 3
هستیم.   وابستگی  تبیین  از  ناگزير  دولت،  به  وابسته  اشخاص  تعیین ضوابط   ضابطةجهت 

  ؛ گذاریسرمايه  .2  ؛مالکیت   . 1ملاک قرار دادن میزان مداخله در:    بندی انواع وابسته بودنقسیمت
اين ملاک   .3  يا از جزء    مديريت شخص وابسته است.  های كلی  سیاست   «فال»بند    2منبعث 

از    مقام معظم  1384/ 03/ 01  ابلاغی  نون اساسی قا  44اصل   اين اساس، يکی  بر  رهبری است. 
ا اين  نوع وابستگی است ابهامات  به دولت بودن، مستلزم چه  يا    و  ست كه وابسته  وجود يک 
 شود. موجب وابسته بودن تلقی می واع وابستگیچند نوع از ان
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در   ازمقنن  »ريف  اتع  يکی  از  را شرط  م  وابسته«  سساتؤ مقانونی خود  مديريت  الکیت و 
»م تعريف  در  مقنن  است.  در    سساتؤ دانسته    و  نهادها  فهرست   قانون  1  ةتبصروابسته« 

مصوب   غیر  عمومی  مؤسسات دا  1373/ 04/ 19دولتی  ازاشعار  كه  است    قانون  اين  نظر  شته 
  مقاصد  برای  و  شركت   از  غیر   صورتی  به  كه  است   خصیمش  سازمانی  »واحد  وابسته  ةمؤسس

  اداره  و  تأسیس  دولتی غیر  عمومی  نهاد  و  مؤسسه  چند  يا   يک  توسط  انتفاعی  غیر  و  تجارتی غیر
«.  باشد  دولتی غیر  مومیع  نهاد  يا  مؤسسه  چند  يا  يک  به  متعلق  آن  مالکیت   نحوی  به  و  شودمی

وابستگی    اولاً  اين قانون است   حات مندرج دراصطلا  بر  ناظر  در اين تعريف قانونی كه صرفاً
)سرمايه مالکیتی   و   (ذاری گ تأسیسی  و  بودن  مديريتی  وابسته  است   ملاک  شده    ثانیاً   ، دانسته 
حقوقی ك اشخاص  شركت  ای  قالب  در  میا  و  تجارتی  مقاصد  برای   يا ه  فعالیت   كنندنتفاعی 

نهادها  ةسسؤ م به  نمی غیر  یعموم  مؤسسات  و  وابسته  تلقی  راجی، دولتی  و  )انصاری  شوند 
برخی  1387 آن(.  به  اندبر  توجه  با  شركت   كه  كاركرد  و  نهادهاساختار  به  وابسته    و  های 

را  آن   دباي دولتی   غیر  عمومی  مؤسسات شركت ها  به  دنزديک  دانست  های  و    غمامی)ولتی 
های  شركت   برخی از  مديريتْنحوة  بر اساس معیار    رسد بتواننظر می. به  (74:  1396  ،همکاران

نهادها به  مصا غیر  عمومی  مؤسسات  و  وابسته  از  را  شركت دولتی  دولت  ديق  به  وابسته  های 
به عنوان اشخاص وابسته به بنیاد   اکپ ات یشركت لبننک سینا و باتوان به می هااز آنكه  دانست 

 . اشاره كرد مستضعفان
شركت    در خصوص معیار مالکیت، در صورتی كه قالب حقوقی شخص وابسته به دولت 

از   بیش  داشتن  سهام شركت  50باشد،  داشتن  درصد  معنای  اين    به  با  است.  مالکیت شركت 
  اساسنامه  مواد  در  ت )تغییرتصمیمات مهم شرك  نون تجارتقا  85تا    83حال، با توجه به مواد  

قابل اتخاذ است كه اتخاذ    العادهفوق  عمومی  مجمعدر    شركت(  انحلال  يا  شركت   ةسرماي  در  يا
تصمیماتی اكثريت  چنین  داشتن  آراسِ دو  نیازمند  د سهام شركت(  درص  66.7)يعنی حدود    وم 

اساس    است. م   4  ةمادبر  كشورقانون  عمومی   احدو  دولتی  ، شركت 1366مصوب    ،حاسبات 
به    دولت   به  متعلق  آن  ةسرماي  درصد  50  از  بیش  هك   است   مشخصی  سازمانی توجه  با  باشد. 

در   »آن«  ضمیر  شناسايی    يادشده  ةمادبازگشت  از  مانع  تعريف  اين  دولتی«،  »شركت  به 
 شود. شركت دولتی می منزلةبه بعد به  9های نسل دوم شركت 

  درصد  50  از   بیش  كه  ارتیجت  حتی در خصوص شركت گذاری،  در خصوص معیار سرمايه
میزان سهام  تعلق  ديگری  شخص  به  مستقیم غیر  يا  مستقیم  طور  به  آن  سرمايه اين  بايد   دارد، 
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آن شخص تابعه    توسط  مديريت شركت  آن شخص و   ؛عمال شودادر جهت  در  ما  ةسسؤ م  الا 
م   و صرفاً  نیست  )رضاسرمايه  ة سسؤ يک  است  با  153:  1396ی،  يگذار  از  اين  وجود(.  يکی   ،

تط به  أرق  كردن،  نه ملاک نوعی، سرمايه  منزلةثیر گذاشتن و وابسته  گذاری  ملاک شخصی و 
  وش سهامش پذير در خصوص فرتواند با تهديد شركت سرمايهگذار میاست. شخص سرمايه

ملاک نوعی   نظر به اينکه اين معیار  خود قرار دهد.  ةارادثیر  أحت تتصمیمات آن شركت را ت
توان در  صلاح واگذار كرد و نمیرا بايد به دادرس يا مرجع ذی  نیست، تشخیص موردی آن
 عام كرد.   ةقاعدخصوص آن اقدام به وضع 

نظارت تفاوت  به  بايد  مديريت،  خصوص  و    در  )پیشینی  مديريت  و  است(  پسینی  )كه 
نظارت يک عمل حاكمیتی است كه دولت بر  ه( توجه كرد.  شاركت حداكثری در ادارپسینی و م

به شکل    به نحوی خاص )غالباً  كند. در صورتی كه اين نظارتعمال میاز  بخش خصوصی نی
اشخاص خصوصی   بر  كه  باشد  نظارتی  از  فراتر  و  میا استصوابی(  میشو عمال  را  د،  آن  توان 

بودقرينه دولت  به  وابسته  بر  دانست ای  آن شخص  از    .ن  مقنن  قصد  تابع  امر  اين  عمال  االبته 
 كند. میدلالت بر كنترل مديريتی  نوعاً نظارت خاص است. نظارت استصوابی

شايد بتوان بهترين تعريف از شخص وابسته را در قالب اصطلاح »شركت تابع« مصرح در 
جلس )و مصوب قی مكمیسیون قضايی و حقو   1390/ 10/ 06تجارت مصوب    لايحة  226  ةماد
با اصل    1391/ 01/ 23 مغايرت  دلیل  به  نگهبان  توسط شورای  كه  یگیری پ  رد شد  85مجلس( 

 آن   ة سرماي(  %50)پنجاه درصد    از  بیش  كه  تجارتی  »شركت   شدهاشاره  226  ةمادكرد. بر اساس  
  به   كه  تجارتی  شركت   همچنین  دارد،  تعلق  ديگری  شركت   به   مستقیم غیر  يا  مستقیم  طور  به

  شركت  كنترل  تحت   مديران،  اكثريت   كسب   قبیل  از  ،نحو   هر  به  يا  و  اساسنامه  در  بینیشپی  طرق
  آن  ةسرماي%(  50)  پنجاه درصد  از  كمتر   اگرچه  ؛شودمی  نامیده  فرعی  يا  تابع  شركت   باشد  ديگر

اكثر سهام شر  .«باشد  داشته  تعلق  كنندهكنترل  شركت   به است  مالکیت شخص ممکن  در  كتی 
به دلیل داشتن سهام   بخش دولتیِ سهامدار  آن شركت   ةاساسنامر اساس  ولی ب  .خصوصی باشد

كنترل يا سهام  اجرا  1  ةماد  7بند  ی )موضوع  ممتازه  انون  ق  44اصل    یكل  یهااست یس  یقانون 
موارداساس ساير  يا  ا  ی(  در  باشد.  داشته  دست  در  را  شركت  بهمديريت  تعريف،    درستی ين 

 شده است و نه صرف تحت مالکیت بودن. معیار وابسته بودن دانسته كنترل شدنْ
های  خصوص شركت در    ( درویمي)ا  سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنايع معدنی ايران

 10: ئه كرده است چنین تعريفی را ارا  خود ةتابعوابسته و 
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سهام آن متعلق    %(50)  درصد و كمتر از پنجاه درصد  شركتی است كه پنجاه  شركت وابسته:
 باشد.  سازمانبه 

 باشد.  سازمانمتعلق به  سهام آن %(50)كه بیش از پنجاه درصد تابعه: شركتی است  شركت 
ز اهمیت است كه  ئاز اين حیث حامخالفت با روح قانون،  رغم  به  شده،اشارهسیر اجرايی  تف

و  شركت   وايمیدرو    سازمان وابسته  اساس  آن،    ةتابعهای  ت  2  ةمادبر  سازمان  أقانون  سیس 
قانون تمركز امور صنعت و    6  ةمادو    ،1346/ 04/ 26مصوب    ،نايع ايرانگسترش و نوسازی ص 

ص وزارت  تشکیل  و  معادننامعدن  و  و   ،1379/ 10/ 06مصوب    ،يع  مقررات  و  قوانین  تابع 
عمومی    عمومی مربوط به مؤسسات دولتی و وابسته به دولت و قانون محاسبات  یهانامهینيآ

زاده،  خسروی و فلاحبرزگر)  شدیز سازمان اسم برده ممگر آنکه در قانونی صراحتاً ا ؛شدندنمی
  خود   ةتابعهای وابسته و  شركت   ايمیدرو ناظر بر تعريف  اين تفسیر اجرايی  .(23ـ    22:  1400

موار بند  در  طبق  باشد،  شده  اجرا  كه  تفسیری    2دی  مورخ    ، 76/ 21/ 583  ةشمارنظر 
تفسیر صحیح  نگهبان  یشورا  1376/ 03/ 10 اجرای  از  مانع  تعريف    گذارونقان،    ی هاشركت از 

 شد. سازمان ايمیدرو خواهد ةتابعوابسته و 
ش.  4 موردی  ق  مصدا  مثابةبه   برق  نیروی  توزیع  هایركت بررسی 

 شركت وابسته به دولت 
عموم  102  ةشعب ر  دماوند  يیجزا   یدادگاه  شمارأدر  مورخ    9209970223200797  ةی 

استقلال    ةواحدده  ما  2بند  (، مستند به  udge/Text/5912https://ara.jri.ac.ir/Jخود )  1392/ 06/ 12
  ع يتوز  یهاشركت »  كرد:، اعلام  مجلس  1384مصوب سال    ،هابرق در استان  عيتوز  یهاشركت 

غ صورت  به  م  ی دولت ریبرق  همچنین،  شوندیاداره   ةنظريدر    ،یهيقضا  ةقو حقوقی    ةادار«. 
شركت   1399/ 05/ 14  مورخ  7/ 99/ 596  ةرشمامشورتی   استانخود،  در  برق  توزيع  را ها  های 

آيین دادرسی دادگاه  32  ةماددر    ذكرشدهاشخاص  جزء   امور قانون  انقلاب در  های عمومی و 
  قانون   2  بند  و  اساسنامه  مطابق   برق  نیروی  توزيع  هایين دلیل كه شركت د؛ بندانست   11مدنی 

هستن غیر  ،1384  مصوب  ،هااستان  برق  نیروی  برق  توزيع  هایشركت   استقلال طبق دولتی  د. 
مؤسساتيادشده  ةماد  توانند می  دولتی غیر  عمومی  مؤسسات  و   دولت   به  وابسته   و   دولتی  ، 

  دعاوی  تعقیب   و  دفاع  يا  دعوا  گونه  هر  طرح  برای  دادگستری،  وكلای  از  استفاده  بر  علاوه
  حقوقی ةنمايند زلةمن به شرايطی  داشتن با خود رسمی انكارمند يا  خود  حقوقی ةادار از ،مربوط

كنند. اساس    استفاده  بر  آنکه    برق   نیروی  برق  توزيع  هایشركت   استقلال  قانون  2بند  حال 

https://ara.jri.ac.ir/Judge/Text/5912
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بود  هااستان شده  مکلف  نیرو  برق  شركت   ةاساسنام  وزارت  نیروی  توزيع  بهای  نحوی  را  ه 
. واقعیات  دولتی عمل كنند یرصورت غ فعالیت خود به    ةحوزدر  ها  كند كه اين شركت   اصلاح
ن تکلیف محقق نشده و همچنان اين اي  دهدها نشان میاصلاحی اين شركت   ةاساسنامو مفاد  
اساس   غیر  هاشركت  بر  اينکه  توضیح  نیستند.  برق  شركت   ةناماساس  8  ةماددولتی  توزيع  های 

مورخ   مستند    98288/ 30/ 100  ةشماربه    1385/ 12/ 06)ابلاغی  نیرو  قانونوزير   استقلال  به 
سها  40(  1384/ 12/ 09  مصوب  هااستان  در  برق  نیروی  توزيع  هایشركت  اين درصد  م 
)جنیدیشركت  ممتازه  صورت  به  در  1388دشتی،    و  ها  مصرح  امتیارات  )با    ة ماد   ةتبصر( 
كنترل  يادشده به  منجر  واقع  در  شركت اداره  ،  كه  اين  مديريت  مديريت  و  شركت  توسط  ها 

شود( متعلق به شركت مادرتخصصی توانیر توزيع نیروی برق ايران )توانیر( می  انتقال و،  تولید
در كنترل وزارت نیرو    های توزيع برق در كنترل توانیر هستند و توانیرجه، شركت است. در نتی

 مجريه قرار دارد.  ةقو و 
كلی اصل  قانون اجرای سیاست   3و    2م مواد  طبق حک  چندهر   40  قانون اساسی  44های 
به    يادشدهسهام    درصد بر اساس    20بايد  يابد،  تقلیل    قانون  3  ةماد  «ب»  بند  3  ةتبصردرصد 

  به   بحران  با  مقابله  حد  در  است   مکلف  اساسی، دولت   قانون  44  اصل  كلی  هایسیاست   یاجرا
بینديشد. به   را  لازم  تمهیدات  معین،  مدت  برای   ، سوخت   و  گندم  مانند  ، اساسی  الاهایك   تأمین

مین برق  أت  ةحوزدولت در    ة پیشگیراناين حکم را مستند و مجوز اقدامات    بتوان  رسدمی  نظر
دانست؛    اساسی  یاز مصاديق كالاها  توانمی  نظر به اهمیت راهبردی آن،  ،رق رابزيرا    .قرار داد

 مصداق كالای  مثابةست، به  مین نیروأهای تكه يکی از حامل  ،سوخت   ةواژخصوص كه بر  به
ن قانو   138ته اين تمهید به جهت منشأ اجرايی آن، به استناد اصل  تصريح شده است. الب  اساسی

قوا مخالف  نبايد  تصريح    باشدنین  اساسی،  به  تمهید صرفاً  يادشده   3  ةتبصرو  برای    اين  بايد 
 مدت معین باشد.

شركت  سهام  سبد  است.  تركیب  توجه  قابل  نیز  برق  توزيع  اين    40های  سهام  درصد 
 گذاریشركت سرمايهمتعلق به    ماندهدرصد باقی  60م ممتازه( و  ها متعلق به توانیر )سهاشركت 
 ار شركت صبا نیز شركت مادرتخصصی (. سهامدyun.ir/zszl0g)  )صبا( است   آب  و  برق  صنايع

درصد( و    49.99)ساتکاب( وابسته به وزارت نیرو )  برق  و  آب  كالای  ةتهیو    ساخت   مديريت 
ن  طور كه بیا(. همان yun.ir/lk9kycست )درصد( ا  49.98)  قدس  مهاب  مشاور  مهندسی  شركت 

تعريف   از    4  ة مادشد،  كشور  محاسبات عمومی  دولتیقانون  میم  شركت  اين  از  كه  انع  شود 
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ها در  اين شركت   مديريتِ  های توزيع برق را شركت دولتی بدانیم؛ حال آنکه در عملشركت 
 دست توانیر است. 

 گیری نتیجه 

وح قانون اساسی )با  مبتنی بر متن و ر  دولت،  به  ه وابست  اشخاص  تحلیل حقوقی   به   توجه  با
شورای نگهبان   ةرويمصداقی(، و مبتنی بر ريف تع ،های ارجاع به مفردات، تعريف به ضدروش

يید شورای  أالاجرای كشور كه مستظهر به تبر قوانین لازم  بنابه عنوان مفسر قانون اساسی، و  
هستند حقوقی  «دولت   به  وابسته  مؤسسات  و  ،هاشركت   ها،سازمان»  نگهبان    حقوق  اشخاص 

يا غیر   عمومی كه مستقیم  به   هستند  ديگر،    ةسلطتن  داش  ةواسطمستقیم،  يا هر طريق  مالکیتی 
و مراجع قضايی و مجريان بايد مبتنی بر    گذارقانونو    تحت كنترل مديريتی دولت قرار دارند

دولت  توسط  )مديريت  ضابطه  ا  ،اين  آن(  بر  دولت  مالکیت  شناسايی  ي نه  را  مراجع  . كنندن 
  اشخاص   اينچند  هر  های وابسته به دولت هستند.كت مصداق بارز شر  های توزيع برقشركت 

عدم  به شمار   به  دولتی غیر  (عام  معنای  در)  دولت   به  اموالشان  يا  سهام  اكثريت   تعلق  جهت 
  در   يا  شانمهاساسنا  در  مندرج  ديريتیم  ـساختاری  كارهایساز  دلیل  به   اينکه  جهت   از  ،روندمی

  دولتی   شبخ  بر  حاكم  عمومی  قواعد  تابع  معمولاً  ،ر دارندقرا  دولت   تحت كنترل  خاص  قوانین
  در)  دولت   به  وابسته  حقوقی  اشخاص  از  مانع  و  جامع  و  شفاف  تعريف  فقدان  به  نظر  هستند.
 ،دولتی  شركت   دولتی،  ةسسؤ م  ه،وزارتخان  به  وابسته  حقوقی  اشخاص  شامل  كه   ـ(آن  عام  معنای

ب)  دولتی  غیر  عمومی  ةسسؤ م  و   مديريت شخص است(نحوة  آن  ضابطة  كه    قي مصاد  یرخدر 
 از   تا  شود  تعريف  يادشده  ضوابط   اساس  بر  قانون  در   اصطلاح  اين  شودمی  هادپیشن   ـشودمی

  ملت   آحاد  قضايی  و  حقوقی  امنیت   آن  تبعبه  و  شود  پیشگیری  قضايی  و  اجرايی  تفاسیر  تشتت 
 . شود  جلوگیری مقامات یزمآتبعیض رفتار از و تضمین

 
 ها شت یاددا 

شركت    ة نمايند  شركت  ةمديرتئ هی  .49  ةماد.  1 سهام  شركتصاحب  عمومی  مجامع  و  در  تابعه  فرعی  های 
های مذكور را بر عهده دارد. منظور  حقوق شركت در شركت  ةكلیباشد و اعمال  های وابسته به شركت میشركت

 ها يا كمتر متعلق به شركت است. %( از سهام آن50) درصدنجاه هايی است كه پشركت های وابستهاز شركت
ها ها و مؤسسات دولتی متعلق به دولت است و حفظ و حراست آنمنقول وزارتخانه اموال غیر  ةكلی  .114  ةماد.  2

توانند با تصويب  تی میت دول ها و مؤسساكه مال را در اختیار دارد. وزارتخانه  دولتی است  ةمؤسس خانه يا  با وزارت
 ر كنند. واگذا  ديگروزيران حق استفاده از اموال مزبور را كه در اختیار دارند به يک  تئهی
ب   .587  ةماد.  3 بلدی  و  دولتی  تشکیلات  و  ب ه  مؤسسات  احتیاج  بدون  و  ايجاد  شخصیت   ه محض  دارای  ثبت 
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 . شوندحقوقی می

و به بندهای   قانون تشکیلات و آيین دادرسی ديوان عدالت اداری  94و    ،91،  86،  79،  2واد  به م  توانمی  مثلاً.  4
 اشاره كرد. مان بازرسی كل كشورقانون تشکیل ساز 4 ةمادو  2 ةماد «ج»و  «ب»

نظر   ريز  یها نهاد  ق يمصاد  نییتع  یبرا   یو حداكثر   یلحداق  دگاهيبه وجود دو د  لئمتخصصان حداكثر قا  یبرخ.  5
 (.1397 ،و همکاران ی؛ رستم1393 ،ی و قطب ی؛ رستم 1393 ،یقطب ←اند ) شده یرهبر

با رد ملاک  یبرخ.  6 كه »نهادی كه    اندبر آن  یحداقل  کرديبا رو  یر نظر رهب  ريز  ینهادها  نیی تع  یهامتخصصان 
 (. 21ـ  14و  4: 1393 ،ی« )قطب.ادی زير نظر رهبری استهن د تصمیمات آن به تأيید رهبری برس تمام 

دارد؛ طوری نشود كه مثلاً شركت.  7 اين اصل نشوند.[ )صورت مشروح »شايد كم هم  ... ]مشمول  های دولتی 
  دولتی   هایشركت(.  1421:  صدریهمان، بنايران،  اساسی جمهوری اسلامی    ی قانونيمذاكرات مجلس بررسی نها

 (.1421 (:بهشتی شهید) رئیسنايب پیشین،) «.است تول د  به  مربوط هم
انقلاب  8 از  قوانین پس  كه  آنجا  از  نگهبان  را.  استكنترل    شورای  اين اصطلاحات  به  و    كرده    یايراد تعاريف 

تعاريف قاست، می  نشده  گرفته فهتوان  نیز در جهت  را  انقلاب  از  بعد  منظ وانین  قانون اساسی سال  م   1358ور 
 ر داد. مورد استناد قرا

سهم مالکیت    ، اما   ، های دولتی نیست يا شركت   متعلق به دولت  مستقیم  ها آن   ة سرماي درصد  50بیش از  هايی كه شركت .  9
 شركت است. آن    ة سرماي درصد    50بیش از    ها های دولتی در آن شركت يا شركت   دولت مستقیم   مستقیم و غیر 

10. 
http://imidro.gov.ir//parameters/imidro/modules/cdk/upload/content/general_content
/290/15245569935404pq3n79csrkbk9lp8ggjlpb550.pdf 

شركتها،  وزارتخانه  . 32  ةماد.  11 دولت،  به  وابسته  و  دولتی  و  مؤسسات  اسلامی  انقلاب  نهادهای  دولتی،  های 
  توانند علاوه بر استفاده از وكلای دادگستری برای طرح هرها میها و بانکشهرداری دولتی، غیر مؤسسات عمومی 

داشتن يکی از شرايط    كارمندان رسمی خود باحقوقی خود يا    ةادارعوا يا دفاع و تعقیب دعاوی مربوط از  نه دوگ
 حقوقی استفاده نمايند:  ةنمايندزير به عنوان 

 ؛ ربوطهای م آموزی در دفاتر حقوقی دستگاهكار  ةسابقحقوق با دو سال  ةرشت دارا بودن لیسانس در  .1

 مشاغل قضاوت يا وكالت. شرط عدم محرومیت از اشتغال به  يی يا وكالت بهكار قضا ةسابقسال  دو .2

 مقام قانونی وی خواهد بود. بالاترين مقام اجرايی سازمان يا قائم  ةعهد شده بهز شرايط يادتشخیص احرا

 ع قضايی الزامی است. مراج  نمايندگی حقوقی به ةناممعرفی ةارائ
 
 
 
 
 
 
 

 

http://imidro.gov.ir/parameters/imidro/modules/cdk/upload/content/general_content/290/15245569935404pq3n79csrkbk9lp8ggjlpb550.pdf
http://imidro.gov.ir/parameters/imidro/modules/cdk/upload/content/general_content/290/15245569935404pq3n79csrkbk9lp8ggjlpb550.pdf
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8. ( نادر  »1397پورارشد،  وابس(،  مؤسسات  از  مراد  و  امعنا  حقوق  در  دولت  به  «،  رانيته 
 .78ـ   55، 30 ةشمار،  حقوق اساسي

  اسلامي  جمهوری  نظام  در  او  بر   نظارت  و  رهبر  گزينش  (،1391حسین )  آراسته،جوان .9
 . دانشگاه و  حوزه  پژوهشگاه قم:، 2چ  ،ايران

  در   ممتاز  سهام  بر  حاكم  حقوقی  نظام  بررسی»  (،1388)  دشتی  رحمت   و  لعیا  جنیدی، .10
 . 104  ـ 81  ،7 ةشمار دوم، سال ،بهادار  اوراق بورس ،«انگلستان و ايران حقوق

 . سمت  قم: ،کاربردی منطق ،(1379) اصغرعلی دسی ن،خندا .11
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تطبیقی در    ةلعمطامسئولیت شركت مادر در قبال شركت تابعه )»(،  1396علی )  ی،يرضا .12

 . 177ـ  151، 1 ةشمار، 8 ةدور، مطالعات حقوق تطبیقي،  «و ايران( ،حقوق فرانسه، بلژيک

  نظام  در   رهبری  نظر  زير  نهادهای  مفهوم  بر  تحلیلی»  ،(1393)  قطبی  یلادم  و  ولی  رستمی، .13
 . 90ـ  69 ،9 مارةش ،عمومي حقوق  دانش ،«ايـران تقنینی

 نظر  زير   نهادهای  بر  نظارت»  ،(1397)  ضوریح  مصطفی  و  قطبی  میلاد  ولی؛  رستمی، .14
 . 86ـ  59 ،88 ةشمار ، اسلامي تحکوم ،«ايران اسلامی  جمهوری حقوقی نظام در رهبری

 .مجد تهران: خسروی، حسن مترجم: ،حقوق  ةفلسف  ،(1392) .ای ديويد ريدی، .15

  مركز  تهران: ،بودجه به رأی و بررسي در مقننه ةقو حقوق (،1386اكبر )علی نژاد،شبیری .16
 .اسلامی شورای مجلس هایپژوهش

 .اطلاعات تهران: ،16چ  ،ايران اسلامي جمهوری اساسي حقوق (،1383) قاسم انی،شعب .17

 . تهران: سمت  ،9چ  ،حقوق اداری(، 1383) تمنی، منوچهرؤ م طباطبايی .18

  وقی حق  یت ماه»(،  1396)  فلاحیان  مهدی  و  كدخدامرادی  كمالسید محمدمهدی؛    غمامی، .19
 . 96ـ  73، 46 ةشمار، حقوق اسلامي ، «دولتی غیر عمومی مؤسسات به تهوابس هایشركت 

 . میزان   : تهران   ، 18چ    ، اساسي   حقوق   های بايسته   (، 1384ابوالفضل )   سید   پناهی، شريعت   قاضی  .20

21. ( میلاد    جمهوری   ظامن  در  رهبری  نظر  زير   نهادهای  حقوقی  وضعیت »(،  1393قطبی، 
 . 13930048 مسلسل ةشمار ، ی نگهبانشورا ة پژوهشکد گزارش پژوهشي  ، «ايران اسلامی

جلا .22   انتشارات  :تهران  ،راناي  اسلامي  جمهوری  اساسي   قانون  ،(1368)  الدينل مدنی، 
 . 5ج  تهران، دانشگاه

 . دادگستر :تهران ،اداری حقوق ،(1391) ابراهیم زاده،موسی .23

  شورای   مجلس  صلاحیت   حدود»  ،(1393)  خسرویبرزگرمحمد    و   محسن  خواه،نجفی  .24
 .46ـ  25 ،2 ةشمار ،19 ةدور ،راهبرد و ريزیبرنامه ،«بودجه ةلايح اصلاح در اسلامی

اساسی: بررسی    قانون  در  چندمعنا  كلیدواژگان  مفهومی  واكاوی»(،  1394)  نورايی، مهدی .25
 .13940070 مسلسل ةشمار، شورای نگهبان  ة پژوهشکد گزارش دولت«،  ةواژ

 



 
 
 

 برق   ی رو ی ن   ع ی توز   ی ها شرکت   ی مورد   ی دولت با بررس   به   وابسته   ها، و مؤسسات ها، شرکت سازمان   ی حقوق   ل ی تحل 
 

 

143 

 
 
  مسلم   و   انصاری  باقر   مترجم:   ،مفید   و  مختصر:  حقوق  ةفلسف  ،(1389)  ريموند  وكس، .26

 .جنگلو  جاودانه «تهران طوق،آقايی

 .نی :تهران ،2، چ راسخ محمد مترجم: ،قانون مفهوم ،(1390) هربرت هارت، .27

References 

1. Abul Hamad, Abdul Hamid (1369), about a "unanimity vote of the 

General Board of the Supreme Court" and the issue of legal personality of 

the government, Lawyers' Association, Vol. 150 and 151, 99-130. (in 

Persian) 

2. Abolhamad, Abdul Hamid (1376), Iran's administrative law, state use and 

civil responsibility of the three powers and administrative institutions of 

Iran, Tehran: Tos Publications, 6th edition. (in Persian) 

3. Elham, Gholamhossein (2012), Trust in the judge (Analysis of Article 

728 of the Islamic Penal Code based on the jurisprudential theories of the 

Guardian Council), Judicial Law Views, No. 57, 25-42. (in Persian) 

4. Emami, Mohammad; Stvarsangri, Korosh (2011), Administrative Law, 

Tehran, Mizan, 15th edition, first volume. (in Persian) 

5. Ansari, Ali; Raji, Seyyed Mohammad Hadi (2007), review of decision 

number 146-29/11/1373 of the General Board of the Court of Administrative 

Justice regarding the jurisdiction of the Court of Administrative Justice, 119-

122. (in Persian) 

6. Barzegar Khosravi, Mohammad and Fallahzadeh, Ali Mohammad (1400)  

The legal system ruling on entities required to be named or specified 

regarding to included in laws and regulations, Administrative Law Quarterly, 

8th year, number 27, 9-28. 

7. Pourarshad, Nader (2017), Institutions on State in Iranian Law , Journal 

of Basic Law, 30, 55-78. 

8. Javan Arasteh, Hossein (2012), Selection of the leader and his 

supervision in the system of the Islamic Republic of Iran, Qom: Research 

Institute of the Field and University, second edition. (in Persian) 

9. Junadi, Laiya; Dashti, Rahmat (2008), Review of the Legal System 

Governing Preferred Shares in Iranian and English Law, Stock Exchange 

Quarterly, second year, number 7, 81-104. (in Persian) 

10. Khandan, Seyed Ali Asghar (1379), Applied Logic, Qom: Samit, first 

edition. (in Persian) 

11. Rezaei, Ali (2016), The Liability of a Mother Company Towards its 

Subsidiary (A Comparative Study between the French, Belgian and Iranian 

Legal Systems), Comparative Law Studies Quarterly, Volume 8, Number 1, 

 



 

 
 42شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 

۱٤٤ 

 
 

151-177. 

12. Rostami, Vali; Qutbi, Milad (2013), An analysis on the concept of 

“institutions under the supervision of the leader” in the Iranian legislative 

system, Quarterly Journal of Public Law Knowledge, Vol. 9, 69-90. 

13. Rostami, Vali; Qutubi, AD Hozoori, Mustafa (2017), Supervision of 

institutions under the supervision of the leadership in the legal system of the 

Islamic Republic of Iran, Journal of Islamic Government, No. 88, 59-86. (in 

Persian) 

14. Reidy, David A. (2012), On the Philosophy of Law, translated by Hassan 

Khosravi, Tehran: Majd, first edition. 

15. Shabirinejad, Ali Akbar (1386), Legislature's rights in criticizing and 

voting on the budget, Tehran: Majlis Shura Islamic Research Center, first 

edition. (in Persian) 

16. Shabani, Qasim (1383), Fundamental Rights of the Islamic Republic of 

Iran, Tehran: Information Publications, 16th edition. (in Persian) 

17. Tabatabai Motmani, Manouchehr (1383), Administrative Law, Tehran: 

Samit, 9th edition. (in Persian) 

18. Ghamami, Seyyed Mohammad Mahdi; Kodkhodamoradi, Kamal; 

Falahian, Mehdi (2016), Legal Firms Affiliated to Public Non-Governmental 

Institutions, Islamic Law Research Journal, No. 46, 73-96. (in Persian) 

19. Qazi Shariatpanahi, Seyyed Abulfazl (2004), Essentials of Basic Rights, 

Tehran, Mizan Publishing House, 18th edition. (in Persian) 

20. Qutbi, Milad (2013), Legal Status of Institutions under the Supervision of 

the Leadership in the System of the Islamic Republic of Iran, Research 

Report of the Guardian Council, serial number: 13930048. (in Persian) 

21. Mosizadeh, Ebrahim (2011), Administrative Law, Tehran, Dadgstar, first 

edition. (in Persian) 

22. Najafikhah, Mohsen; Barzegar Khosravi, Mohammad (2013), the 

jurisdiction of the Islamic Council in amending the budget bill, Planning and 

Strategy Quarterly, Volume 19, Number 2, 25-46. 

23. Nouraei, Mehdi (2014), Conceptual Analysis of Multiple Meaning 

Keywords in the Constitution: Examining the Word "Government", 

Guardian Council Research Institute Report, Issue Number: 13940070. 

24. Wax, Raymond (1389), Philosophy of Law:a very Short Introduction, 

translated by Bagher Ansari and Muslim Aghaei-Toogh, Tehran, Jangal 

Javdaneh, first edition. 

25. Hart, Herbert (1390), The Concept of Law, translated by Mohammad 

Rasakh. Tehran, Ni, second edition. 


