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Abstract 
Context and Purpose: According to the VAT law in Iran and the activities of the 
tourism industry that are subject to VAT exemptions, this study examines the 
sections of "Accommodation, transportation, and travel agencies" separately. 
Design/methodology/approach: This study uses an input-output model to 
analyze the price effects of VAT in the Iranian tourism industry. Introducing VAT 
in the production chain of products is one of the advantages of using this model. 
The effects analysis has been done in different scenarios.  
Findings: The results showed that (1) in the accommodation sector: VAT 
exemption for 4- and 5-star hotels (first scenario) will not have a significant 
impact on tourism development. Also, by extending tax coverage to all hotels, 
apartment hotels, and guesthouses (second scenario), a relatively more 
noticeable effect will occur. (2) In the transport sector: the imposition of taxes on 
passenger services (rail and air) will have far-reaching distributional effects on 
the tourism industry, although overall it will have little effect on the general 
Iranian economy. (3) In travel agency services: the imposition of VAT (9%) on the 
services of travel agencies and tour operators and the price effects it has on the 
whole economy is 97% direct and only 3% indirect. (4) The backward and forward 
linkages related to tourism sub-sectors show the importance of transportation 
sub-sectors in the inter-sector relationship with other economic bodies. 
Conclusion: In tax policies, travel agency services should be supported because 
they are most effective from the price policies of the tourism industry. Also, 
transportation services are important due to the extent of inter-sectorial 
relations. Any policies that have price effects on the tourism economy should be 
done with more consideration. Also, depending on the type of tourist and the 
policy maker's purpose of tax, side analyses should be done in this regard. 
Originality/value: The Input-Output analysis in tax explanation in Iran's tourism 
sector is used for the first time in this study. In addition to innovation in the 
methodology, there is also innovation in the field and subject of research. 

Keywords: 
Tourism, taxes, 
exemptions, input-output 

 
*Corresponding Author: Javad Barati 

Address:  Assistant Professor of Tourism Economic 
Department, Institute of Tourism Research at ACECR 
(Academic Center for Education, Culture, and 
Research) Khorasan Razavi, Iran. 

Email: j_baraty@acecr.ac.ir 
Tel: 09159086894 

 

j_baraty@acecr.ac.ir%20
mrasoulzadeh@gmail.com
j_baraty@acecr.ac.ir
https://www.orcid.org/0000-0001-7776-2394
https://orcid.org/0000-0001-7417-0377


 

90 

Volume 11. Issue 42. Autumn 2022. Pages 89 to 112. 

 

Javad Barati, Maryam Rasoulzadeh. Analysis of the Price Effects of VAT Reform in the Tourism Industry: An Input-
Output Analysis 

Journal of Tourism Planning and Development 

Extended Abstract 
1. Introduction 
Tax policies and reform of tax rates in the 
tourism sector are among the measures 
that tourist countries have paid special 
attention to in the last two decades. In the 
last two decades, countries have generally 
implemented tax exemption policies with 
the aim of developing tourism. One of the 
factors that cause price changes and 
changes in the cost of providing services 
to tourists is the duties and taxes paid by 
economic actors in the tourism sector. 
Since 1400, wider tax exemptions have 
been imposed on the tourism industry to 
boost the sector. But the question is, what 
effect will the creation or elimination of 
tax exemptions on tourism facilities and 
changes in VAT have on the tourism 
sector ? 

The answers to these questions can 
only be examined with a macroeconomic 
planning methodology that considers 
tourism operators in a separate package. 
This approach allows for a separate 
analysis of each of the activities in the 
tourism service chain. The present study 
uses the input-output model to examine 
the effects of the tax change in different 
sectors of the country's tourism industry. 

2. Research Methodology 
This study uses an input-output model to 
analyze the price effects of VAT in the 
Iranian tourism industry. Introducing VAT 
in the production chain of products is one 
of the advantages of using this template. 
According to the VAT law and activities of 
the tourism industry that are subject to 
VAT exemptions, this study examines the 
accommodation, transportation, and 
travel agencies separately. Using an input-
output table in terms of base prices is one 
of the requirements of the table that is 

considered the basis of calculations. On 
the other hand, due to the existence of 
product technology in the preparation of 
the national table in 1390, the results of the 
table of activities will be valuable in the 
analysis of tax effects. The statistical basis 
of this research is the updated national 
input-output table of 1397, which is based 
on the national statistical table of 1390 
prepared by the Statistics Center of Iran. 
Also, the VAT law and the exemptions 
regulated in this law are another statistical 
basis of the research. 

Typically, there are two general 
methods for calculating and applying VAT: 
the credit method and the subtraction 
method. These two methods generally 
have the same effects on prices as well as 
the activity of enterprises. The present 
study uses a differential method to 
measure the effects of changes in VAT. The 
principle of origin and the principle of 
destination are considered two important 
principles in this method. Since VAT in 
Iran is very similar to consumption tax and 
is practically a tax base of the consumption 
type, in this study, the principle of 
destination has been utilized to use the 
subtraction method. In this methodology, 
it is necessary to deduct the investment 
and compensation of public sector 
services from GDP and to consider the rest 
as a tax base. 

3. Research Findings 
Due to the need to reduce dependence on 
oil revenues, taxation is considered one of 
the most important tools of government 
financing. This study uses an input-output 
model to analyze the price effects of VAT 
in the Iranian tourism industry. 
Introducing VAT in the product chain is 
one of the advantages of using this 
template. According to the VAT law and 
the activities of the tourism industry that 
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are subject to VAT exemptions, this study 
has separately examined the 
accommodation, transportation, and 
travel agencies. The results showed that (1) 
in the accommodation sector: in the first 
scenario (applying VAT exemption for 4- 
and 5-star hotels), eliminating VAT for 4- 
and 5-star hotels will not have a significant 
impact on tourism development. In the 
second scenario (extending the tax 
coverage from 4- and 5-star hotels to all 
hotels, apartment hotels, and 
guesthouses), a relatively more noticeable 
effect will occur. The collection of VAT 
from accommodation units that provide 
hotel and accommodation services to 
tourists has a 4-fold effect compared to 
the first scenario (tax exemption for 4- and 
5-star hotels). (2) In the transport sector: 
the imposition of taxes on passenger 
services (rail and air), which are currently 
tax-exempt, will have far-reaching 
distributional effects on the tourism 
industry, although overall it will have little 
effect on the general Iranian economy. (3) 
In travel agency services and tour guides: 
the imposition of VAT (9%) on the services 
of travel agencies and tour operators and 
the price effects it has on the whole 
economy is 97% direct and only 3% 
indirect. In travel agency services, due to 
the purity of their performance in the 
tourism industry, virtually any policy in 
this sector will have very significant direct 
and indirect effects and consequences on 
the economy. For example, the indirect 
effects of shocks to this sector, which 
affect other sectors such as transport, are 

only in the field of tourism (in fact, these 
effects are only on passenger transport). 

4. Conclusion 
It is suggested that the level of VAT 
coverage covers a wider range of hotel 
services and would have direct benefits for 
the government and indirect benefits for 
tourists without having a significant 
impact on demand change and the 
resulting impact on the accommodation 
sector. Taxation on agency and tourism 
services has high direct effects and any 
taxation on this group of tourism industry 
activists (due to the very low level of 
domestic/national tourist demand for this 
type of service and also the low share of 
foreign tourists in the total tourism 
industry), will actually affect the 
development of travel agency services. 
Therefore, VAT coverage is not 
recommended for this group of tourism 
industry activists. 
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 چکیده
  که   گردشگری  صنعت   از  هاییفعالیت  و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون  به  توجه   با  :هدف   و  زمینه

  بر   مالیات  قیمتی   آثار  تحلیل  به   مطالعه  این  اند،شده  افزوده  ارزش  بر  مالیات  هایمعافیت  مشمول
  بخشهای   بررسی  به  مجزا  بصورت  منظور،  این  برای.  پردازدمی  ایران  گردشگری  صنعت  در  افزوده  ارزش

 . است پرداخته «مسافرتی هایآژانس» و «نقل و حمل» ،«اقامت»
  الگوی   از  ایران،  گردشگری  صنعت  در  افزوده  ارزش  بر  مالیات   قیمتی  آثار  تحلیل  برای  :شناسیروش
  عنوان   به  افزوده،  ارزش  بر  مالیات   حذف  یا  و  مالیات  اعمال.  است  شده  استفاده  ستانده-داده

 .  است گرفته قرار بررسی  مورد  مختلف سناریوهای
 افزوده  ارزش  بر  مالیات  معافیت  اعمال   اقامت؛   بخش  در(  1)  که  است  داده  نشان  نتایج  :هایافته
  طرفی،   از.  داشت  نخواهد  گردشگری  توسعه  بر  محسوسی  تاثیر  ،(اول  سناریوی)  ستاره  5  و  4  هایهتل

 رخ  ترمحسوس  نسبت  به  اثری  ،(دوم  سناریوی)  اقامتی  واحدهای  کل  به  مالیاتی  شمول  گسترش
 دهندمی گردشگران به هتلی خدمات که اقامتی واحدهای از افزوده ارزش بر مالیات اخذ. داد خواهد

 حمل  خدمات  بر  مالیات  اعمال  نقل؛  و  حمل  بخش  در(  2. )دارد  اول  سناریوی  به  نسبت  برابری  4  اثری
  بر   ایگسترده   توزیعی  اثرات  هستند،  مالیات  از  معاف حاضر  حال  در   که(  هوایی   و  ریلی)  مسافر  نقل  و

. گذاردنمی  تاثیری  چندان  ایران  اقتصاد  کل   در  مجموع  در   که  هرچند  داشت  خواهد  گردشگری  صنعت
 هایآژانس  خدمات  بر (  درصد  9)   افزوده  ارزش   بر  مالیات  اعمال  مسافرتی؛  دفاتر  خدمات  بخش  در(  3)

 3  تنها  و  مستقیم  درصد  97  گذاردمی  اقتصاد  کل  بر  که  قیمتی  اثرات  تور،  گردانندگان   و  مسافرتی
  دیگر   هایبخش  بر  که  بخش  این  به  وارده  هایشوک  غیرمستقیم  اثرات  و  است  غیرمستقیم  درصد

  مرتبط   پیشین  و   پسین  پیوند(  4. )است  گردشگری  حوزه  به  معطوف  تنها  آید، می  وارد  نقل  و  حمل  مثل
  بدنه   سایر  با  بخشی  بین  ارتباط  در  نقل  و  حمل  زیربخشهای  اهمیت  گویای  گردشگری،  زیربخشهای  با

 . است اقتصادی
  مورد   مسافرتی  خدمات  دفاتر  بایستی  مالیاتی،  و  قیمتی  سیاستهای  در  :پیشنهادات  و  گیرینتیجه

  طرفی،   از.  دارد  گردشگری  صنعت  قیمتی  سیاستهای  از  را  اثرپذیری  بیشترین  زیرا  گیرد  قرار  حمایت

 کلیدواژه ها: 
  معافیت، مالیات، گردشگری،

 ستانده-داده
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  هرگونه .  هستند  اهمیت  حائز  بخشی،  بین  روابط  گستردگی  دلیل  به  نیز  نقلی  و  حمل  خدمات
. گیرد  صورت  بیشتری  ملاحظه  با  بایستی  دارد،  گردشگری  اقتصاد  بر  قیمتی  اثرات  که  سیاستگذاری

  نیز  جانبی  هایتحلیل  بایستی  مالیات،  اعمال  از  سیاستگذار  هدف  و  گردشگر   نوع  حسب  بر  همچنین،
   .گیرد صورت خصوص این در

  ایران   گردشگری  بخش  در  مالیاتی  اثرات  تبیین  در  ستانده-داده  مدلسازی  از  : استفادهنوآوری و اصالت
 و  قلمرو  در  نوآوری  روش،  در  نوآوری   بر  علاوه  همچنین.  است  رفته  بکار  مقاله  این  در  بار  اولین  برای

 .دارد وجود نیز تحقیق موضوع
 

 مقدمه 1
نرخسیاست اصلاح  و  مالیاتی  در  های  مالیاتی  های 

که   است  اقداماتی  جمله  از  گردشگری  بخش 
-کشورهای گردشگرپذیر طی دو دهه اخیر توجه ویژه 

گذشته، سیاست اعمال مالیات اند. در ای بدان کرده
ها و مدیریت صنعت  با هدف ایجاد درآمد برای دولت

شد اما طی دو دهه اخیر  گردشگری مقصد، اعمال می 
عموماً کشورها با هدف توسعه گردشگری، اقدام به  

اند. کشورهای  معافیت مالیاتی کرده  اعمال سیاست 
صنعت    1مختلف در  قیمتی  و  مالیاتی  مباحث 

را  می   گردشگری  دنبال  جدیت  معرفی  با  کنند. 
و  مالیات مالیاتی  هدف  جامعه  انتخاب  جدید،  های 

شیوه اعمال مالیات هرکدام مباحث مختص خود را  
معافیت اما  برای  دارد  ابزاری  عنوان  به  مالیاتی  های 

رونق بخش گردشگری در کشورهای مختلف شناخته 
شود. به عنوان مثال بسیاری از کشورهای اروپایی  می

بین  م بر    50تا    40عافیت  مالیات  برای  را  درصدی 
هتل افزوده  میارزش  درنظر  )سازمان  ها  گیرند 

 (. 2014، 2همکاری و توسعه اقتصادی 

و   این عوامل که موجب تغییرات قیمتی  از  یکی 
به گردشگر می ارائه خدمات  در هزینه  شود،  تغییر 

اقتصادی بخش   مالیاتی است که فعالان  و  عوارض 
پردازند. چند سالی است که معافیت  گردشگری می 

می اعمال  گردشگری  تاسیسات  بر  و  مالیاتی  شود 

 
کشور از میان کشورهای ذیل سازمان همکاری و توسعه    30   1

( آن OECDاقتصادی  شرکای  و  )بجز  (  میان    7ها  از  کشور 
کروتیا،  OECDکشورهای   شیلی،  اتریش،  استرالیا،  شامل   )

جمهوری چک، دانمارک، مصر، استونی، فنلاند، فرانسه، آلمان، 

حمایت ویژههمچنین  عرصه  های  فعالان  برای  ای 
می صورت  این  گردشگری  از  برخی  حذف  اما  گیرد 

این  معافیت البته  است.  دولت  کاری  برنامه  در  ها 
ها تمامی کسب و کارهای حوزه گردشگری را  معافیت

گیرد و متولیان صنعت گردشگری به دنبال  دربر نمی
معافیت این  و  تعمیم  تمامی کسب  بر  مالیاتی  های 

کارهای صنعت گردشگری هستند. در حال حاضر و  
مصوبه   و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون  اساس  بر 
ارزش   بر  مالیات  معافیت  اسلامی،  شورای  مجلس 
افزوده برای بخش حمل و نقل برون شهری، ریلی و  

ی )چه حمل بار و چه مسافر( درحال اجراست  هوای 
و   فرودگاهی  عوارض  و  شهرداری  عوارض  درحالیکه 

می اخذ  مسافر  ایمنی  بر  نظارت  بر  عوارض  گردد. 
اساس قانون »اخذ عوارض فرود و توقف هواپیماها و  
با   مشابه  نیز  ایران  در  فرودگاهی«،  خدمات  سایر 

ت تا  سایر کشورها به وزارت راه اجازه داده شده اس
چنین عوارضی را دریافت کند و البته عوارض مربوط  

گواهینامه پرواز  به  کارکنان  و  هواپیماها  و  فنی  های 
نیز اخذ گردد. همچنین قانونی در مجلس مبنی بر  
اخذ عوارض خروج از کشور به تصویب رسیده است  

گردد.  که از گردشگران در سفرهای خارجی اخذ می
الیات بر ارزش افزوده  های مسافرتی نیز از م آژانس

شده کشور(  معاف  به  ورودی  تورهای  )برای  اند 
آژانس توسط  بلیط  فروش  کارمزد  های  درحالیکه 

می اخذ  مسافرین  از  ارزش  مسافرتی  البته  و  گردد 

ل ژاپن،  اسرائیل،  ایرلند،  ایسلند،  مجارستان،  یتوانی،  یونان، 
جمهوری  اسلوونی،  پرتغال،  لهستان،  نیوزلند،  هلند،  مکزیک، 

 اسلواکی، آفریقای جنوبی، اسپانیا، سوئد، سوئیس و ترکیه. 
2 OECD 
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گردد. معافیت مالیاتی  افزوده این کارمزد نیز اخذ می
داخلی،   تورهای  یا  کشور  به  ورودی  تورهای  برای 

  100تا    50بطوریکه این معافیت بین  متفاوت است  
ها و مراکز فروش و عرضه  باشد. رستوراندرصد می 

و   ندارند  مالیاتی  معافیت  هیچ  گردشگران  به  کالا 
بایستی مالیات بر ارزش افزوده را بطورکامل پرداخت  

ستاره(   5و  4های ها )بجز هتلهمچنین، هتل 1کنند.
افزوده معاف هستند. با  از پرداخت مالیات بر ارزش 

صرفنظر از مباحث مرتبط با نوع و میزان اخذ مالیات  
این نکته قابل ذکر است  رستوران از گردشگران،  ها 

بخش ارائهکه  مختلف  به  های  خدمات  دهنده 
از   نوعی  به  را  عوارض  یا  مالیات  عموماً  گردشگران 

می  دریافت  عنوان  گردشگران  به  عمدتاً  که  کنند 
باشد و در موارد معدودی  ش افزوده میمالیات بر ارز 

توان بدان  ها یا عوارض را مینیز سایر انواع مالیات
انحای   به  تاکنون  که  است  درحالی  این  افزود. 
اقتصادی گردشگری اخذ   از فعالان  مختلف، مالیات 

مقرر شده است که    1400شده است اما از سال  می
گستردهمعافیت مالیاتی  صنعت  های  بر  تری 
اعمال گردد )که شامل پوشش کامل در  گردشگ ری 

اجرای مالیات بر ارزش افزوده است( تا موجب رونق  
اما    2(.1399این بخش شود )مجلس شورای اسلامی،  

ایجاد یا حذف معافیت   این سوال مطرح است که 
مالیاتی تاسیسات گردشگری و تغییر در مالیات بر  
ارزش افزوده، چه آثاری در بخش گردشگری خواهد  

تر معافیت مالیاتی در  داشت؟ ایجاد پوشش گسترده
کسب و کارهای مرتبط با گردشگری، چه آثار قیمتی  

ها خواهد داشت؟ حذف  در این بخش و سایر بخش 

 
به رستوران  1 تغذیه  خدمات  ارائه  و  غذا  تامین  واحدهای  و  ها 

اخذ   به  مجاز  باشند  صندلی  و  میز  دارای  اگر  تنها  گردشگران، 
ها از گردشگر/مشتری هستند و کترینگ مالیات بر ارزش افزوده  

بیرون غذای  واحدهای  افزوده و  ارزش  بر  مالیات  نبایستی  بر 
بگیرند. البته برای گردشگران، عموماً خدمات تامین غذا در محل  

گیرد  رستوران یا صنفی که دارای میز و صندلی است صورت می
 فودها ناچیز است.ها و فستو سهم کترینگ

های کلان  بخش گردشگری، شامل »سیاست اسناد بالادستی 2
  20انداز بخش میراث فرهنگی و گردشگری« در سند چشم

های مالیاتی فعلی چه تغییرات قیمتی را به  معافیت
 همراه خواهد آورد؟ 

کلان   متدولوژی  با  تنها  سوالات،  این  به  پاسخ 
ی که فعالان گردشگری را در یک  ریزی اقتصادبرنامه

بسته یا پکیج مجزا درنظر بگیرد، قابل بررسی است.  
از   یک  هر  برای  مجزا  تحلیل  امکان  رویکرد،  این 

های موجود در زنجیره خدمات گردشگری را  فعالیت
سازد. از اینرو، مطالعات مختلف عموماً از  فراهم می

داده )-الگوی  آن  بر  مبتنی  الگوهای  یا  و  از  ستانده 
های تعادل  یا سایر مدل   CGEیا    SAMجمله الگوی  

متدولوژی   و  مدلسازی  مبنای  عنوان  به  عمومی( 
می برنامه استفاده  اقتصادی  تحقیق  ریزی  کنند. 

ستانده، اثرات تغییر -حاضر با استفاده از الگوی داده
بخش در  گردشگری  مالیاتی  صنعت  مختلف  های 

 کشور را مورد بررسی قرار می دهد. 

 

 ات پژوهشادبی 2
به دهه   اخذ مالیات گردشگری  برای  ایده    80اولین 

می باز  شکلمیلادی  به  )که  نیز  گردد  مختلف  های 
گیرد: از کسب و کارها گرفته تا اخذ مالیات  صورت می

از گردشگران(. مطالعه هاگز (  1981)   3بطورمستقیم 
از جمله اولین و مهمترین مطالعات مرتبط با مالیات 
گردشگری است. سپس، مطالعات مختلفی از قبیل  

زیان1985)  4مورفی برای  مالی  تامین  ]امکان  های  ( 
-احتمالی که گردشگران به ساکنین مقاصد وارد می 

لیپمن به  1996)  5سازند[،  گردشگری  مالیات  ]ذکر   )
ستای و افزایش  رای مالیاتب  6عنوان یک »هدف نرم«

(  2002)  7درآمدهای مالیاتی دولت[، فورثیت و دیوور 

های مالیاتی، اعطای تسهیلات مالی و  ساله کشور، بر مشوق
های گردشگری با واگذاری تسهیلات ارزان حمایت از زیرساخت

 قیمت تاکید کرده است. 

3 Hughes  
4 Murphy 
5 Lipman 
6 soft target 
7 Forsyth & Dwyer 
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از  مالیات  اخذ  شیوه  در  دشواری  و  ]پیچیدگی 
از کسب و  گردشگران بین لذا اخذ مالیات  المللی و 
رسان به این نوع گردشگران[، پالمر و  کارهای خدمات

همکاران2003)  1ریرا  و  آگویلو  و  ]مالیات 2005)  2(   )  
گردد  زیست اخذ  اقامتی  واحدهای  از  که  محیطی 

[ صورت گرفت که یا به معرفی  ecotaxتحت عنوان 
پرداختهمالیات جدید  اثرات  های  تحلیل  یا  و  اند 

 اند. مالیاتی را مدنظر داشته

ای مرتبط با اثرات قیمتی ناشی از  تاکنون مطالعه
صورت   ایران  گردشگری  صنعت  در  مالیاتی  اصلاح 

است. اثرات    نگرفته  بر  که  خارجی  مطالعات  اما 
اند  اصلاح مالیاتی بر صنعت گردشگری تمرکز داشته

داده  الگوی  از  همچنین  و  -و  کرده  استفاده  ستانده 
اند، قابل توجه هستند. از  تحلیلی جامع را ارائه داده

می جمله  وانهیل آن  و  جنسن  مطالعه  به    3توان 
آن2002) اشاره کرد.  م(  بر نرخ  تمرکز  با  بر  ها  الیات 

ارزش افزوده در صنعت گردشگری کشور دانمارک،  
سایر   به  نسبت  کشور  این  که  است  کرده  عنوان 
ارزش   بر  مالیات  نرخ  بالاترین  اروپایی  کشورهای 
افزوده را برای بخش گردشگری دارد. بر اساس نتایج  

ها در قالب مالیات  این تحقیق، ادغام تمامی مالیات
اقتصادی و کارآمد برای  بر ارزش افزوده، یک راه حل  

مالی   تامین  همچنین  و  گردشگری  بخش  توسعه 
ها پیشنهاد شده است. بطوریکه ادغام انواع  دولت 

فقط  مالیات قالب  در  آن  اخذ  و  گردشگری  های 
تنها به کاهش درآمدها   نه  افزوده  ارزش  بر  مالیات 

نمی توسعه  دولت  جهت  در  عاملی  بلکه  انجامد 
اهد بود )فشار قیمتی  گردشگری ملی و محلی نیز خو

ها منتقل  موجود در بخش گردشگری به سایر بخش
رقابت  قدرت  و  گردشگری  شده  صنعت  پذیری 

 یابد(. افزایش می 

هودزیک  و  دوبروسکی  دیگری،  پژوهش   4در 

( با تحلیل اثر مالیات بر ارزش افزوده بر صنعت  2010)
اند که اعمال  گردشگری جمهوری کرواسی، بیان کرده

 
1 Palmer & Riera 
2 Aguiló, Riera, & Rosselló 
3 Jensen & Wanhill 

مالیات اثرات قوی و البته منفی بر صنعت گردشگری  
گذاری بالایی  دارد. بخش اقامت و هتلینگ، سرمایه

می بودجه را  سهم  و  خود  طلبد  به  را  زیادی  ای 
درصد مالیات بر ارزش    23اختصاص داده است. نرخ  

افزوده برای این بخش درنظر گرفته شده است که  
خ بالای  بسیار  نرخ  برای  موجب  اقامت  دمات 

شود و قدرت رقابت کشور کرواسی را  گردشگران می
ای کاهش داده است.  نسبت به سایر رقبای منطقه

یک راه حل پیشنهادی برای این حوزه، آن بوده است  
آوری شده از گردشگری، به  که بودجه و وجوه جمع

صنعت گردشگری بازپرداخت شود و برای حمایت از  
مصر  عرصه  همین  این  فعالان  اساس  بر  شود.  ف 

اسلونی،   لیتوانی،  دانمارک،  کشورهای  مطالعه، 
لهستان، انگلستان، ایرلند، سوئد و ایتالیا به ترتیب  

درصد نرخ مالیات بر ارزش افزوده از    25تا    10بین  
 گیرند. های خود میها و رستورانهتل

مطالعه2012)  5ایهالانایاک در  بررسی  (  به  ای 
مالیات گردشگری در استرالیا  اثرات اقتصادی تغییر  

- پرداخته است و برای این منظور از مدل جدول داده
پذیر استفاده کرده  ستانده و تعادل عمومی محاسبه

ی  است. نتایج تحقیق بیانگر آن است که در نتیجه
بخش   در  مالیاتی(  کامل  )معافیت  مالیات  لغو 
یافت   خواهد  گسترش  بخش  این  گردشگری، 

شوند.  ها از این رشد متاثر نمیدرحالیکه سایر بخش 
البته افزایش در مالیات بر کالا و خدمات، به افزایش  

-قیمت کالاها و در نتیجه تورم در کلان اقتصاد می
ملی   ناخالص  تولید  در  کاهش  به  منجر  که  انجامد 

 شود. می

( با هدف بررسی نرخ  2016و همکاران ) 6ماهادوان 
ای مالیاتی  هستانی مناسب و اعمال سیاستمالیات

بر صنعت گردشگری در کشورهای درحال توسعه، از  
ستانده برای دستیابی به این هدف  -مدل جدول داده

کرده فقر،  استفاده  نقش  مطالعه،  این  در  اند. 
نابرابری درآمد و اقتصاد کلان بطورخاص مورد تحلیل  

4 Dombrovski & Hodžić 
5 Ihalanayak 
6 Mahadevan 
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قرار گرفته است و مالیات بر ارزش افزوده و مالیات  
رستور  و  هتل  فروش  اندونزی  بر  کشور  در  ان 

نتایج   اساس  بر  است.  شده  بررسی  بطورخاص 
های مختلف گردشگری  تحقیق، مالیات بر زیربخش 

)از قبیل هتل و رستوران(، در کاهش فقر و نابرابری  
بی درآمد  درآمدی  سیاست  اعمال  و  است  تاثیر 

مالیاتی از طریق مالیات بر ارزش افزوده بر صنعت  
سیا یک  عنوان  به  به  گردشگری،  وجه  انتقال  ست 

های مختلف کشور، بیشتر بر ساکنین  مناطق/بخش 
-روستایی مؤثر بوده است. این مطالعه، پیشنهاد می

از سیاست  ترکیبی  از  انتقال  کند  برای  های مناسب 
های آموزش و  درآمد مالیاتی بین وجه نقدی و هزینه

درآمدی،  نابرابری  و  فقر  کاهش  هدف  با  بهداشت 
ای با  در  استفاده شود  تولید  انقباض  که  ن ملاحظه 

 سایر صنایع تاحد امکان رخ نخواهد داد. 

ای به بررسی  ( در مطالعه2020) 1کریستانسدوتیر
اروپایی   کشورهای  در  گردشگری  بر صنعت  مالیات 

اند که آیا مالیات  پرداختند و به این سوال پاسخ داده
در   گردشگری  تقاضای  افزوده،  ارزش  بر  بیشتر 

-دهد؟ یافتهکشورهای اروپایی را تحت تاثیر قرار می
بر   افزایش مالیات  بیانگر آن است که  های تحقیق 
اروپا   به  گردشگران  ورود  بر  تاثیری  افزوده،  ارزش 
قبلی   مطالعات  نظر  خلاف  بر  تحقیق  این  ندارد. 
که   است  رسیده  نتیجه  این  به  اروپا،  با  مرتبط 

نسبت به    کشورهای با گردشگری »نزدیک به بلوغ« 
گردشگری   رشد«  مسیر  در  »هنوز  که  کشورهایی 
 هستند نسبت به مالیات حساسیت بیشتری دارند. 

بر   مالیات  درخصوص  مختلفی  مطالعات  البته 
مالیات و  افزوده  تحلیل  ارزش  و  غیرمستقیم  های 

اثرات بخشی )نه فقط در بخش گردشگری بلکه برای  
از تکنیک دا انجام گرفته است که  اقتصاد(  - ده کل 

پیش و  اثرات  تحلیل  برای  برنامهبینیستانده  و  -ها 
اند. برخی از این مطالعات که از  ریزی استفاده کرده

داده تغییرات -تکنیک  اثرات  تحلیل  برای  ستانده 

 
1 Kristjánsdóttir 
2  Swenson & Moore 
3 Rajemison & Younger 

کرده استفاده  قیمتی  و  از:  مالیاتی  عبارتند  اند 
(؛  2000)  3(؛ راجمیسون و یانگر 1987)   2سونسون و مور 

(،  2012)  5( و سیل و ایچیهاشی 2010و همکاران )  4زمان
( همکاران  و  همکاران  1390فریدزاد  و  ارشدی   ،)

(، کزاری و  1399(، مهاجری )1397(، مهاجری ) 1390)
 (.  1399همکاران ) 

برای کشور ایران نیز مطالعات مختلفی بر تحلیل  
ستانده و شناسایی اثرات تغییر مالیات بر ارزش  -داده 

متمرکز میبوده  افزوده  بین  این  از  که  به  اند  توان 
(  1397(؛ مهاجری ) 1390مطالعه فشاری و همکاران )

( اشاره کرد. اما هیچیک از  1399و کزازی و همکاران ) 
صنعت   و  گردشگری  بخش  داخلی،  مطالعات  این 

نداده قرار  مدنظر  بطورخاص  را  و  گردشگری  اند 
فعالیت برای  بخشی  اثرات  با  تحلیل  مرتبط  های 

گردشگری، موضوع بحث آن مطالعات نبوده  صنعت  
فعالیت که  است  درحالی  این  با  است.  مرتبط  های 

بر تغییرات صنعت گردشگری، به نظر می رسد که 
البته  باشند.  حساس  بسیار  مالیاتی  و  قیمتی 
شد،   عنوان  خارجی  پیشینه  در  بالاتر  که  همانطور 

بین داده مطالعات  تکنیک  از  برای  -المللی  ستانده 
 اند. اثرات بخش گردشگری استفاده کردهتحلیل 

و   )داخلی  پژوهش  پیشینه  مرور  به  توجه  با 
مالیات با  مرتبط  مطالعات  صنعت  خارجی(،  در  ها 

می گروه  دو  به  را  نمود.  گردشگری  تقسیم  توان 
برنامه هدف  با  که  مطالعاتی  کلان  نخست،  ریزی 

الگوی   )مانند  عمومی  تعادل  الگوهای  از  اقتصادی 
کردهستانده-داده  استفاده  که  (  مطالعاتی  دوم،  اند. 

حوزه از  بصورت  خاصی  بخش  یک  بر  متمرکز  و  ای 
یا   رستوران  یا  هتل  بخش  )مثلا  هستند  اقتصاد 

انجام  زیربخش عدم  به  توجه  با  صنعتی(.  های 
مطالعه جامع در خصوص آثار حذف یا اعمال مالیات 
بر ارزش افزوده در صنعت گردشگری کشور ایران،  

نتا می قطعاً  تحقیق  این  برنامهیج  بر  و  تواند  ریزی 
 گذاری صحیح در کشور کمک کند.سیاست

4 Zaman 
5 Seil & Ichihashi 
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لزوم   و  کشور  ساختاری  کلان  شرایط  به  توجه  با 
کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی، اخذ مالیات به  
دولت   تامین مالی  ابزارهای  از مهمترین  عنوان یکی 

می گرفته  )که  درنظر  گردشگری  صنعت  در  شود. 
اقامت،  فعالیتشامل   همچون  خدماتی  های 

رستوران، آژانس مسافرتی، تورگردانی، حمل و نقل،  
)موزه گردشگری  و  رفاهی  جاذبهخدمات  و  و  ها  ها( 

-هایی از خدمات بهداشتی و درمانی و عمده قسمت 
خرده و  می فروشی  درآمد  فروشی  بر  مالیات  شود( 

سهم بالایی بر عرضه کالا و خدمات ندارد. معافیت 
مراکز    50لیاتی  ما برای  درآمد  بر  مالیات  درصدی 

اعمالی مالیات بر درآمد اقامتی، تفاوت در نرخ های 
رسان به گردشگران،  برای واحدهای مختلف خدمات

خوداظهاری و پایین عنوان کردن درآمد برای برخی از  
های مالیاتی  رسانان به گردشگران و معافیتخدمات

فعالان ح به  گاهاً  که  درآمد  تعلق  بر  وزه گردشگری 
ها سهم  گیرد باعث شده است که این نوع مالیاتمی

چندانی در تغییر قیمت خدمات گردشگری نداشته 
-باشند. اما مالیات بر ارزش افزوده که توسط عرضه 

کنندگان کالا و خدمات از گردشگر )خدمت گیرنده(  
می میدریافت  واریز  دولت  بحساب  و  گردد،  شود 

قابل  می سهم  ارائه  تواند  قیمت  تغییر  در  توجهی 
خدمات گردشگری داشته باشد. درواقع، مالیات بر  

هایی است که نه  ارزش افزوده جزو مهمترین مالیات
تنها رشد قیمتی کالاها و خدمات را درپی دارد و اثرات  

گذارد، بلکه سهم  مختلفی نیز بر عرضه و تقاضا می
ای(  قابل توجهی در تامین مالی دولت )ملی و منطقه

(. از آنجاییکه حذف  1390دارد )فریدزاد و همکاران،  
مالیات نوع  برنامهاین  در  نیز  است ها  آتی  ،  1های 

تغییرات  بر  مالیاتی  نرخ  تغییر  این  تأثیر  بررسی 
-تقاضای گردشگران و عرضه خدمات گردشگری می 
-تواند مهم باشد. اما از نگاه نظری، تغییر در قیمت

به تغییر تقاضای کل یا  تواند  های نسبی چگونه می
این   بیانجامد؟  اقتصاد  در  موردنظر  بخش  تقاضای 

 
انون بودجه کشور )سال  های تعیین شده در قمنظور، برنامه 1

 ( است. 1400
2  PricewaterhouseCoopers (PWC) 

می چگونه  و  منفی  یا  است  مثبت  آنرا  تغییر  توان 
مالیات منفی  تاثیر  کرد؟  رفاه  کنترل  و  کارایی  بر  ها 

ها و انتقال منحنی  اقتصادی بواسطه افزایش قیمت
-که افزایش تقاضا میعرضه، محتمل است درحالی 

اف به  در  تواند  که  بیانجامد  نیز  تولید  میزان  زایش 
)شرکت   دارد  اقتصادی  رفاه  بر  مثبت  تاثیر  مجموع 

 (. 2017، 2کوپرز -هاوس-واتر-چندملیتی پرایس 

با   مرتبط  نظری  مبانی  توسعه  از  مهمی  بخش 
  3مبحث مالیات گردشگری توسط سه مطالعه ]برد

 5( و کلارک و نگ 2002)  4(، فورسیت و دیوور 1992)
نخست،  1993) مطالعه  دو  است.  گرفته  صورت   ])

پایه نگرفتهمدل  درنظر  را  پایهایی  اما  های  اند 
تدوین   را  گردشگری  مالیات  از  قدرتمندی  مفهومی 

( چگونگی  2002اند بطوریکه فورسیت و دیوور )کرده
تاثیر قدرت بازاری بر حداکثر کردن دریافتی در قالب  

-را تبیین کردهمالیات و عوارض از صنعت گردشگری  
( قیدهای اقتصادی مربوط به طراحی  1992اند و برد )

از آن به عنوان   بهینه گردشگری و استفاده  مالیات 
را در مطالعه خود   ابزار مالی در صنعت گردشگری 
آورده است. اما متفاوت از این دو مطالعه، کلارک و  

( ارتباط  1993نگ  تبیین  برای  مبنایی  مدل  یک  از   )
گ مالیات  کردهبین  استفاده  رفاه  و  با  ردشگری  اند. 

( در تحلیل افزایش  1991ها، کوپلند )توسعه این مدل 
و   داخلی  گردشگری  مالیات  )معافیت(  کاهش  یا 
افزایش   که  است  کرده  اعلام  آن  از  حاصل  منافع 

های مالیاتی،  ها در مقایسه با اعمال معافیتمالیات
که  در مجموع منافع اقتصادی بیشتری دارد، درحالی 

( وجود منافع بیشتر را فقط  1999)  6چن و دوروکس 
-اند که تعرفه وارداتی و یارانهدر هنگامی تایید کرده

نظر  اختلاف  لذا،  باشد.  شده  برقرار  صادراتی  های 
های تک بخشی )که فقط متمرکز  شیوه اثرات در مدل 

مشهود   کاملا  است(  بوده  گردشگری  صنعت  بر 
 است.  

3  Bird 
4  Forsyth & Dwyer 
5  Clarke & Ng 
6  Chen & Devereux 
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مدل  از  پایهیکی  مالیات   ای های  مباحث  در  که 
است که توسط    1گردشگری مطرح است، مدل رمزی 

( مطرح شد. بر اساس این  1971دیاموند و میرلس )
تابع مطلوبیت   با حداکثرسازی  بهینه  مالیات  مدل، 
بدست   مالیاتی  درآمد  از  معینی  سطح  با  اجتماعی 

کننده داخلی منفرد  خواهد آمد. در این مدل، مصرف
هر منفرد  و    و گردشگر  درآمد معین  با سطح  کدام 

می  گرفته  درنظر  تحت  متفاوتی  مدل،  این  شوند. 
کارایی  اثر  شده    2عنوان  مطرح  نظری  ادبیات  در 

حوزه   نظری  ادبیات  در  که  دیگری  مبحث  است. 
 3مالیات بر گردشگری طرح شده است، اثر بازتوزیع 

مالیات بر  غالباً  اثر  این  از  است.  غیرمستقیم  های 
ب مالیات  افزوده(  جمله  ارزش  بر  )مالیات  فروش  ر 

است.   متمرکز  مجدد  درآمد  مکانیزم  در  دارد  تمرکز 
آنچه در اثربازتوزیع مطرح است، تابع رفاه اجتماعی  

و یک مصرف با فرض وجود یک گردشگر  تنها  -نه 
کننده بلکه با فرض وجود چندین گروه خانوار درنظر  

 (. 2004، 4شود )گوروچورن گرفته می

چوب نظری، کاهش تقاضای نهایی  مطابق با چار 
هزینه درواقع  )که  صادرات  تقاضای  طرف  های  از 

گیرد( همراه  گردشگری خارجی در این بخش جای می
سرمایه انتظارات  شدن  بدتر  با  با  همراه  گذاری 

اوج بحران اعتباری در  -های مالی، رخ می تسهیلات 
میرلس  و  )دیاموند  منفی  1971،  5دهد  رشد   .)

طی   که  ایران  سال اقتصادی  اقتصاد  در  اخیر  های 
حاکم بوده است و ضعف مالی دولت )کاهش قابل  
توجه اعتبارات عمرانی و عدم تحقق آن تا پایان سال  
مالی(، عاملی در جهت کاهش در رشد عرضه خدمات  

شود. در مقابل، برای تامین  در صنعت گردشگری می
)باثبات  بهتر  و  بیشتر  دولتمالی  به  تر(،  اقدام  ها 

های مالیاتی یا ایجاد درآمدهای مالیاتی  افزایش نرخ 
کنند که در صنعت گردشگری اقداماتی از  جدید می

خدمات واحدهای  مالیاتی  شمول  در  تغییر  -جمله 
رسان به گردشگران )تاسیسات گردشگری( و ایجاد  
درآمد مالیاتی جدید )اخذ و افزایش عوارض دریافتی  

 
1  Ramsey 
2  Efficiency effect 
3  Redistributive effect 

وجی از کشور(  از گردشگران خارجی ورودی به یا خر 
رخ داده است تا صنعت گردشگری مدیریت شود.  
اگرچه، با وجود فشارهای مالی مختلفی که بر دولت  
از   اقداماتی  گردشگری  توسعه  برای  است،  حاکم 

 های مالیاتی مطرح شده است. جمله ارائه مشوق

نرخ مالیات در  نوعی سیاست مالی  تغییرات  ها، 
سعه یک بخش  است که در شرایط بحران یا برای تو

می اعمال  سیاستگذاران  سوی  از  شود.  اقتصادی، 
های مالیاتی )از جمله  کاهش نرخ مالیاتی یا معافیت

به   افزوده( مستقیما منجر  ارزش  بر  کاهش مالیات 
مصرف برای  قیمت  میکاهش  نهایی  و  کننده  شود 

تاثیر قرار   را در جهت مثبت تحت  تقاضای مصرف 
بامی تقاضا  افت  تغییر قیمت،   دهد. بطوریکه  این 

لذا، به عرضه کنندگان و  تاحدی جبران خواهد شد. 
انگیزه   گردشگری  خدمات  و  کالا  کنندگان  تامین 

دهد تا خدمات بیشتری عرضه کنند. به  بیشتری می 
های سیستم اقتصادی،  دلیل وابستگی متقابل بخش 

بخش سایر  بر  بخش  یک  در  تغییری  های  هر 
گذارد که  تقیم( میاقتصادی تاثیر )مستقیم و غیرمس

داده  مدل  جمله  )از  عمومی  تعادل  چارچوب  - در 
 ستانده( قابل تحلیل است. 

ها  نکته مهمی که در تخفیف )یا افزایش( مالیات
به   بازارهاست.  تفکیک  امکان  است،  اهمیت  حائز 

بازار )یا مشتریان( مربوط به اقامتگاه  -عنوان مثال، 
)یا مشتریا بازار  از  با کیفیت متفاوت  ن( سایر  های 

اعمال سیاست قیمتاقامتگاه لذا  یا  هاست.  گذاری 
گذاری )اخذ یا معافیت مالیاتی(، برای این نوع  تعرفه

بازارها بایستی متفاوت باشد. درواقع، تفکیک بازارها  
بازار   در  رقابتی  نمودن شرایط  مهیا  برای  اول  شرط 
است و علاوه بر آن، تفکیک بازارها باعث جلوگیری  

یار  بروز  برای  انهاز  عاملی  که  بازار  در  متقاطع  های 
و   )معمارنژاد  شد  خواهد  نیز  است  رقابت  تخریب 

های  گذاری و اعمال معافیت(. لذا نرخ1391فر،  هادی

4  Gooroochurn 
5  Diamond & Mirrles 
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یا مشتریان   بازارها  نوع  بایستی بر حسب  مالیاتی، 
 قابل تفکیک باشد.  

در ایران نیز طبق قانون مالیاتی جدید، معافیت  
هتل برای  نمی   5و    4ی  هامالیاتی  و  ستاره  باشد 

از   گروه  این  برای  نیز  درآمد  بر  مالیات  معافیت 
اقامتی   از سایر واحدهای  اقامتی متفاوت  واحدهای 
ارائه   قیمت  تغییر  که  سیاستی  هر  درواقع،  است. 
جابجایی   به  شود،  منجر  را  گردشگری  در  خدمات 

ارائه  واحدهای مختلف  بین  تقاضا  انتقال  و  -تقاضا 
واهد شد. این تغییرات، با استفاده  دهنده خدمات خ 

 ستانده قابل محاسبه است. -از الگوی عمومی داده 

 

 پژوهششناسی روش 3
این مطالعه به منظور تحلیل آثار قیمتی مالیات بر  
الگوی   از  ایران،  در صنعت گردشگری  افزوده  ارزش 

کند. وارد ساختن مالیات بر  ستانده استفاده می-داده 
از   یکی  محصولات،  تولید  زنجیره  در  افزوده  ارزش 

باشد. با توجه به  های استفاده از این الگو می مزیت
فعالیت و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  از  قانون  هایی 

های مالیات صنعت گردشگری که مشمول معافیت
اند، این تحقیق بصورت مجزا به  بر ارزش افزوده شده

آژانسبررس و  نقل  و  حمل  اقامت،  بخش  های  ی 
-مسافرتی )که شامل خدمات گردانندگان تور نیز می 

می و  باشد(  فریدزاد  مطالعه  اساس  بر  پردازد. 
( داده 1390همکاران  جدول  بکارگیری  بر  -(،  ستانده 

قیمت جدولی  حسب  ملزومات  از  یکی  پایه،  های 
گرفته   درنظر  محاسبات  مبنای  عنوان  به  که  است 

تکنولوژی    شود.می وجود  دلیل  به  دیگر،  سوی  از 
، نتایج جدول  1390محصول در تهیه جدول ملی سال  

مالیاتی   آثار  تحلیل  در  نیز  فعالیت  در  فعالیت 
پایه بود.  خواهد  تحقیق،  ارزشمند  این  آماری  های 

داده  ملی  -جدول  شده  روزرسانی  به    1397ستانده 
تهیه    1390باشد که بر اساس جدول آماری ملی  می
است.  شد شده  ساخته  ایران  آمار  مرکز  توسط  ه 

-همچنین، قانون مالیات بر ارزش افزوده و معافیت

های تنظیم شده در این قانون، به عنوان یکی دیگر  
 باشد.های آماری تحقیق می از پایه

داده الگوی  از  بر مزیت -استفاده  -ستانده علاوه 
ریزی جامع دارد، اما  های متعددی که به لحاظ برنامه

محدودیت دا محدودیترای  این  است.  را  هایی  ها 
-توان در دو سطح عنوان کرد. نخست، محدودیتمی

داده  جداول  تهیه  شیوه  و  چارچوب  در  کلان  - های 
ستانده  است که ایستا بودن، فاصله زمانی جدول  
در   جداول  این  کاربرد  زمان  با  پایه  سال  و  آماری 
مطالعات علمی، حساسیت نتایج به انتخاب فروض  
حساسیت   متقارن،  جداول  ساخت  در  تکنولوژی 
نتایج به شیوه ساخت جدول واردات در تهیه جداول  
غیرآماری   از ساخت جداول  متقارن و خطای ناشی 

را میدر منطقه این جداول  برد.  ای سازی  نام  توان 
هنگام سازی و  های ناشی از روش بهدوم، محدودیت 

وه  ای سازی است که مواردی از جمله شیمنططقه
انتخاب تقاضای نهایی، نوع ضرایب فنی، عدم توجه  
هردو   درنظرگیری  و  بررسی  مورد  منطقه  اندازه  به 

را  سوی عرضه و تقاضا در منطقه ای سازی جداول 
محدودیتمی این  به  توجه  با  برد.  نام  در  توان  ها، 

توصیه ارائه  و  نتایج  بایستی  تحلیل  سیاستی،  های 
ین وجود، مزایای مختلفی  احتیاط لازم را بکار برد. با ا
ستانده دارد، باعث کاربرد  -که استفاده از الگوی داده
برنامه برای  آن  شده  گسترده  سیاستگذاری  و  ریزی 

 است.

بطورمعمول، دو روش کلی برای محاسبه و اعمال  
مالیات بر ارزش افزوده وجود دارد: روش اعتباری و  
اثرات   کلی  حالت  در  روش  دو  این  تفریقی.  روش 

های  ها و همچنین فعالیت بنگاهنی روی قیمتیکسا 
گذارند. تحقیق حاضر، از روش تفریقی  اقتصادی می

برای سنجش اثرات تغییر در مالیات بر ارزش افزوده  
کند. اصل مبدا و اصل مقصد، به عنوان  استفاده می 

از   هستند.  مدنظر  روش  این  در  مهم  اصل  دو 
ایران در  افزوده  ارزش  بر  مالیات  تشابه    آنجاییکه 

بسیاری با مالیات بر مصرف دارد و عملاً پایه مالیاتی  
از نوع مصرف است، در این تحقیق از اصل مقصد  
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  1برای استفاده از روش تفریق استفاده شده است.
گذاری و جبران  در این متدولوژی، لازم است سرمایه

خدمات بخش دولت از تولید ناخالص داخلی کسر  
باقی   آنچه  مابقی  و  پایه  میشوند  عنوان  به  ماند، 

 مالیاتی درنظر گرفته شود. 

هزینه رویکرد  از  استفاده  و  با  ساخت  در  ای 
ستانده، شکل کلی روابط قیمتی به  -الگوسازی داده 

 شکل ذیل خواهد بود: 

1) 𝑋𝑗 = ∑𝑋𝑖𝑗

𝑖

+ 𝑉𝑗 

  Vjو    Xjعناصر ناحیه اول جدول،    Xijکه در آن،  
ام  jبه ترتیب مصرف واسطه و ارزش افزوده بخش  

مورد    Xاقتصاد هستند.   اقتصاد  بیانگر ستانده کل 
باشد که از حاصل جمع مصرف واسطه  مطالعه می

آید. برای محاسبه قیمت  و ارزش افزوده بدست می
قیمت شاخص  ورود  رابطه،  و  این  در  نسبی  های 

می بخش  بطورساده  دو  شامل  را  اقتصاد    iتوان 
و  )ب کننده(  عرضه  درنظر    jخش  متقاضی(  )بخش 

ماهیت مصرف   است  لازم  منظور  این  برای  گرفت. 
فیزیکی   واحد  به صورت  ارزش  حالت  از  را  واسطه 

 ضربدر قیمت نوشت. 

2) 𝑃𝑗𝑋𝑗 = ∑𝑃𝑖𝑋𝑖𝑗

𝑖

+ 𝑉𝑗 

-، قیمت jبا تقسیم طرفین رابطه بر ستانده بخش  
 ای نسبی قابل حصول خواهد بود: ه

3) 𝑃𝑗𝑋𝑗

𝑋𝑗
=

∑ 𝑃𝑖𝑋𝑖𝑗𝑖

𝑋𝑗
+

𝑉𝑗

𝑋𝑗
 

 

4) 𝑃𝑗 = ∑𝑎𝑖𝑗

𝑖

+ 𝑃𝑖 + 𝑉𝑗 

شده   استفاده  فرض  این  از  فوق،  محاسبات  در 
فیزیکی   مقدار  قالب  در  مبادلات  تمامی  که  است 

 
صادر شده باشد یا خیر، در اصل مبدا، جدای از اینکه محصول    1

مالیات بر ارزش افزوده بر تمامی محصولات که در داخل تولید  
میمی وضع  بر شوند  مالیات  مقصد،  اصل  در  درحالیکه  گردد 

شوک   هر  از  ناشی  قیمت  تغییرات  بتوان  تا  است 
  Pi،  4مالی )مانند مالیات( را بدست آورد. در رابطه  

قیمت    Pjو   ترتیب شاخص  به    jو    iمحصولات  به 
و  قیمت هستند  پایه  تولید    aijهای  فنی  ضریب 

، شکل کلی روابط  4است. با گسترده نوشتن رابطه  
 بخشی به شکل ذیل خواهد بود:  nبرای اقتصاد 

5) 

𝑃1 = 𝑎11𝑃1 + 𝑎21𝑃2 + ⋯+ 𝑎𝑛1𝑃𝑛

+ 𝑉1 
𝑃2 = 𝑎12𝑃1 + 𝑎22𝑃2 + ⋯+ 𝑎𝑛2𝑃𝑛

+ 𝑉2 
𝑃3 = 𝑎13𝑃1 + 𝑎23𝑃2 + ⋯+ 𝑎𝑛3𝑃𝑛

+ 𝑉3 
⋮ 

𝑃𝑛 = 𝑎1𝑛𝑃1 + 𝑎2𝑛𝑃2 + ⋯+ 𝑎𝑛𝑛𝑃𝑛

+ 𝑉𝑛 
 

با نگارش روابط فوق به شکل ماتریسی و نشان  
رابطه   ماتریسی،  نمادهای  قالب  در  آن    7دادن 

 آید: بدست می

6) [
 
 
 
 
𝑃1

𝑃2

𝑃3

⋮
𝑃𝑛]

 
 
 
 

=

[
 
 
 
 
𝑎11
𝑎12

𝑎13

𝑎21
𝑎22

𝑎23

⋯
𝑎𝑛1
𝑎𝑛2

𝑎𝑛3

⋮ ⋱ ⋮
𝑎1𝑛 𝑎2𝑛 ⋯ 𝑎𝑛𝑛]

 
 
 
 

×

[
 
 
 
 
𝑃1

𝑃2

𝑃3

⋮
𝑃𝑛]

 
 
 
 

+

[
 
 
 
 
𝑉1

𝑉2

𝑉3

⋮
𝑉𝑛]

 
 
 
 

 

 

7) 𝑃 = [𝐼 − �́�]
−1

𝑉 
قیمت نسبی در سال پایه است    Pدر این رابطه،  

باشد. با  می  1که برای تمامی کالاها و خدمات برابر  
نوع   از  مالیاتی  پایه  و  مقصد  اصل  گرفتن  درنظر 

گذاری و صادرات معاف از  مصرفی، بایستی سرمایه

گردد که در داخل ارزش افزوده تنها بر کالاها و خدماتی وضع می
 مصرف شوند. 
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بصورت و  شده  پایه    مالیات  از  شده  کسر  مقادیر 
روش   بکارگیری  با  شوند.  گرفته  درنظر  مالیاتی، 

آیتم این  کردن  و کسر  رابطه  تفریقی  از    7ها،  پس 
 به شکل ذیل خواهد بود:  τاعمال مالیات 

8) 

𝑃𝑗 = ∑𝑎𝑖𝑗𝑃𝑖

𝑛

𝑖=1

+ 𝑉𝑗

+ 𝜏𝑗 {𝑃𝑗(1 − 𝑒𝑗)

− [∑𝑎𝑖𝑗

𝑛

𝑖=1

+ ∑𝑘𝑖𝑗

𝑛

𝑖=1

] 𝑃𝑖}  

(𝑖, 𝑗 = 1,2, … , 𝑛) 
بص  نوشته شده است  ورت درایهرابطه فوق،  ای 

درایهejبطوریکه   ماتریس  ها  اصلی  قطر    Eهای 
بدست   ستانده  به  صادرات  نصبت  از  که  هستند 

های  درایه  kjآمده است )ضرایب صادرات(. همچنین،  
گذاری هستند که از نسبت  ماتریس ضرایب سرمایه

آید )ماتریس  تشکیل سرمایه به ستانده بدست می
به دلیل قطری    kijفوق، درواقع    (. در رابطهKقطری  

-شود و درایهتبدیل می  kjبودن ماتریس، به ماتریس  
تشکیل  ه ماتریس  اگر  هستند.  صفر  غیرقطری  ای 

می بود،  موجود  استان  برای  بجای  سرمایه  شد 
تشکیل   ماتریس  از  قطری  ماتریس  از  استفاده 

نیز نرخ مالیات بر    τjهای  سرمایه استفاده کرد. درایه
می  نشان  را  افزوده  ماتریس  ارزش  بطوریکه  دهند 

سازند. با نگارش رابطه فوق در قالب  را می  τقطری  
 ماتریسی، خواهیم داشت: 

9
) 𝑃 = [𝐼 − �́� − [𝜏](𝐼 − 𝐸 − �́� − �́�)(𝑖)]

−1
𝑉 

( مالیات iاندیس  تغییر  که  است  معنی  بدین   )
ام اعمال شده است. این شاخص  iبرای ردیف/بخش  

تغییرات   از  بعد  قیمت  شاخص  درواقع  قیمت، 
دهد. درواقع، برای بررسی اثرات  مالیاتی را نشان می 

تغییر   هرگونه  یا  معافیت  )افزایش،  مالیاتی  اصلاح 
 شود. استفاده می  9و  7نرخ( از مقایسه روابط 

حاضر، مالیات بر ارزش افزوده تنها برای    در حال 
می  5و    4های  هتل اخذ  چانهستاره  های  زنیگردد. 

داران و  مختلفی از سوی جامعه هتل و هتل آپارتمان
همچنین وزارت اقتصاد وجود دارد که بر اساس آن،  
دو سناریوی حدی را برای بررسی اثرات اصلاح مالیاتی  

-مالیاتی برای هتل  ( معافیت1توان درنظر گرفت: ) می
( حذف معافیت مالیاتی برای  2ستاره، و )  5و   4ای ه

بر    3و    2،  1های  هتل اثرات  نتایج  اینجا،  در  ستاره. 
 شود.اساس این دو حالت حدی، بررسی می

 ها و بحثیافته 4
به منظور تحلیل آثار قیمتی مالیات بر ارزش افزوده  

داده الگوی  از  ایران،  گردشگری  صنعت    ستانده -در 
از   یکی  شد  بیان  که  همانگونه  گردید.  استفاده 

های استفاده از این الگو، وارد ساختن مالیات  مزیت
می محصولات،  تولید  زنجیره  در  افزوده  ارزش  -بر 

باشد. بصورت مجزا به بررسی بخش اقامت، حمل و  
های مسافرتی، با توجه به قانون مالیات  نقل و آژانس

هایی از صنعت گردشگری  بر ارزش افزوده و فعالیت
معافیت مشمول  افزوده  که  ارزش  بر  مالیات  های 

 اند، پرداخته شد.  شده

در بررسی اثرات اصلاح مالیاتی در بخش اقامت، دو  
اعمال   نخست،  است.  گرفته شده  نظر  در  سناریو 

ستاره و دوم،    5و    4های  معافیت مالیاتی برای هتل
های  توسعه شمول مالیات بر ارزش افزوده برای هتل

آپارتمان  3و    2،  1 هتل  همچنین  و  و  ستاره  ها 
خدمات   بجز  هتلینگ  خدمات  )کلیه  مهمانپذیرها 

کمپ زائرسراها،  قبیل  از  قیمت  ارزان  های  اقامت 
 عمومی، خانه مسافر و غیره(. 

یات بر ارزش  در سناریوی اول )اعمال معافیت مال
هتل برای  مقدار   5و    4های  افزوده  کل  از  ستاره(، 

دهد،  کاهشی که در هزینه تمام شده خدمات رخ می 
درصد بصورت مستقیم و بواسطه کاهش    83حدود  

در هزینه تمام شده خدمات هتلداری است و فقط  
سایر    17 قیمت  بر  کاهشی  تاثیر  به  مربوط  درصد 

غیرمسبخش )اثر  است  اقتصادی  حتی  های  تقیم(. 
ستاره    5و    4های  کاهش مستقیم هزینه برای هتل
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درصد مالیات    9درصد است )با حذف نرخ    9اگرچه  
بر ارزش افزوده( اما از آنجاییکه ظرفیت اقامتی این  

حدود  هتل آیسیک    5ها  کد  ظرفیت  کل  درصد 
و حتی با درنظر گرفتن ارزش    1باشد »تامین جا« می

رزش خدمات ارائه شده  خدمات »تامین جا« )زیراکه ا
ستاره بسیار بالاتر از سایر انواع    5و    4های  در هتل

اردوگاه مثل  جا  تامین  عمومی  و  خدمات  ها 
قیمت   کاهش  عملاً سهم  است(،   ... و  مهمانپذیرها 

از   کمتر  مراتب  به  جا«  »تامین  بخش  کل    5برای 
کاهش   کل  از  بخش    9درصد  در  درصدی مستقیم 

)حدوداً   است  قیمت    0.45هتلداری  کل  از  درصد 
بخش »تامین جا« خواهد بود(. بطوریکه درمجموع  

قیمت  در  تغییر  غیرمستقیم  و  مستقیم  های  آثار 
رسد. با  درصد می  0.4عمومی کل اقتصاد به حدود  

-این توضیح، حذف مالیات بر ارزش افزوده برای هتل
کل    5و    4ها   بر  ناچیزی  بسیار  تاثیر  عملاً  ستاره 

اثر حائز اهمیت آن بر خود بخش    اقتصاد دارد و تنها 
جا«(   »تامین  آیسیک  کد  برای  نه  حتی  )و  هتلداری 

هتلمی در  اقامت  آنجاییکه  از    5و    4های  باشد. 
-ستاره توسط گروهی خاص از گردشگران صورت می 

قیمتی   تغییرات  به  بالایی  حساسیت  که  پذیرد 
؛ آق ارکاکلی و  1393)سلیمانپور و همکاران،    2ندارند

رسد که حذف مالیات  (، به نظر می1398،  همکاران
هتل برای  افزوده  ارزش  تاثیر    5و    4های  بر  ستاره 

 محسوسی بر توسعه گردشگری نخواهد داشت. 

شمول   )گسترش  دوم  سناریوی  در  و  مقابل  در 
ها و هتل  ستاره به کل هتل  5و    4های  مالیاتی از هتل

نسبت  آپارتمان به  اثری  مهمانپذیرها(،  و  ها 
ارزش تمحسوس بر  مالیات  اخذ  داد.  خواهد  رخ  ر 

افزوده از واحدهای اقامتی که خدمات هتلی و اقامتی  
می  گردشگران  به    4اثری    3دهند به  نسبت  برابری 

ستاره(    5و    4سناریوی اول )معافیت مالیاتی هتلهای  
 

تمان،  کد آیسیک »تامین جا« شامل خدمات اقامت در هتل، هتل آپار    1
های گردشگری و سایر انواع خدمات  مهمانپذیر، زائرسرا، کمپ، اردوگاه

 باشد. ستانده می- های دادهاقامت عمومی است که مبنای تحلیل
حدود یک سوم ظرفیت واحدهای اقامتی توسط گردشگران خارجی     2

پذیری قیمتی خدمات اقامت  شود و با توجه به قدرت رقابتاشغال می 
رجی ایران، امکان تغییر رفتار تقاضا برای این گروه بسیار  در گردشگری خا

 ناچیز است. 

دارد. اگرچه در این حال نیز اثرات مستقیم برابر با  
ر قیمت ناشی  درصد از کل اثرات است اما تغیی  83

درصدی بر ارزش افزوده این گروه    9از اعمال مالیات  
اقامت کل  از  برای  قیمت  شاخص  مجموع  در  ها، 

 دهد. درصد افزایش می 1.38بخش »تامین جا« را 

به   غیرمستقیم  اثرات  جا،  تامین  بخش  از  پس 
های »امور عمومی«، »حمل و نقل  ترتیب برای بخش 

هوایی«، »خدمات آب و فاضلاب و مدیرت پسماند«،  
طبقه خدمات  »سایر  و  ریلی«  نقل  و  بندی  »حمل 

هاست.  بالاتر از سایر بخش  4نشده در جای دیگر« 
ها به مراتب اثرپذیری بسیار کمتری از  سایر فعالیت

فعالیت پذیرفت.  خواهند  مالیاتی  اصلاح  های  این 
رشد  افوق ترتیب  به  ،  0.0165،  0.021،  0.026لذکر 

خود    0.0102و    0.0149 نهایی  ارزش  در  درصدی 
خواهند داشت. در نتیجه، افزایش پوشش مالیات بر  
ارزش افزوده برای کلیه خدمات هتلداری، بیشترین  

که رشد   دارد  اقامتی  واحدهای  بر قیمت  را    9تاثیر 
درصدی مستقیم قیمت خدمات است و پس از آن  

گیرند  زینه خدمات عمومی و حمل و نقل جای میه
از   گرفت(.  قرار  اشاره  مورد  فوق  در  که  )همانطور 

فعالیت شامل  گردشگری  محصول  های  آنجاییکه 
و   است  کامل خدمات گردشگری(  )زنجیره  مختلفی 

ها است، لذا  اقامت تنها یکی از این خدمات/فعالیت
ی  حداکثر هزینه تمام شده برای سفر گردشگری رشد

بطوریکه    12حدود   داشت.  خواهد  درصد    9درصد 
درصد هزینه خدمات حمل    2هزینه خدمات اقامت و  

و   است  نقل  خدمات    1و  انواع  سایر  نیز  درصد 
بود.   خواهد  گردشگری  خدمات  زنجیره  در  دریافتی 
برای گردشگرانی که از سایر انواع اقامت یا حمل و  

ناچیز    کنند، این تغییر قیمت بسیارنقل استفاده می 
 است.  

 ها و سایر خدمات اقامتی ارزان قیمت ها، اردوگاهبجز زائرسراها، کمپ 3
حفاظتی،     4 فعالیت  )نگهبان،  خصوصی  امنیت  خدمات  شامل  که 

های امنیتی مانند آژیر آتش سوزی و دزدگیر، فعالیتهای بازرسانی  سیستم
اقبت و بازجویی( و خدمات پشتیبانی از واحدهای اقامتی از جمله  و مر 

اقامتی و آبیاری و فعالیتهای   نظافت و مدیریت فضای سبز واحدهای 
 باشد. دفتری مربوط به آنها( می
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 ردنظر های مالیاتی در دو سناریوی مو معافیت    حذف   یا   اعمال   تاثیر   1  جدول 

 (قیمت  رشد درصد) سناریوها

 های اقتصادی بخش
افزایش شمول مالیات بر ارزش افزوده برای 

 سایر خدمات هتلینگ 
حذف مالیات بر ارزش افزوده  

 ستاره 5و   4هتلهای 

 های اقتصادی بخش گردشگری صنعت 
صنعت  
 گردشگری 

های  بخش
 اقتصادی 

 تأمين جا  0.345 0.345 1.383 1.383
 امور عمومي  0.0066 - 0.0260 -

 حمل ونقل هوایی  0.0052 0.052 0.0210 0.021

- 0.0165 - 0.0041 
آبرسانی،مدیریت پسماند، فاضلاب  

 و فعالیتهای تصفیه 

- 0.0149 - 0.0037 
مواد شیمیایی و  ساخت 
 های شیمیاییفراورده

 آهن حمل و نقل با راه 0.0026 0.026 0.0102 0.0102

0.0095* 0.1773 0.025 * 0.0466 
فعالیت    71ها )مجموع سایر بخش 

 اقتصادی(
 جمع  0.4138 0.448 1.6489 1.4237

 های تحقیق یافته :  مأخذ 

ای، خدمات هنر و  های آژانس و راهنمای تور، حمل و نقل جاده فعالیت ها در صنعت گردشگری، شامل  * سایر فعالیت 
 . شود فروشی و خدمات سلامت و درمان می فروشی و خرده سرگرمی، عمده 

 

از آنجاییکه گردشگرانی که مشمول این رشد هزینه  
درصد از کل گردشگران ورودی    0.3شوند حدود  می

ظرفیت اساس  )بر  بخش  هستند  اقامت  های 
هتلداری و میزان نفر شب اقامت گردشگران ملی در  

حدود   رشد  این  درواقع  در    12کشور(،  نیز  درصدی 
تقاضای   بر  محسوسی  تغییر  نبایستی  مجموع 

که، منافعی همچون امکان  گردشگری بگذارد. درحالی
ارائه   امکان  و  دولت  عمومی  درآمدهای  افزایش 

را به همراه خواهد  تر به گردشگران  خدمات با کیفیت
داشت. این ملاحظه را نیز بایستی در نظر گرفت که  

های مختلف گردشگری که در اینجا بررسی  زیربخش
بسیار  می ارتباط  که  جا  تامین  بخش  )حتی  شود 

ارتباط   دارد(،  گردشگری  صنعت  با  کاملتری 
توان  صددرصدی با بخش گردشگری ندارند لذا نمی

کامل مرتبط با صنعت  اثرات در این زیربخش را بطور 
اساس   بر  و  وجود  این  با  گرفت.  درنظر  گردشگری 

می پیشنهاد  اینجا،  در  آمده  بدست  که  نتایج  شود 

گستره   افزوده،  ارزش  بر  مالیات  پوشش  سطح 
بیشتری از خدمات هتلینگ را دربر گیرد و بدون آنکه  
تاثیر محسوسی بر تغییر تقاضا و ضربه ناشی از آن  

، منافع مستقیم برای دولت  به بخش اقامت بگذارد
خواد   درپی  گردشگران  برای  غیرمستقیم  منافع  و 
تحلیل   اساس  بر  پیشنهاد، صرفاً  این  البته  داشت. 
از ابعاد مختلف و   اقتصادی است اما ارزیابی اثرات 
تا   بایستی صورت گیرد  نیز  نوع گردشگر  بر حسب 
مثال،  عنوان  به  داد.  جامعتری  پیشنهادات  بتوان 

الملل علاوه بر اثرات درآمدزایی،  بینجذب گردشگر  
و  فرصت روابط  توسعه  امکان  و  مالی  تامین  های 

همچنین رشد فرهنگی را نیز به همراه خواهد داشت  
در تحلیل این موارد  با جداول دادهکه  - های مرتبط 

 ستانده، قابل مشاهده نیست.
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افزوده   ارزش  بر  درصد برای بخش    9اعمال مالیات 
حمل و نقل مسافر ریلی )و نه حمل و نقل بار(، در  
کل بخش حمل و نقل ریلی )مجموع بار و مسافر(  

ها خواهد افزود. پس از  درصد به قیمت  1.27حدود  
ها  های سایر بخشآن، بیشترین تاثیری که بر قیمت

»فعالیت   به  مربوط  ترتیب  به  داشت  خواهد 
استخدام«، »خدمات آژانس مسافرتی و گردانندگان  
موتوری«،   نقلیه  وسایل  تعمیر  و  »ساخت  تور«، 

ساختمان »سایر  و  »بانک«،  سرگرمی  »هنر،  و  ها« 
به   توجه  با  استخدام«  »فعالیت  است.  تفریح« 

و   خدماتی  صنعتی،  )واحدهای  کار  نیروی  جابجایی 
های کاریابی است که این گروه از  انی( و فعالیتبازرگ

نمیجابجایی  گردشگر  تعریف  مشمول  شوند.  ها 
های »بانک« و »سایر  همچنین، سهم غالب فعالیت

نمی ساختمان جای  گردشگری  صنعت  در  نیز  -ها« 
گیرد. با این توصیف، اما از آنجاییکه امکان تفکیک  
نوع مسافر ریلی بر حسب هدف از سفر نیست و  

نمود،  نمی تفکیک  غیرگردشگر  از  را  گردشگر  توان 
تحلیل   مورد  اقتصاد  بدنه  کل  بر  اثرگذاری  بایستی 

قرار گیرد.  
 ریلی   نقل   و   حمل   بخش   در   افزوده   ارزش   بر   مالیات   اعمال   تاثیر   2  جدول 

مالیات بر ارزش افزوده بر    اعمال اثر بر قیمت  رشد درصد
 های اقتصادی بخش حمل و نقل ریلی 

 های اقتصادی بخش شگری صنعت گرد 
 آهن حمل و نقل با راه 1.27 1.27

 های استخدام فعالیت 0.192 0

0.133 0.133 
خدمات آژانس مسافرتی، گردانندگان تور، رزرو کردن و  

 های مربوطفعالیت
 ی موتوری، تریلرو نیم تریلر ساخت وسایل نقلیه 0.116 0

 بانك 0.109 0
 ها ساختمانساير  0.079 * 0.079

 هنر، سرگرمی و تفریح  0.072 0.072
 آموزش عالی خصوصي  0.044 0

 فعالیت اقتصادی(  69ها )مجموع سایر بخش  0.354 0.1377
 جمع  2.369 1.6917

 های تحقیق یافته :  مأخذ 

جاده، ساخت  های زیرساختی از جمله ساخت  ستانده است، هزینه - * بر اساس کدهای آیسیک که مبنای تحلیل داده 
های تاریخی و حتی ساخت مراکز تجاری و صنعتی در ذیل بخش »سایر  خطوط ریلی و هوایی، ساخت و مرمت جاذبه 

ها  گیرند. خدمات تامین جا، خدمات حمل و نقلی و سایر خدمات گردشگری فقط بخش خدماتی آن ها« جای می ساختمان 
 . گیرد های مربوطه جای می در زیربخش 

 

درصد از    0.2توجه به آنکه حمل و نقل ریلی فقط    با
های خاص  گیرد و گروهکل ستانده کشور را دربر می 

-با اهداف خاص از این نوع حمل و نقل استفاده می 
رسد افزایش قیمت ناشی از اعمال  کنند، به نظر می

مالیات بر ارزش افزوده بر حمل و نقل ریلی مسافر،  
بر کل بدنه اقتصاد    در مجموع تاثیر بسیار ناچیزی

مراتب   به  را  البته صنعت گردشگری  باشد.  داشته 

و رشد   تغییر خواهد ساخت  درصدی    9دستخوش 
ارزش   بر  مالیات  اعمال  )با  خدمات  نوع  این  قیمت 
نوع   این  بین  که  قیمتی  رقابت  و همچنین  افزوده(، 
انواع حمل و نقل دارد، امکان   حمل و نقل با سایر 

ان و تغییر قابل ملاحظه تغییر شیوه سفر گردشگر 
تقاضا برای حمل و نقل ریلی توسط گردشگران را به  

 همراه دارد. 
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نقل   و  حمل  در  افزوده  ارزش  بر  مالیات  اعمال 
هوایی، اگرچه اثر مستقیم بالایی بر خود این بخش  

ای نیز  دارد اما اثرات غیرمستقیم نسبتاً قابل ملاحظه
اثرات، در    بر کل بدنه اقتصاد خواهد داشت. اما این

صنعت گردشگری سهم اندکی دارند. حوزه حمل و  
نقل، به عنوان یک بخش مهم و دارای پیوند گسترده  

گردد و  های تولیدی در اقتصاد محسوب میبا بخش
های خدماتی، ارتباط به نسبت کمتری با این  بخش

حوزه دارند )البته، حمل بار و حمل مسافر، هردو در  
لیکه تنها قسمتی از حمل  این بخش وجود دارد درحا

مسافر است که به عنوان خدمات حمل و نقل در  
 شود(. گردشگری لحاظ می

با   هوایی  نقل  و  حمل  بین  ارتباط  بودن  پایین 
»آژانس تور«،  خدمات  گردانندگان  و  مسافرتی  های 

و   تفریح  »هنر،  خدمات  و  »سلامت«  خدمات 
باشد، به  سرگرمی« که می  ارتباط تنگاتنگی  بایست 

های مسافرتی از  های آژانسسهم پایین فعالیت  دلیل
کل بخش حمل و نقل هوایی است. درواقع، عمده  

میمسافرت صورت  که  هوایی  خدمات  های  و  گیرد 
شود،  حمل و نقل هوایی که به گردشگران داده می

آژانس خدمات  از  که  است  گردشگرانی  های  برای 
 اند.  مسافرتی استفاده نکرده

ار  بر  مالیات  خدمات  اعمال  نرخ  بر  افزوده  زش 
حمل و نقل هوایی، به دلیل وابستگی بسیاری که  
این نوع خدمات حمل با بخش صنعت و کشاورزی  
دارد، عملاً بر قیمت آن محصولات اثرات بالایی دارد.  
اعمال   هوایی  مسافر  بر  تنها  مالیات  این  اگر  البته، 
بود.   خواهد  کمتر  بسیار  مراتب  به  آن  اثرات  گردد، 

بر  بیشتری اعمال مالیات  از  اثر غیرمستقیم ناشی  ن 
حمل و نقل مسافر هوایی، بر خدمات حمل و نقل  
در   قیمتی  رقابت  دلیل  به  در مجموع،  است.  ریلی 
بخش حمل و نقل، تنوع خدمات حمل و نقلی که  
برای گردشگران وجود دارد و حساسیت بالای قیمتی  
برای این نوع خدمات، هرگونه سیاست مالیاتی برای  
بخش حمل و نقل باعث تغییر در ترکیب تقاضا برای  
توزیعی   اثرات  لذا  شد.  خواهد  خدمات  نوع  این 
که   داشت  خواهد  درپی  اقتصاد  کل  در  را  متفاوتی 

باشد و خارج  بررسی آن نیازمند مطالعه دقیقتر می
 از چارچوب تحلیلی این مطالعه است.

می نظر  به  مجموع،  بر  در  مالیات  اعمال  رسد 
ل و نقل مسافر )ریلی و هوایی( که در  خدمات حم

اثرات توزیعی   از مالیات هستند،  حال حاضر معاف 
داشت  گسترده خواهد  گردشگری  صنعت  بر  ای 

چندان   ایران  اقتصاد  کل  در  مجموع  در  که  هرچند 
گذارد. در مقابل، توسعه گستره شمول  تاثیری نمی

اقامت   بخش  کل  برای  افزوده  ارزش  بر  مالیات 
ن به  میهتلینگ،  بر  ظر  کمتری  توزیعی  اثرات  رسد 

صنعت گردشگری داشته باشد و تاثیرات به مراتب  
کمتری بر بدنه اقتصاد بگذارد. البته خدمات آژانس  
هرگونه   و  دارد  بالایی  مستقیم  اثرات  تورگردانی  و 
صنعت   فعالان  از  گروه  این  بر  مالیات  اعمال 
تقاضای   پایین  به سطح بسیار  توجه  )با  گردشگری 

نوع  گردشگ این  از  استفاده  برای  داخلی/ملی  ران 
از   خارجی  گردشگر  پایین  و همچنین سهم  خدمات 
توسعه   به  عملاً  کشور(،  گردشگری  صنعت  کل 

آژانس  لذا  خدمات  زد.  خواهد  ضربه  مسافرتی  های 
از   گروه  این  برای  افزوده  ارزش  بر  مالیات  پوشش 

-فعالان صنعت گردشگری به هیچ عنوان توصیه نمی
باز  که    گردد.  کرد  اشاره  نکته  این  به  بایستی  هم 

تحلیل اثرات در این تحقیق، معطوف به تحلیل اثرات  
زیربخش زیربخش بر  این  و  است  اقتصادی  ها  های 

گردشگری   صنعت  با  صددرصدی  و  کامل  ارتباط 
صنعت   به  کامل  بصورت  نتایج  تعمیم  لذا  ندارد. 

فوق نتایج  و  گیرد  صورت  نبایستی  الذکر  گردشگری 
با ملاحظه بیشتری مدنظر سیاستگذار قرار  بایستی  

 گیرد.

نقل جاده و  بر  حمل  مالیات  از  اگرچه معاف  ای 
سهم   آنکه  بواسطه  اما  است  افزوده  ارزش 

-ای استفاده میگردشگرانی که از حمل و نقل جاده
نه   آنها  سفر  وسیله  ولی  است  زیاد  بسیار  کنند 

بلکه با خودرو شخصی    بوس بصورت اتوبوس و مینی
است، عملا معافیت مالیاتی یا حذف این معافیت در  

-ای قابل تفسیر برای تحلیلبخش حمل و نقل جاده
اثرات   اینجا  در  طرفی،  از  نیست.  گردشگری  های 



 

106 

 .112تا  89  صفحات  .1401پاییز  .42 شماره .11 دوره

 

گردشگری توسعه و ریزی برنامه پژوهشی-علمی نامهفصل   

Journal of Tourism Planning and Development 

 

 ستانده- اصلاح مالیات بر ارزش افزوده در صنعت گردشگری: تحلیل داده تحلیل آثار قيمتی. جواد براتی، مریم رسول¬زاده

مالیاتی ناشی از تغییر در قیمت سوخت یا تغییر در  
قیمت سایر خدمات و تولیدات که ارتباط ثانویه با  

گردشگر است.  صنعت  نگرفته  صورت  دارند،  ی 
تحلیل اثرات مالیاتی و قیمتی که قیمت سوخت یا  
هزینه خرید تجهیزات حمل و نقل را افزایش دهد،  

بر مخارج حمل و نقل گردشگران نیز خواهد   قطعاً 
افزود. لذا، تحلیل اثرات مورد بررسی در اینجا، تنها  
قسمتی از اثرات مالیاتی و قیمتی است که مستقیماً  

نعت گردشگری را هدف گرفته است و سایر اثرات  ص
 در اینجا بررسی نشده است. 

 

   هوایی   نقل   و   حمل   بخش   در   افزوده   ارزش   بر   مالیات   اعمال   تاثیر   3  جدول 

  بر افزوده ارزش بر مالیات  اعمال اثر بر قیمت  رشد درصد
 های اقتصادی بخش هوایی   نقل  و حمل

 های اقتصادی بخش گردشگری صنعت 
 حمل ونقل هوایی  0.19789 0.19789
 آهن حمل و نقل با راه 0.00596 0.00596

 مرغداری 0.00473 0
 دامداری، زنبورداری، پرورش کرم ابریشم و شکار  0.0035 0
 هاي مسكوني ساختمان 0.00335 0
 های معدنی غیرفلزیتولید سایر فراورده 0.00345 0
 تولید فلزات پایه  0.00324 0

 ها ساير ساختمان 0.00319 * 0.00319

0 0.003 
ساخت، تعمیر و نصب محصولات فلزی ساخته شده، به  

 آلات و تجهیزات جز ماشین
 هاي توتون و تنباكوساخت محصولات غذایی و فراورده 0.00303 0
 ساخت و تعمیر ساير تجهیزات حمل ونقل  0.00282 0

0 0.00277 
ای، تجهیزات برقی، تعمیر و نصب  تولید محصولات رایانه

 آنها
 ساخت انواع آشامیدنی ها  0.0029 0
 ساخت مبلمان 0.0023 0
 ساخت محصولات از لاستيك و پلاستيك  0.00251 0
 ساخت کاغذ و محصولات کاغذی 0.00249 0

0 0.00231 
پنبه، به جز  چوبهای چوب و  ساخت چوب و فراورده

 مبلمان 
 ماهیگیری  0.0022 0

 فعالیت اقتصادی( 59ها )مجموع سایر بخش  0.04769 0.00394
 جمع  0.29935 0.21098

 های تحقیق یافته :  مأخذ 

های زیرساختی از جمله ساخت جاده، ساخت  ستانده است، هزینه - * بر اساس کدهای آیسیک که مبنای تحلیل داده 
های تاریخی و حتی ساخت مراکز تجاری و صنعتی در ذیل بخش »سایر  هوایی، ساخت و مرمت جاذبه خطوط ریلی و  

ها  گیرند. خدمات تامین جا، خدمات حمل و نقلی و سایر خدمات گردشگری فقط بخش خدماتی آن ها« جای می ساختمان 
 . است ها«  ساختمان برداری در ذیل »سایر  گیرد و بخش ساخت و بهره های مربوطه جای می در زیربخش 
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درصد( بر خدمات    9اعمال مالیات بر ارزش افزوده )
های مسافرتی و گردانندگان تور، اثرات قیمتی  آژانس

درصد مستقیم و تنها   97گذارد  که بر کل اقتصاد می
  9درصد غیرمستقیم است. بطوریکه اگرچه رشد    3

نوع   این  برای  را  مستقیم  بصورت  قیمت  درصدی 
خدمات درپی دارد اما قیمت سایر خدمات را بسیار  

-دهد.  از بین سایر فعالیت ناچیز تحت تاثیر قرار می 

ها، دو فعالیت اثرات به مراتب بالاتری دارند: حمل و  
درصد    72ل هوایی و حمل و نقل ریلی. بطوریکه  نق

درصد اثر غیرمستقیم، به این دو فعالیت    3از همان  
گردد. درواقع این افزایش، قیمت خدمات حمل  باز می

را   هوایی  می   1.5نقل  افزایش  قیمت  درصد  و  دهد 
درصد افزایش خواهد    0.6خدمات حمل و نقل ریلی را  

 داد.  

 
 تور   ن های مسافرتی و گردانندگا تاثیر اعمال مالیات بر ارزش افزوده بر خدمات آژانس   4  جدول 

 ماخذ: یافته های تحقیق 

هایی که در  در مقایسه با بررسی اثرات سایر فعالیت
آژانس  بخش خدمات  گرفت،  صورت  قبل  های 

صنعت   در  که  عملکردی  خلوص  بخاطر  مسافرتی 
سیاستگذاری در این بخش  گردشگری دارد، عملاً هر  

اثرات و پیامدهای مستقیم و غیرمستقیم بسیار قابل  
اقتصاد گردشگری خواهد داشت. به  ملاحظه در  ای 

شوک غیرمستقیم  اثرات  مثال،  به  عنوان  وارده  های 
بر بخش های دیگر مثل حمل و نقل  این بخش که 

آید، تنها معطوف به حوزه گردشگری است  وارد می
اث این  نقل  )درواقع  و  حمل  بر  معطوف  تنها  رات، 

-مسافر و آن هم گردشگران خواهد بود(. در سیاست
های مالیاتی صنعت گردشگری این نکته نیز بایستی  
به   شده  ارائه  خدمات  بین  که  شود  گرفته  درنظر 

تفاوت   بایستی  گردشگر  نوع  حسب  بر  گردشگران 
قائل شد. گردشگر خارجی و گردشگر داخلی، هم در  

تی و هم در مالیات اکتسابی که پرداخت  یارانه پرداخ
و   شهروندان  به  معطوف  بایستی  آن  دریافت  و 
ساکنین داخلی باشد، لازم است مدنظر سیاستگذار  

گذار از  قرار گیرد. همچنین بر حسب هدف سیاست
می گردشگری،  از  خاص  بخش  یک  در  توان  رونق 

هایی که به نوع خاصی از گردشگران خدمات  فعالیت
رامی فعالیت  دهند  سایر  از  متمایز  درنظر  نیز  ها 

بر   مطالعه  این  در  آمده  بدست  نتایج  لذا،  گرفت. 
گذار و برحسب نوع گردشگر،  حسب هدف سیاست

 تواند متفاوت باشد. می

 رتبه زیربخشهای اقتصادی مرتبط با گردشگری از نظر پیوندهای پسین و پیشین   5  جدول 

-آژانس  خدمات افزوده ارزش بر مالیات  اعمال اثر بر قیمت  رشد درصد
 های مسافرتی و گردانندگان تور 

 

 های اقتصادی بخش صنعت گردشگری  صنعت گردشگری 

1.01867 1.01867 
خدمات آژانس مسافرتی، گردانندگان تور، رزرو  

 های مربوط کردن و فعالیت
 حمل ونقل هوایی  0.01482 0.01482
 آهن حمل و نقل با راه 0.00613 0.00613

 های مسکونی ساختمان  0.00027 0.00027
 ها سایر ساختمان 0.00026 0.00026
 خدمت مذهبی و سیاسی  0.00012 0.00012
 فعالیت اقتصادی( 74ها )مجموع سایر بخش  0.00742 0.00023
 جمع  1.04769 1.04049
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بخش گردشگری به عنوان یک بخش مجزا در جداول  
قابل بررسی نیست با این وجود، امکان    ستانده-داده 

اقتصاد  بررسی زیربخش های مختلف گردشگری در 
وجود دارد. بررسی پیوندهای پسین و پیشین جدول  

برای  -داده  بالا  نسبتاً  پسین  روابط  گویای  ستانده، 
پیشین  زیربخش پیوندهای  البته  و  گردشگری  های 

زیربخش این  اقتصادی  ضعیف  کلان  بدنه  در  ها 
دول فوق، وضعیت زیربخشهای گردشگری  است. ج

را    1در پیوندهای پسین و پیشین با الگوی راسموسن 
 دهد: نشان می 

که ارتباط کامل و    هاییدر جدول فوق، زیربخش
نشده   ذکر  ندارند،  گردشگری  بخش  با  مستقیمی 

های با بیشترین سطح ارتباط با  است. در بین بخش
زیربخش پیوند  گردشگری،  دارای  نقل  و  حمل  های 

-پسین و پیشین بالاتری نسبت به سایر زیربخش 
پیوندهای   در  اما  با گردشگری هستند.  مرتبط  های 

نیز پیوندهای بالایی    پیشین، حتی انواع حمل و نقل
بهترین   که  هوایی  نقل  و  حمل  بطوریکه  ندارند 

زیربخش  بین  از  پیشین  پیوند  در  را  های  وضعیت 
رتبه   دارد،  گردشگری  بین    14مختلف  از    77را 

اقتصادی به خود اختصاص داده است و   زیربخش 
پس از آن، حمل و نقل ریلی قرار میگیرد که در رتبه  

 
1 Rasmussen 

صادی است. اما در پیوند  زیربخش اقت 77از بین  21
دارد   وجود  بهتری  نسبت  به  وضعیت  پسین، 

رتبه   در  زمینی  نقل  و  بین    6بطوریکه حمل    77از 
می  جای  اقتصادی  جا  زیربخش  تامین  بخش  گیرد. 

هایی  مدت به شکل هتل و سایر اقامت )اقامت کوتاه
می ارائه  گردشگران  به  رتبه  که  پیوند    39شود(  در 

پیوند پیشین دارد. فعالیت    را در   59پسین و رتبه  
را در    41تامین غذا )رستوران و خدمات تغذیه( رتبه  

 را در پیوند پیشین دارد.  36پیوند پسین و رتبه 

رسد صنعت گردشگری و  در مجموع، به نظر می
های مرتبط با آن، اگرچه پیوند بالایی در بین  زیربخش
های با  های اقتصادی ندارند اما جزو فعالیتفعالیت

گیرند بطوریکه به  پیوند بسیار ضعیف نیز قرار نمی
استثناء خدمات دفاتر مسافرتی )که جزو ده فعالیت  
با پایینترین پیوندهای پسین و پیشین است(، سایر  

از  فعالیت انتهایی  فعالیت  بیست  جزو    77ها 
گیرند. از اینرو، صنعت  فعالیت مورد بررسی قرار نمی 

پیوند  دارای  مجموع  در  و  گردشگری  پسین  های 
بین   روابط  در  آن  اهمیت  و  است  میانی  پیشین 

 بخشی نیز قابل ملاحظه است.

رتبه در پیوند پیشین )از  
 بخش اقتصادی( 77بین  

 بخش اقتصادی(  77رتبه در پیوند پسین )از بین 
مرتبط با  اقتصادیمنتخب های بخش

 گردشگری 
 حمل و نقل زمینی  6 40
 حمل ونقل هوایی  25 14

 آهن حمل و نقل با راه 36 21
 تامین جا  39 59

36 41 
  و  غذا  به مربوط خدماتي هايفعاليت

 ها  آشاميدني 

 تفریح   و سرگرمی هنر،  49 53
 خدمت مذهبی و سیاسی  50 35

70 66 
خدمات آژانس مسافرتی، گردانندگان  

 های مربوطتور، رزرو کردن و فعالیت
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و   پسین  پیوندهای  به  مربوط  نتایج  تلفیق  با 
و   مالیاتی  تاثیرات  از  آمده  بدست  نتایج  و  پیشین 

زیربخش در  که  گردشگری  قیمتی  مختلف  های 
رسد مهمترین و بیشترین  صورت گرفت، به نظر می

های اقتصادی را نیز از  که سایر بخش اثرات مالیاتی  
نقل   و  حمل  خدمات  ساخت،  خواهد  متاثر  خود 
باشد. درواقع، این خدمات نه تنها سهم بالایی از کل  

را به خود اختصاص می  بلکه  مخارج گردشگر  دهد، 
های اقتصادی دارد  پیوند بالاتری نیز با سایر زیربخش 

سازد،    و در نتیجه اثرات قیمتی که این بخش را متاثر
بخش  سایر  بر  هم  و  گردشگری  بخش  بر  های  هم 

 تواند اثرات به مراتب بیشتری بگذارد.اقتصادی می

 

 گیرینتیجه 5
با توجه به لزوم کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی،  
اخذ مالیات به عنوان یکی از مهمترین ابزارهای تامین  

می گرفته  درنظر  دولت  به  مالی  مطالعه  این  شود. 
تحلیل آثار قیمتی مالیات بر ارزش افزوده در  منظور  

داده الگوی  از  ایران،  گردشگری  ستانده  -صنعت 
کند. وارد ساختن مالیات بر ارزش افزوده  استفاده می 

مزیت از  یکی  محصولات،  تولید  زنجیره  های  در 
می الگو  این  از  قانون  استفاده  به  توجه  با  باشد. 

فعالیت و  افزوده  ارزش  بر  امالیات  صنعت  هایی  ز 
های مالیات بر ارزش  گردشگری که مشمول معافیت

اند، این تحقیق بصورت مجزا به بررسی  افزوده شده
آژانس و  نقل  و  اقامت، حمل  مسافرتی  بخش  های 

 ( که  داد  نشان  نتایج  است.  در  1پرداخته  بخش  ( 
، در سناریوی اول )اعمال معافیت مالیات بر  اقامت

هتل برای  افزوده  حذف    5و    4های  ارزش  ستاره(، 
ستاره،    5و    4های  مالیات بر ارزش افزوده برای هتل

نخواهد   گردشگری  توسعه  بر  محسوسی  تاثیر 
داشت. در سناریوی دوم )گسترش شمول مالیاتی از  

-ها و هتل آپارتمان ستاره به کل هتل  5و    4های  هتل
تر رخ  ا و مهمانپذیرها(، اثری به نسبت محسوسه

 
ها و سایر خدمات اقامتی  ها، اردوگاهبجز زائرسراها، کمپ 1

 ارزان قیمت 

ر ارزش افزوده از واحدهای  خواهد داد. اخذ مالیات ب
-اقامتی که خدمات هتلی و اقامتی به گردشگران می 

اول    4اثری    1دهند  سناریوی  به  نسبت  برابری 
در  (  2ستاره( دارد. )  5و    4)معافیت مالیاتی هتلهای  

؛ اعمال مالیات بر خدمات حمل و  بخش حمل و نقل
نقل مسافر )ریلی و هوایی( که در حال حاضر معاف 

مالیا گستردهاز  توزیعی  اثرات  هستند،  بر  ت  ای 
در   که  هرچند  داشت  خواهد  گردشگری  صنعت 

گذارد  مجموع در کل اقتصاد ایران چندان تاثیری نمی
راهنمایان  3) و  مسافرتی  دفاتر  خدمات  بخش  در   )

( افزوده  ارزش  بر  مالیات  اعمال  بر    9تور؛  درصد( 
آژانس تور،  خدمات  گردانندگان  و  مسافرتی  های 

درصد    97گذارد،  یمتی که بر کل اقتصاد میاثرات ق
درصد غیرمستقیم است. خدمات    3مستقیم و تنها  

در   که  عملکردی  خلوص  بخاطر  مسافرتی  آژانس 
در   سیاستگذاری  هر  عملاً  دارد،  گردشگری  صنعت 
این بخش، اثرات و پیامدهای مستقیم و غیرمستقیم  

ای در اقتصاد خواهد داشت. به  بسیار قابل ملاحظه
غیرمستقیم شوکعنو اثرات  مثال،  به  ان  وارده  های 

های دیگر مثل حمل و نقل  این بخش که بر بخش 
آید، تنها معطوف به حوزه گردشگری است  وارد می

نقل   و  حمل  بر  معطوف  تنها  اثرات،  این  واقع  )در 
( بررسی  4مسافر و آن هم گردشگران خواهد بود(. )

وند نه  پیوندهای اقتصادی )پسین و پیشین( گویای پی
های  چندان قوی و البته نه چندان ضعیف زیربخش 

البته   است.  اقتصاد  بدنه  سایر  با  گردشگری 
اقتصادی  زیربخش پیوندهای  نقل،  و  حمل  های 

زیربخش  سایر  با  لذا  بالاتری  دارد  اقتصادی  های 
هرگونه سیاستگذاری مالیاتی و تغییراتی قیمتی در  

تری  این بخش، بایستی با حساسیت و ملاحظه بیش
 مدنظر قرار گیرد. 

می بر  پیشنهاد  مالیات  پوشش  سطح  که  شود 
ارزش افزوده، گستره بیشتری از خدمات هتلینگ را  
تغییر  بر  محسوسی  تاثیر  آنکه  بدون  و  گیرد  دربر 
تقاضا و ضربه ناشی از آن به بخش اقامت بگذارد،  
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منافع مستقیم برای دولت و منافع غیرمستقیم برای  
خواد درپی  گستردگی،    گردشگران  این  داشت. 

و   گردشگر  نوع  به  معطوف  ملاحظات  با  بایستی 
هدف سیاستگذار از آن اقدام، اعمال شود و نبایستی  
یک سیاستگذاری گسترده و بدون لحاظ نوع جامعه  

 ذینفع صورت گیرد. 

اعمال مالیات بر خدمات آژانس و تورگردانی اثرات  
این    مستقیم بالایی دارد و هرگونه اعمال مالیات بر

گروه از فعالان صنعت گردشگری )با توجه به سطح  
برای   داخلی/ملی  گردشگران  تقاضای  پایین  بسیار 
استفاده از این نوع خدمات و همچنین سهم پایین  
کشور(،   گردشگری  صنعت  کل  از  خارجی  گردشگر 

های مسافرتی ضربه  عملاً به توسعه خدمات آژانس
وده برای  خواهد زد. لذا پوشش مالیات بر ارزش افز 

این گروه از فعالان صنعت گردشگری به هیچ عنوان  
 گردد. توصیه نمی

  یمال یحام

  ی حام   مقاله  نیا  مسئول،  سنده ینو   اظهار   به  بنا
 ت. اس نداشته یمال

  پژوهش   در سندگانی نو سهم

  تمام   ت یمسؤول  و   دییتأ را  مقاله  ی محتوا  نویسندگان،
 ند.دار   عهده بر  را کار  یهاجنبه

  منافع تضاد

 در  یمنافع  تضاد  چیه  که   دندار ی م  م لااع  گانسندی نو
 ند. ندار  مقاله نی ا انتشار ای  و  یسندگی نو با رابطه

  تشکر و ریتقد

  و   مشاوره   ل یدل  به   افراد،  ی مهه  از   گان سندی نو
  تشکر  مقاله  ن یا   در  شانمشارکت  و  ی علم  یی راهنما

 . دیننمایم یقدردان  و
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