
*Corresponding Author 

Pouyafar, M., and Mohammadzadeh, Z. (2023). The Challenge of Regulation in the Governance of Charity and 

Voluntary Affairs. Journal of Endowment & Charity Studies, 1(2), 223-240. [In Persian ] 
 

 

2980-9444 © The Author(s). Pulished by University of Isfahan                                   

This is an open access article under the CC BY-NC 4.0 License (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0). 

 10.22108/ecs.2023.136581.1043 

 

Journal of Endowment & Charity Studies 

E-ISSN: 2980-9444 

Vol.1, No.2, Autumn & Winter, 2023, pp223-240 

Received: 24/01/2023      Accepted: 05/08/2023 

  
 

 

       

               https://ecs.ui.ac.ir  

                      Research Paper 

The Challenge of Regulation in the Governance of Charity and Voluntary Affairs 

 

Mohammad Reza Pouyafar * 

Assistant Professor of Sociology, Amin Comprehensive University of Police Sciences, Tehran, Iran. 

mrpouyafar@gmail.com 
Zainab Mohammadzadeh  

assistant professor of jurisprudence and fundamentals of law, Imam Khomeini and Islamic Revolution Research 

Institute, Tehran, Iran. 

oooo dddddd dddddddd llll mmmm 

Introduction 

Social participation, as one of the main pillars of social capital, plays an important role in the development of a 

society; But the policy-making method and governance procedures in the field of promoting and stabilizing social 

participation in various economic, social, cultural, and political affairs can seriously affect the results of the type of use 

of social participation capacity in society . 
What is important beyond the essence of paying attention to social participation in various affairs in a society, is 

how to deal with it, policy-making, and establishment of a good governance system in it. Although participation in 

social affairs is not a sovereign category in general, the role of governments, especially based on the fact that they can 

impose restrictions on the type and direction of this participation through legislation, determining procedures, and 

issuing licenses, is very important and fundamental . 
What is discussed in this article refers to this issue. In our country, good deed in the sense of "charity " and 

"voluntary humanitarian action for the benefit of another and without looking at one's own benefit", has a very long 

history. Various models of good work and charity to respond to various social needs have existed in Iranian society for 

centuries and even before the establishment of the modern government, and have responded to an important part of 

social needs. But from a specific point in time with the establishment of the modern government in Iran, a specific law 

for granting licenses to charitable institutions was also approved and implemented . 
Considering the above problem, the main and basic question of this article is "What are the main regulatory 

challenges in the governance of charity and volunteering?" Based on this, the answer to another important question will 

also be considered: "What is the appropriate solution to face these challenges and solve them "? 
 

The Theoretical background of the subject 

Non-governmental social institutions must have two minimum and mandatory characteristics in their statutes and 

goals: to be 1- non-governmental and 2- non-political. At the same time, there are considerations in terms of economic 

activity and income sources of institutions. Based on this, four types of institutions that can operate in the non-

governmental social sphere can be defined : 
1. Non-profit non-commercial institutions: These types of institutions/organizations are actually the ones known as 

non-governmental organizations (NGOs) and charities. These institutions or social organizations are active to solve a 

social problem, meet the needs of some groups of society and reduce their sufferings, improve their welfare and social 

status, and so on. But they cannot share the benefits of their activities among their members like commercial companies . 
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2.  For-profit non-commercial organization: This type of social organization, which is set up with the aim of 

providing a type of social service to the target groups, does not have any restrictions for making a profit and reaching 

profit to its members or managers . 
3.  Non-profit commercial institutions: These types of institutions, which are very few in the country and at the same 

time mostly face the lack of official regulations, include an important part of social actors who, although produce and 

sell a commercial product, their purpose is not to distribute profit to members. Social entrepreneurship models in the 

special sense of the word are included in these institutions . 
4. For-profit commercial institutions: These types include profitable economic enterprises that, except through 

fulfilling the social responsibility of economic enterprises, which is an activity on the sidelines of their main activity 

and not the main nature of the institution itself, their goals and activities generally do not have a social aspect in terms 

of the concept of public good and volunteering from the path of social participation . 
 

Research findings 

In analyzing the state of governance of voluntary work in general, or in other words, "charity and voluntary work", 

we must first look at the executive bodies and government organizations that issue licenses to non-governmental social 

institutions. These organizations include, currently, the General Police Command (through the Information and Security 

Police Organization), the Endowment and Charity Organization, the Welfare Organization, the Ministry of Interior, the 

Ministry of Sports and Youth, the Islamic Propaganda Organization, the Imam Khomeini Relief Committee, and the 

Environmental Protection Organization . 
At the same time, the foundations and institutions under or affiliated with other governing institutions also try to prevent, 

control, and reduce social harm. The most important of them are the Executive Headquarters of Farman Imam (RA), the 

Ehsan Foundation, the Alavi Foundation, and the Khatam al-Awsia Headquarters along with other centers, popular and 

jihadist groups with the organization of public institutions including charitable groups affiliated with religious bodies . 
The regulatory challenge in the governance of charity and voluntary affairs can have various examples, some of the 

most important of which are reviewed here : 
-  Unfair and unequal support of governmental structures to various organizations that enter into social activities as 

people's groups, volunteers, and similar titles. 
-  Unbalanced benefit and lack of procedural justice in financial, logistic, and media support of different types of 

groups in the non-governmental social sector. 
-  Another challenge is the lack of proper laws and regulations in contrast to the existence of redundant and 

unnecessary and restrictive regulations. Currently, the only important upstream document in this field is the regulation 

of non-governmental organizations, approved by the Council of Ministers on August 27, 2015 . 
Therefore, the issue of regulation is the most important issue of governance in the field of social participation in 

Iran. The consequences of the continuation of the regulatory challenge in this field are : 
-  Lack of sufficient effectiveness of activities and measures that were expected to lead to significant improvement 

along with the social participation of the non-governmental sector ; 
-  The erosion of social trust as a result of the creation of a gap and structural discrimination towards the activists of 

charity and volunteerism, simultaneously with the development of the slogan of populism; 
-  Lack of information about the activities and presence of other institutions and social organizations in the 

geographical area or in the subject of each other's activities. 
 

Conclusion 

The fact is that the problem of regulation, in addition to the ambiguity in the precise and clear definition of the 

central trustee in the field of social participation, also includes the ambiguity in the definitions of the types of public 

participation and the forms of institutions that can participate in different ways in solving important problems of the 

society . 
However, legal support and transparency for all charitable and voluntary activities in the form of a comprehensive 

and effective law can guarantee the effectiveness of the regulatory body and the cooperation of other active institutions 

and organizations in the field of licensing and supervision of non-governmental social institutions. But it should be 

emphasized that both the clarification of the definition of the regulatory body and its legal support through the approval 

of a comprehensive law for social participation in charity and voluntary affairs, along with the clarification of important 

definitions and concepts in this field, beside the establishment of a management system and information registration of 

various processes of social institutions, can reduce a large part of the existing challenges and concerns. Because policy-

making based on data and information can provide the context of governance based on transparency and efficient and 

effective supervision . 
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2140/ 14/05تاریخ پذیرش:        1401/ 04/11تاریخ دریافت:   

 چکیده
اجتماااعی در اشااکات مختلااا جن، ادجملااه در حااوده نیکو ااار  و هااا و مسستااار ویردولتاای  بخش سوم اجتماعی شامل فعالیت گروه

ها  داوطلبانه است؛ این بخش نقش مهمی در توسعه یک جامعه و حل متائل اجتماعی جن دارد. در عین حات، اثربخشی مناساا  فعالیت

هااا  حکمراناای و  ااه رویااه  جیااداین مسستار در جهت مشار ت اجتماعی و ایفا  متئولیت اجتماعی افراد جامعه، وقتی به دست ماای

باشد. در جامعه ایران  ه نیکو ار  و  ااار داوطلبانااه پیشااینه تاااریخی طااو نی دارد و نیاا  گذار  مناس  در  شور وجود داشته  سیاست

هااا  بخااش ویردولتاای  نند به سهم خود نقش هرچه بیشتر  در صدور مجااود، نظااارر و هاادایت فعالیااتنهادها  حا میتی تلاش می

ا  ها  حا میتی متاائلهها  سادمان ها و برنامهگر  و ایجاد رویه هماهنگ بین فعالیتباشند، تنظیمی و جل  مشار ت جنها داشتهاجتماع

بتیار مهم و یک ضرورر جد  است. در این پژوهش با تشریح انواع مسستار اجتماعی ویردولتی و مقایتااه ماهیاات جنهااا و براسااا  

هااا  ها  مختلا حااا میتی، بااه ت لیاال متااائل و چالشها  موجود اد سو  سادمان ها و سیاستنامهتوصیاِ وضعیت فعلی در نوع بر

ها  حاصاال اد ایاان است. درنهایت، براسا  یافته  گذار  امر خیر و داوطلبانه پرداخته شدهگر  در حوده سیاستموجود در حوده تنظیم

 اند.ارائه شدهها  حکمرانی ت لیل، پیشنهادها  عملی برا  اصلاح رویه

 .گر مردم نهاد، تنظیمنیکو ار ، مشار ت اجتماعی، داوطلبانگی، سادمان   ی کلیدی:هاواژه
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 و بیان مسئلهمقدمه   -1

یافتگی یااک جامعااه دارد؛ امااا روش مشار ت اجتماعی، یکی اد ار ان اصلی ساارمایه اجتماااعی، نقااش مهماای در توسااعه

حکمرانی در حوده ارتقا و تثبیت مشار ت اجتماعی در امور مختلا اقتصاد ، اجتماعی، فرهنگی ها   گذار  و رویهسیاست

طور جد  بر نتایج حاصل اد نوع استفاده اد ظرفیاات مشااار ت اجتماااعی در یااک جامعااه مااسثر باشااد؛ تواند بهو سیاسی می

ممکن است یک جامعه ظاهراً در یک برنامااه جااد ، طور  ه تجربیار  شورها  مختلا جهان نشان داده، گاه  بنابراین، همان

به پشتوانه اسناد سیاستی  لان و قوانین و مقررار، اراده جد  در استفاده اد مشار ت اجتماعی نشان داده باشد، امااا در عماال 

ذار توجااه بااه  بخش نبوده، حتی تأثیرار خلاف انتظار نی  مشاهده شده باشااد؛ بنااابراین، جنرااه فراتاار ادتنها نتیجه رضایتنه

گذار  و اسااتقرار نظااام مشار ت اجتماعی در امور مختلا در یک جامعه اهمیت دارد، چگااونگی پاارداختن بااه جن، سیاساات

ویااژه ها، بها  حا میتی نیتت، نقش دولتطور  لی مقولهحکمرانی مطلوب در جن است. هرچند مشار ت در امر اجتماعی به

ها بر نوع و متیر این مشار ت قیااد ها و صدور مجودها  م دودیتگذار ، تعیین رویهنتوانند ادطریق قانوبراسا  جنکه می

 ب نند، بتیار مهم و اساسی است. 

معنااا ِ حاحتاااند و درواقااع شود، ناظر به همین موضوع است. در  شور ما امر خیر بهجنره در این مقاله به جن پرداخته می

ها  گوناااگون داشتِ منفعتِ خودد، پیشینه بتیار طااو نی دارد. ماادتر  و بدون چشمنفع دیگح نشِ داوطلبانه بشردوستانه به

ها و حتی پیش اد استقرار دولت مدرن در جامعه ایران  ار خیر و نیکو ار  برا  پاسخ به نیادها  گوناگون اجتماعی نی  قرن

است؛ اما اد یک مقطااع دمااانی مشااخ  بااا ها  اجتماعی را پاسخ داده وجود داشته و به سهم خود، بخش مهمی اد ضرورر

 1استقرار دولت مدرن در ایران، قانون مشخ  برا  دادن مجود به مسستار خیریه نی  تصوی  و اجرایی شد. براسا  ماااده 

، حمقصود اد تشکیلار و مسستار ویر تجارتی 1337نامه اصلاحی ثبت تشکیلار و مسستار ویر تجارتی مصوب سات  جیین

قانون تجارر،  لیه تشکیلار و مسستاتی است  ه برا  مقاصد ویر تجارتی ادقبیل امور علمی یا ادبی یا   584  مذ ور در ماده

دهندگان قصد انتفاع داشته یااا نداشااته باشااندد )پایگاااه شود؛ اعم اد جنکه مسستان و تشکیلامور خیریه و امثات جن تشکیل می

( نی  چنین جمده است: حتشکیلار و مسسته م بور 4/2/1338صوبه )اصلاحی  این م  2( همرنین، در ماده  1402اینترنی قوانین،  

 شوند:نامه به دو قتمت میاد ل اظ انطباق با مقررار این جیین

 مسستاتی  ه مقصود اد تشکیل جن جل  منافع و تقتیم جن بین اعضا  خود نباشد؛ -الا

و تقتیم منافع م بور بین اعضا  خود یا ویر باشد؛ مسستاتی  ه مقصود اد تشکیل جن ممکن است جل  منافع ماد    –ب

 (.1402ها  فنی و حقوقی و ویرهد )پایگاه اینترنتی قوانین، مانند  انون

اساات. اد جن دمااان    ردهبراسا  این قانون، نظمیه یا شهربانی در شهرها، اقدام به صدور مجود برا  مسستار خیریه می 

 میتی صدور مجور برا  انواع مسستار ویردولتی )انتفاعی یا ویرانتفاعی( بتیار متنااوع و ها  حاها و دستگاهتا نون، سادمان

ها  جهاد  و ماننااد جن نام گروهها  ویررسمی بهها  داوطلبانه در قال  تشکلبر این، انواع فعالیت  متعدد شده است. علاوه

اد یا مسسته خیریه ندارند، براسااا  یااک نااوع مجااود یااا نهمردمعنوان یک سادمان اند  ه هرچند مجود رسمی بهشکل گرفته

اند. در موارد مختلفی هماهنگی با نهادهایی همرون ستاد اجرایی فرمان امام خمینی، سپاه پاسداران و مانند جن در حات فعالیت

هااا، هااا، تشااکلگروه اند. این مجموعه اد انواعها  یادشده حتی بدون چنین مجودها  ویررسمی نی  در حات فعالیتنی  گروه

اند  ه تقریباً هیچ نوع اطلاعار متشکلِ شفاف ها  فعات در امر مشار ت اجتماعی، شرایطی را ایجاد  ردهمسستار و سادمان

منااد و مااسثر جنهااا وجااود گر ، حمایت یااا توانمندساااد ِ هدفها و اعضا  جنها برا  نظارر، تتهیلها، فعالیتاد این تشکل
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ها  حکمرانی در جامعه ایرانی، همرنااان متاائله اصاالی حااوده اماار خیاار و همرون عموم حوده  1گر تنظیم  ندارد؛ بنابراین،

 داوطلبانگی نی  هتت.

ا  اد فعااالین دولتاای، ویردولتاای و ها و منابع برا  اعمات قدرر بر دامنه گتتردها  اد ظرفیتمجموعه گتترده  2حکمرانی

  ند. فرجیند  است  ه دمینه را برا  اعمات حکمرانی فراهم میگر   فراملی است؛ اما تنظیم

منظور به  –نظر اد می ان شدر و تامیّت جن در حوده مدنظر  صرف  –گر  در معنا  عام شامل انواع مداخلار دولت  تنظیم

باارا  تضاامین حمنفعاات  نندگان خدمار  ت قق اهداف حا میت است. هدف اد این مداخلار، ایجاد ح نترت عمومید بر ارائه

گر  یکی اد  ار ردها  اصلی نظام حکمراناای نااوین بااوده اساات  ااه در  نااار سااایر  ار ردهااا ماننااد عمومید است. تنظیم

گذار ، بادتودیع، تتهیلگر  و نی   ار رد سنتی ارائه  ا  و خدمار، چارچوب  لان نظام حکمرانی ماادرن را شااکل سیاست

 دهد. می

ابعاد مختلا سیاسی، اقتصاد  و اقتصاد سیاسی و همرنین، اد منظاار ارتقااا  قابلیاات و ظرفیاات   تأمین منفعت عمومی اد

گاار در گیر  نهادها  تنظیمحکمرانی و نی  به دلیل ناتوانی نظام قضایی در رسیدگی به تخلفار یکی اد د یل ضرورر شکل

دهااد و تفکیااک گرانه را متااتقیماً انجااام مااینظیمنظام حکمرانی است. در ایران طی سالیان طو نی، حکومت بیشتر وظایا ت

هایی در دیرمجموعه دولت تدریج سادمانگر  وجود نداشته است؛ اما با گذشت دمان بهگذار  و تنظیممشخصی بین سیاست

قبت باار ها و  نترت و مراگرانه، امور  همرون صدور مجودها، نظارر بر فعالیتبه وجود جمدند  ه با تمر   بر وظایا تنظیم

 (. 2-1: 1397ها  مجلس، اند )مر   پژوهشعدم تخلفار قانونی را بر عهده گرفته

با وجود این، همرنان،  ار ردها  مورد انتظار اد ارتقا  مشار ت ویردولتیِ نهادین و همرنین،  مک مسثر به حلِ متائل 

 طلبانه فراهم نشده است. ها  داواجتماعی ادطریق مشار ت عموم در بخش احتان، نیکو ار  و فعالیت

گاار  در حکمراناای اماار ها  اصاالی تنظیمبراسا  طرح متئله با ، پرسش اصلی و مبنایی این مقاله این است  ه حچالش

حل مواجهه مناس  با این اند؟د. بر این اسا ، پاسخ به پرسش مهم دیگر  نی  مدنظر خواهد بود: حراهخیر و داوطلبانگی  دام

 ار رفع جنها چیتت؟د ها و راهچالش

 

 . ادبیات پژوهش 2

 گذاری برای آنگذاری و قانون. نگاهی به پیشینۀ امر خیر در کشور و سیاست۲.1

 های اجتماعی غیردولتیهای مؤسسات خیریه و تشکل. اولین نمونه۲.1.1

تاریخ دقیقی برا  پیاادایش نختااتین توان  مسستار خیریه در  شور ما اد سابقه دیرینه برخوردارند و به همین سب ، نمی

ها  مردماای  ااه دارا  رویکاارد دهااد نتاال اوت سااادمانها  مردمی یافت؛ اما ت قیقار تاااریخی نشااان مااینهادها و تشکل

ها با عنوان انجمن، مسسته، بنیاااد و ... گاارد هاام  ردند. افراد و گروهخیرخواهانه بودند، در بعد  م لی و م دود فعالیت می

ها تااأمین وااذا، پوشااان، متااکن، امکانااار جمودشاای و تا به م رومان و نیادمندان  مک  نند. فعالیت ایاان سااادمانجمدند  می

شد. بررسی وضااعیت تشااکیل و ن ااوه فعالیاات و اداره بضاعت را شامل میها  درمانی برا  گروه  وچکی اد افراد بیه ینه

ها  ویااژه و اند و باارا  پاسااخگویی بااه وضااعیتته به فرد بودهدهنده این است  ه اول  وابتاینگونه مسستار خیریه نشان

 

 ). Regulation( ند گر  فرجیند  است  ه دمینه را برا  اعمات حکمرانی فراهم می تنظیم  -1
2- Governance  
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اند. پااس اد ورود اساالام بااه ایااران، فعالیاات اند و ج  در موراد استثنایی، دوام چندانی نداشتهشدهموقتی تشکیل می اضطرار 

تر و شااکل گتااتردهبااه  ها  نیکو ااار  وها  مذهبی و گروهها  خیریه توسعه پیدا  رد و در قال  هیئتها و انجمنمسسته

بند  شد؛ ادجمله تشااکل هایی برا  نشر و ترویج علم و فرهنگ اسلامی صوررتر  ادامه یافت؛ برا  نمونه، تشکلیافتهنظام

الصفا و نهادهایی برا  ترویج فرهنگ مشار ت در امور خیاار تأساایس شااد  ااه ابااوعلی متااکویه یکاای اد متفکااران و اخوان

ایی است. در نواحی روستایی نی  مشکلاتی همرون م دودیت ذخیااره جب یااا دمااین، حملااه قبایاال هگذاران چنین مکت پایه

هایی تشکیل دهند و در دمینه  شاااورد ، داماادار  و باواادار  بااه همیااار  و تشااریک شد مردم گروهدیگر و ... موج  می

 (. 28: 1400متاعی بپردادند )بختیار ، 

ساختارها  اجتماعی و پس اد جن جنگ جهانی دوم و ت و ر جهانی ناشاای اد جن،  ااه   با انقلاب مشروطه و تغییر بتیار  اد 

گران اجتماااعی را بااه توسااعه  خواهانااه در مااردم شااکل گرفاات و اصاالاح طلبانه و رفاه ایران نی  اد جنها مصون نبود، اهداف توسااعه 

ها  مردماای در شااهرها   نمونه اد این نوع سادمان صورر مدرن سوق داد. نختتین  ها  اجتماعی به نهاد و تشکل ها  مردم سادمان 

سرپرست، ایجاد شغل برا  افراد بیکار، حمایت اد متتمندان، تأسیس  ها  بی صورر مشار ت مردمی در امور اداره خانواده ایران، به 

رسااه خیریااه ات اااد وطاان،  توان مد پرورشگاه، درمانگاه، مدرسه و ... توسط خیرین و معتمدین م لی بنا نهاده شد؛ برا  نمونه، می 

 (. 1397خانه خیریه احمدیه، بیمارستان  ود ان و بیمارستان نتوان را نام برد )بختیاروند،  مدرسه خیریه احمدیه، مریض 

 

 . وقف و تاریخچه آن در ایران۲.1.۲

ها را وقااا جتشااکدههااا  بتاایار  ها و باغگردد. در جن دمان، مااردم خانااهپیشینۀ وقا در ایران به دمان درتشتیان باد می

ها  جتشکده و موبدان و دائران گرفت تا اد درجمدها  حاصل اد جن، ه ینهها  وقفی در اختیار موبدان قرار می ردند. دمینمی

ها بااه متااجد تباادیل شاادند و بضاعت را تأمین  نند. پس اد ورود اسلام به ایران، تعااداد دیاااد  اد جتشااکدهو  شاوردان بی

ها  مفتوحه را در قبات دریافاات تیار  اد اما ن وقفی دگرگون شد. متلمانان پس اد ولبه بر ایران، دمینوضعیت ساختار  ب

ا جاااره، در جوردنااد و روسااتاییان در قبااات پرداخاات ماتصورر موقوفااه در میگرفتند و بهپاداش یا به دلخواه، اد ایرانیان می

متتقل طاهریااان، صاافاریان و سااامانیان نیاا  اوقاااف بااه همااین ها  نیمهشدند. در دولتور  میاملان م بور دارا  حق بهره

ویژه در دمااان شاااه ها بود. ت وت اساسی در نظام موقوفار در دوران صفویه، بااهصورر یکی اد متائل شایان توجه حکومت

الدین اردبیلاای یترین موقوفار دوره صفو  متعلق به جستان قد  رضو  و جرامگاااه شاایخ صاافعبا ، به وقوع پیوست. مهم

(؛ اما پس اد انقراض حکومت صفویه و تا پیش اد استقرار سلتله قاجااار  ااه  شااور دچااار جشاافتگی 1397است )بختیاروند،  

خااان دنااد در سیاسی و اجتماعی بود، بتیار  اد املان یا به تصرف حکومت درجمد یا به املان شخصی تباادیل شااد.  ااریم

شیراد اقداماتی صورر داد و موقوفار دیاد  را در نظر گرفت. در دوران قاجار نی  بااه   بخشیدن به امر وقا، درراستا  رونق

 ردن  اهش یافت و این علت سلطه دولت بر اما ن وقفی، اعتماد مردم برا  وقا  شد؛ اما بهامور اوقاف با دقت رسیدگی می

شد؛ امااا پااس اد ها و اموات وقفی مصادره یا فروخته میاعتماد  در دوره پهلو  نی  ادامه یافت؛ دیرا بتیار  اد دمینروند بی

ا   ه حکومت دینی رو  (. اساساً در هر دوره1378، امر وقا گتترش یافت )عباد ،  1357انقلاب اسلامی و ت و ر سات  

ها  افتااههااا  وقااا هاام بیشااتر بااوده اساات. یها  مذهبی حمایت  اارده، انگی هها  نیکو ارانه با نیت ار بوده و اد فعالیت

نیاا  مسیااد ایاان  (Jahnson, Haubl, & Keinan, 2007) (Fallah, 2020) (Ennis, 2021)ها  داخلی و خارجی پژوهش

ها  خیریه در  انادا انجام شااد، نتااایج پااژوهش تااأثیر ا   ه با موضوع تأثیر مذه  بر فعالیتادعاست؛ برا  مثات، در مطالعه

 ها  خیریه و داوطلبانه اثبار  رده است.تعلقار و باورها  مذهبی را در گتترش فعالیت
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ها  مختلا شود و در طوت دورهیکی اد مشکلاتی  ه نمایان می در بررسی تاریخره وقا اد پیش اد ورود اسلام تا نون،

وجود داشته، ن اع متولیان حقیقی و ادعایی در اداره موقوفار است  ه در بتیار  اد موارد موجاا  خراباای و ویراناای امااوات 

 وقفی شده است.

 

 های وقف در ایران. موضوعات و زمینه۲.1.۳

اموات منقوت و ویرمنقااوت، وقااا سااهام، وقااا پااوت، انتشااار اوراق وقااا قاباال وقا گتتره وسیعی دارد و شامل وقا  

گااذار  و موقوفااار اساات دار درصااندوق ساارمایهال تاانه ماادرگذار  قرضساد  و مشار ت مالی دائمی یااا سااپردهپیاده

 (.1390)مصباحی مقدم و همکاران، 

سااواد  در جامعااه سواد  و حتی  مه، اد بین بردن بیها  وقا در ایران  ه همواره به جن توجه فراوان شدیکی اد دمینه

ها  عالم و دانشمند توجه ویژه داشتند. بر همین اسا ، وقا علمی و جمودشی  ه شااامل بوده است و واقفان به تربیت انتان

ما ن موقوفااه( و جمودان با اموات وقفی یا در ا ردن امکانار ت صیل برا  دانشتعلیم و تعلم رایگان )احداث مدار  و فراهم

شود، یکی اد موضااوعار اصاالی و مهاام ایاان رسانی رایگان( میجمود  و عبادر و خدمتها )مرا    برا  علماحداث داویه

 حوده و در مر   توجه خیرین بوده است.

دار جداد دار  و باساد  درنتیجه اقتصاد سرمایهها  توسعه وقا، اف ایش قدرر مردم در اقتصاد و خصوصیاد دیگر دمینه

شااود. همااین اماار فعااا ن امااور خیاار و است  ه باعث اف ایش تعداد ثروتمندان و انباشت سرمایه در دست گروه خاصاای می

ور ، براباار  داوطلبانه را بر جن داشته است تا در جهت  اهش فقر، بهبود سرمایه اجتماعی و سرمایه انتااانی، افاا ایش بهااره

گذار  و ایجاد اشتغات، اسااتمرار  اهش اختلاف سطح دندگی و شکاف طبقاتی، سرمایهها، برقرار  عدالت بین نتلی،  فرصت

 ها  متقابل و همبتتگی اجتماعی به وقا اموات و املان رو  جورند.متئولیت

 

 های خیریه و داوطلبانهگذاری برای فعالیت. پیشینۀ قانون۲.1.۴

دادنااد؛ امااا بااا ورود اجتماعی ادجمله امور خیاار و نیکو ااار  را انجااام ماایتا پیش اد حدود یکصد سات قبل، مردم امور  

تدریج متئولیت بیشتر  را در این موارد برعهده گرفت. در چند دهه اخیر، قوانین مختلفی ها  ادار  متمر  ، دولت بهسیتتم

ها  ایاان حااوده، بااا ها و ظرافتیتها تدوین شده است؛ اما باوجود حتاسدر راستا  اعتباربخشی به نهادها  خیریه و سمن

 نگاهی سط ی اد جن عبور  رده است.

، قانون تشکیلار و اختیارار سادمان اوقاف و امور خیریه درخصااوو وضااع  ااار بنیادهااا  1365و    1363ها   در سات

صلاح به سادمان م وت ذ ها  خیریه اد طرف دولت یا مراجع  موج  جن، اداره مسستار و انجمن  خیریه تصوی  شد  ه به

شود و تصریح شده  ه اداره اوقاف و امور خیریه مجاد به صدور گواهی برا  فعالیت مسستار است. در این قااانون جمااده می

تر ها  متتقیم استفاده  نند، باید پیشها  مالیاتی مندرج در قانون مالیاراست  ه چنانره بنیادها  خیریه بخواهند اد معافیت

 ادمان را جل   نند.نظارر س

ها  ویردولتاای ، قانونی به تصوی  رسید  ه براسا  جن، نهادها  خیریه در چارچوب سادمان1384تا    1380ها   در سات

هایشان، به ودارر علوم، ودارر  شااور و ودارر نهاد بادتعریا شدند و متئولیت ثبت جنها با توجه به ماهیت فعالیتو مردم

 اگذار شد.فرهنگ و ارشاد اسلامی و

 شوند:در حات حاضر، قوانین و مقررار مربوط به امور خیریه در ایران به چند دسته تقتیم می
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 قوانین با دستی شامل قانون اساسی، قوانین برنامه توسعه اقتصاد  و اجتماعی جمهور  اسلامی ایران؛

نامااه ها، جیینقانونی امور مالی معاملاتی دانشگاهها  متتقیم،  قوانین عمومی شامل قانون ثبت اسناد و املان، قانون مالیار

 ها؛اجرایی تأسیس و فعالیت سمن

 ها  اجرایی مربوط به جنها؛نامهو برخی جیین 1394تا  1373ها  قوانین بودجه شامل قانون بودجه سات

ادمان حج، اوقاف و امور ها  اجرایی تشکیلار سنامهقوانین حوده خیریه شامل قانون مدنی )بخش وقا(، قوانین و جیین

 خیریه.

 

 . زمینۀ نظری موضوع۲.۲

 گذاری امور خیر و داوطلبانه در جوامعهای سیاست. انواع مدل۲.۲.1

صورر مدیریت ویرمتمر   در ایاان  شااورها شااکل دهد نهادها  ویرانتفاعی بهیافته نشان مینگاهی به  شورها  توسعه

صااورر مااسثر و یدن تدابیر و م ایا  خاو، مانند سااپر مالیاااتی یااا پرداخاات یارانااه، بهها و برگ اند و دولت با مکانی مگرفته

 ها  جنها نظارر متتمر دارد.  ند و بر فعالیتهدفمند اد جنها حمایت می

هایی باارا  تقویاات بخااش خصوصاای و اد جن جملااه مسستااار خیریااه و در بیشتر  شورها  جهان، قوانین و سیاساات

هایی باارا  دهاای، تقویاات مکانیتاامگذار  شده است؛ ادجمله ترویج فرهنااگ پاسااخگویی و گ ارشیهداوطلبانه تدوین و پا

 (.5: 1392ها  ناظر )مرید  فریمانی، ها و ایجاد نهادها و  میتیوننظارر بر عملکرد مسسته

به ایاان  1979ت انگلیس یکی اد  شورهایی است  ه نظارر دقیقی بر عملکرد مسستار خیریه دارد. دولت انگلیس در سا

هااا  مالیاااتی، جااوای  و برخاای تواند همه خدمار اجتماعی را ارائه  ند؛ بنابراین، در نظر گاارفتن تخفیانتیجه رسید  ه نمی

ها  خاو را در دستور  ار خود قرار داد تا بخش خصوصی و نهادها  خودمختار را تقویت  نااد )مصااباحی مقاادم، معافیت

 ار مسسته خیریه وجود دارد و دولت با طراحاای سیتااتم نظااارتی منتااجم، فعالیاات همااه ه160(. در انگلیس بیش اد  1388

 ند و به همین علت، در این  شور جمار و اطلاعار دقیقی اد تعداد و ن وه عملکاارد مسستااار خیریااه مسستار را رصد می

و فقط یک دستگاه اجرایی موظا به وجود دارد. این  شور قانون شفاف و منظمی را برا  نظارر بر امور خیریه تدوین  رده 

(،  میتیون امور خیریه متئوت ثبت امور خیریه بااوده و 2006ساد  جن است. براسا  قانون نظام جامع بنیادها  خیریه )پیاده

مدر، لغااو پروانااه، تعطیلاای ها  طو نیموظا است در صورر مواجهه با تخلا مسستار، مجاداتی متناس  را نظیر حبس

انااد و ت اات ها  ویردولتی و مسستار خیریااه معاااف اد مالیارار  تبی اعمات  ند. در  شور جمریکا نی  سادمانموقتی و اخط

  .(Fallah, 2020)نظارر دولت قرار دارند 

گرفتن دولاات اد ها  خیر و داوطلبانه و نی  فاصاالهدهد مشار ت حدا ثر  مردم در فعالیتتجربه بیشتر  شورها نشان می

هااا هااا و نابرابر تر  در جهت رفع م رومیتگر ، الگو  موفقگر  و تتهیلجوردن به نقش تنظیمگر  و رو تصد نقش  

هااا  خیریااه اساات و ساااد  فعالیتگر  نظام حکمرانی  دمااۀ یکپارچهاست؛ البته توجه به این نکته ضرور  است  ه تنظیم

ا با  ژ ار ردهایی همراه خواهااد  اارد. در بتاایار  اد جوامااع، بخااش ها رگر  دولتی، فعالیت خیریهفقدان این نقش هدایت

درصااد، در 36المنفعه در تأمین مالی و خیررسانی، به دولت وابتته اساات. میاا ان ایاان وابتااتگی در جمریکااا  ویرانتفاعی و عام

باااقر  نصاارجباد ، پااور و درصد اساات )متااعود 64درصد و در جلمان 58درصد، درفرانته 31درصد، در استرالیا 47انگلیس  

ا  نهاااد در بیشااتر  شااورها رابطااهها  خیریه مردمدهندۀ این موضوع است  ه رابطه دولت و سادمان(. این موارد نشان1397

ها  خیریه داوطلبانه برا  انتجام و یکپارچگی و نی  تااأمین مااالی و حمایاات گونه  ه سادماندوسویه و متقابل است و همان
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ها  مردمی و بخش خصوصاای اند، نظام حا میتی نی  برا  جل  حمایت مردم به  مک سادمانوابتتهقانونی به بخش دولتی  

 نیادمند است. 

نهاد بااا ها  مردمترین عامل  لید  در توسعه بخش خصوصی و سادمانتمامی جوامع بر این امر اجماع نظر دارند  ه مهم

پاسخگویی و شفافیت، عدم خشااونت، ثبااار سیاساای،  یفیاات   شود  ه دارا  معیارهایی همرونحکمرانی مطلوب م قق می

 .(Roy & Banik, 2022)قوانین و مقررار است 

شاادن شود و همین موضااوع سااب  فااراهممند نظارتی اد سو  دولت احتا  میدر ایران، فقدان سیتتم یکپارچه و نظام

ی مسستار خیریه و نی  سل  اعتماد مردم شده است. همرنین، فقاادان یااک نهاااد امکان سوءاستفاده و تخلفار مالی در برخ

ها  اجرایی متعدد  در این دادن به فعالیت مسستار خیریه ویردولتی باعث شده است  ه قوانین و دستگاهمتولی برا  سامان

شااود )مااراد  و درنااد ، منجاار می  ار  و هاادررفت منااابع مااالیگیر   نند  ه این مورد نی  به مواد امر دخالت و تصمیم

1396.) 

ها  ویردولتاای مااورد توافااق توان نتیجه گرفت در تمام جوامع، نقااش و اهمیاات سااادمانگفته، میبا توجه به مطال  پیش

توانند شرایط و بتتر  دم را برا  فعالیت جنهااا فااراهم  ننااد، حاادود اختیااارار و ها هتتند  ه میهمگان است؛ اما این دولت

 ا جنها را مشخ   نند و نظارر جامعی بر حتن عملکرد جنها داشته باشند. وظای

بنیان نقش نظام حکمرانی در تتااهیل امااور خیاار و ساد  عاملا  با عنوان حمدت( در مقاله1399عبدال تینی و همکاران )

ها  تصاااد ، بااا رویکاارد سیتااتمهااا  اقتأثیر جن بر نابرابر  اقتصاد  در ایراند نقش سیتتم حا میت را در  اهش نابرابر 

نااابرابر  را  هااا در شاااخ اند و نتایج رفتااار متعاماال موجودیتها و مردم( سنجیدهانطباقی پیریده )متشکل اد دولت، خیریه

اند. نتایج ت لیل جنها حا ی اد این گر د، بررسی  ردههاد و حعدم تتهیلگر  حکمرانی برا  خیریهت ت دو سناریو  حتتهیل

ها، دارا  پیاماادها  مثباات بااوده و سااب   اااهش گرانه دولت در قبات خیریهساد ، رفتار تتهیل ه مطابق با نتایج شبیهاست  

ضری  جینی و درنتیجه،  اهش نابرابر  اقتصاد  شده است؛ بنابراین، دولت باید حکمرانی مطلااوبی در دمینااه امااور خیاار و 

یی مانند قوانین و مقررار، فرجیندها، امور مالیاتی و طراحی نظام حکمرانی مناساا  ها داشته باشد و با استفاده اد اب ارهاخیریه

 ها  اقتصاد  در جامعه  استه شود.ها ایفا  ند تا اد نابرابر گر را برا  فعالیت گتترده خیریهدر امور خیر، نقش تتهیل

 

 . انواع مؤسسات غیردولتی ۲.۳

شوند. ویاار بند  میطور  لی به دو دستۀ سیاسی و ویرسیاسی دستهها  بخش ویردولتی بهفعالیتابتدا باید اشاره  رد  ه  

ها  ها  اجتماعیِ نهادمند در قال  تشکیل مسستااار و سااادمانها  سیاسی، سایر انواع مشار تاد فعالیتِ اح اب و تشکل

ها و جااات ماادنظر اساات، مسستااار و تشااکلشااوند. جنرااه در ایاان مویردولتی در بخش اجتماااعی و اقتصاااد  تعریااا می

ها  ویردولتیِ ویرسیاسی است؛ بنابراین، ویر اد اح اب، سایر مسستار باید دارا  دو ویژگاای حااداقلی و ال اماای در سادمان

 ویرسیاسی.  -2ویردولتی  -1اساسنامه و اهداف خود باشند: 

حظاتی وجود دارد. برا  توضیح روشن در این مورد، در عین حات، ادنظر فعالیت اقتصاد  و منابع درجمد  مسستار، ملا

شناساای براسااا  تجااار  ها  مختلا مسستار اجتماعی ویردولتی ارائه شود. این گونااهمناس  است ابتدا تصویر  اد گونه

 :(Ahrne, 1994)شود بودن/ نبودن و انتفاعی بودن/ نبودن انجام می
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 بودنها  انتفاع و تجار  ویژگی انواع مسستار اجتماعی برحت  : 1جدوت 
Table 1: Types of social institutions according to profit and commercial characteristics 

 انتفاعی ویرانتفاعی  

 مسستار خدمار اجتماعی (NGOsنهاد )ها  مردمسادمان ویرتجار 

 مسستار اقتصاد   مسستار  ارجفرینی اجتماعی تجار 

 

 ها  مسستار متتخرج اد جدوت با ، تصریح بر چند مفهوم ضرورر دارد:تشریح گونهپیش اد 

ویردولتی بودن: به معنا  وابتتگی تشکیلاتی نداشتن به ساختارها  حا میتی و دولتی است. این وابتتگی ل وماً به  -

ند؛ بلکه حتی ت ت اماار ها  دولتی در یک مسسته مدیریت نداشته باشمعنا  این نیتت  ه اعضا و مدیران سادمان

طور طور ویرمتتقیم و ویررسمی مدیران مسسته یا تعیین خطاای مشاای و اهااداف جن بااهبودن، انتصاب متتقیم یا به

بودن است  ااه گاااه در برخاای اد مسستااار ها  دولتی نی  اشکالی اد دولتیدهی سادمان یا سادمانمتتقیم با جهت

 د.شواجتماعی ویردولتی در ایران مشاهده می

ها  مردمی، چااه جمده در سادمان، چه ادطریق  مکدستمعنا  عدم تودیع سود و منابع مالی بهویرانتفاعی بودن: به -

ها  درجمددا؛ در عین حات، یک سادمان اجتماعی ویرانتفاعی مجاد اساات ویژه ادطریق فعالیتحق عضویت و چه به

ها  انرژ  و خدمار ها  جار  مانند ه ینههمرون ه ینه  ها  پرسنلی دیگر راوقت یا ه ینهتا حقوق پرسنل تمام

ونقل و مانند جن را اد م ل منابع و درجمدها  خود تااأمین  نااد؛ دیاارا ویرانتفاااعی بااودن، عمومی تأمین مکان، حمل

 ها و حقوق پرسنل و مانند جن.شود نه پرداخت حق ال حمهمربوط به عدم تودیع سود می

طور  لی دادوستد م صااو ر تجااار  اساات. بیشااتر مسستااار عدم تولید و تودیع و به  معنا ویرتجار  بودن: به -

دهند. مسستار  ارجفرینی اجتماعی استثنا  ایاان نااوع اجتماعی، فعالیت خود را در چارچوب ویرتجار  سامان می

 روند. شمار میمسستار به

هااا  سیاساای و مباااردار و    ت  جایگاهمعنا  عدم مداخله و مشار ت مسسته در فرایندهاویرسیاسی بودن: به -

ها  انتخاباتی و ویرانتخاباتی مربوط به جن است؛ در عین حات، اعلام مواضع مربااوط بااه وقااایع اجتماااعی و رقابت

روند و نافیِ ویرسیاسی بودن نیتت. هرچند در عماال، در  شااور شمار میسیاسی ج و حقوق  نشگران اجتماعی به

ه خصوو در امور داخلیِ  شور یا در موارد   ه متفاور اد گفتمانِ رسمیِ نظام سیاساای ما، اعلام مواضع سیاسی ب

شود و حتی ممکن است منجر به توقااا فعالیاات جن سااادمان اجتماااعی باشد، فعالیتِ سیاسی یک سادمان تلقی می

 .(Ahrne, 1994)شود 

توان گفت: )حاجی ابااراهیم و ماعی چنین میبراسا  این توضی ار، در یک مقایته دربارۀ هریک اد انواع مسستار اجت

 (.1399همکاران، 

نهاااد ها  مردمهایی هتتند  ه بااه سااادمانها، همانگونه اد مسستار/ تشکلاین  مؤسسات غیرتجاری غیرانتفاعی: .۱
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قصد حل یااک متاائله اجتماااعی، ها  اجتماعی به  شوند. این مسستار یا سادمان( شناخته میNGOsیا    1ها)سمن

ها  جامعه و  اهش ج م جنها، بهبود وضعیت رفاهی و اجتماعی جنها و ماننااد جن نیاد موجود در بخشی اد گروهرفع  

 شوند. ها  اجتماعیِ ویرانتفاعی و ویرتجار ، اعم اد مسستار خیریه نی  میطور  لی، سادمانفعالیت دارند. به

 بتوان اد دو نظر این تمای  را ایجاد  رد: ها اصرار شود، شایداگر بر تمای  بین مسستار خیریه و سمن

هااا  ها  جنااان عموماااً براسااا   مکنختت اینکه مسستار خیریه اد منظر عمومی، مسستاتی هتتند  ااه ه ینااه -

تر و اعاام اد توانااد متنااوعها میشود. درمقابل، منابع تأمین ماد ِ ساامنمردمی )خیران یا همان نیکو اران( تأمین می

ها  مردمی باشد. بر این اسا   ه مسستار خیریااه عموماااً ساااختار  ها  درجمددا، حق عضویت یا  مکفعالیت

هااا  جنااان مشااار ت  ننااد، در امنایی دارند و  تانی  ه اد عموم مردم بخواهند با جنها همکااار  و در فعالیتهیئت

ها ساااختارِ عضااوپذیر و درنتیجااه، ، ساامنقال  نیروها  داوطل  و نیکو اران همکار  خواهنااد داشاات. درمقاباال

توانااد عضااوپذیر ؛ البته این تمای ، همیشگی نیتت؛ یعنی ماهیتاً یک مسسته خیریه هم می2مدیره انتخابی دارندهیئت

 طور معموت رایج شده است.امنایی باشد؛ اما این تمای  ذ رشده، عرفاً و بهتواند هیئتمی و همرنین، یک سمن

تمای  دوم براسا  اهداف تأسیس است. بر این اسا ، مسسته خیریه بیشتر در جهت  اااهش ج م )رفااع نیاااد( مرد   -

ها درواقع فراتر اد این هاادف، یااک منفعاات شود؛ اما سمنها  اجتماعیِ هدف تأسیس میبخشی اد جامعه یا گروه

اعضا  خود باشند؛ البته این نفع عمومی  عمومی/ خیر عمومی را در نظر دارند، بدون جنکه به دنبات  ت  سود برا 

شود تواند شامل رفع یک نیاد اجتماعی یا بخشی اد جامعه نی  باشد. به همین سب  نی  دوباره این نتیجه تأ ید میمی

 ه اساساً مفهوم  امل و  لی، مفهوم سمن یا همان سادمانِ ویردولتیِ، ویرسیاسی، ویرانتفاعیِ و ویرتجااار  اساات و 

تواند شکلی اد این نوع سادمان اجتماعی باشد. درواقع نتبت سمن و مسسته خیریه، نتبت حاعم یریه میمسسته خ

 و اخ د است.

هااا  این نوع سادمان اجتماعی  ه با هدف ارائه یک نوع خاادمار اجتماااعی بااه گروه  مؤسسه غیرتجاریِ انتفاعی: .۲

به اعضا یا مدیران خود ندارد. بخش مهمی اد مرا اا   شود، منعی برا  سودجور  و رسیدن انتفاعانداد  میهدف راه

رسان به جامعه هدف سادمان به یتتی، اعم اد افراد دارا  سوء مصرف مواد مخدر، معلو ن، دنان ویردولتی خدمار

دیده، نگهدار  اد سالمندان و مانند جن، اد این نوع هتتند. درواقع این مسستار هرچنااد خاادمار اجتماااعی جسی 

  نندگان خود دارند.دهند، در عین حات، منفعت مشخصی نی  برا  ادارهیارائه م

این نوع مسستار  ه در  شور بتیار  م و در عین حااات، باایش اد همااه بااا فقاادان   مؤسسات تجاریِ غیرانتفاعی: .۳

شااوند  ااه هرچنااد تولیااد و فااروش یااک اند، بخش مهمی اد  نشگران اجتماعی را شامل میمقررار رسمی مواجه

 

شود و در یک ترجمه متداوت در متون رسمی، عنوان حسادمان  ها  مختلفی می گذار  ها  ویردولتیِ ویرتجار ِ اجتماعی در ایران نامبرا  سادمان   -1

می مردم  گرفته  به  ار  جنها  برا   می نهادد  خوانده  حسمند  اختصار  به  ترجمه شود  ه  درواقع  عنوان  این  بر  شوند.   None Governmental«ا  

Organization«   شده و اختصار حاصل اد جن را  است. در عین حات، بتیار  اد پژوهشگران و  نشگران حوده اجتماعی در  شور، این عنوان ترجمه

مناقشه و همرنین  رد می  این  اد  برا  دور   اینجا  در  اما  دارند؛  تأ ید  جن  مانند  و  اجتماعی  اجتماعی، بخش سوم  عناوینی همرون بخش  بر  و   نند 

بنیان ر به  علم  با  اختصار،  سادمان عایت  به  اشاره  برا   عبارر  این  متن،  در  اختصار  رعایت  برا   حسمند،  نام  به  منتفدان  منطقی  تشکل ها   ها/  ها/ 

 مسستار ویردولتیِ ویرتجار ِ ویرانتقاعیِ اجتماعی به  ار گرفته شده است. 

ویژه سامانه ودارر  شور، متقاضیان تأسیس مسستار خیریه به ها، بها  سمن ها  رسمی ثبت درخواست و صدور مجود برهنود هم در سامانه  -2

 شوند. ها به انتخاب ساختارِ عضوپذیر هدایت و راهنمایی می امنایی و متقاضیان تأسیس سمن انتخاب مسسته هیئت 
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ها   ااارجفرینیِ اجتماااعی دهند، هدف جنها تودیعِ سود یا انتفاع به اعضااا نیتاات. ماادتوت تجار  را انجام میم ص

گیرند. مسستار  ارجفرینی اجتماعی بر حت  ماهیت و مدت معنا  خاو  لمه در شموت این مسستار قرار میبه

ده را نه برا  تودیع بین اعضا یا ماادیران خااود، ش نند، یا سود تودیعاقتصاد  خود یا هیچ سودِ اقتصاد  تولید نمی

جااا  ها   ااارجفرینی اجتماااعی بااه نند. درواقااع ماادتبلکه برا  توسعه فعالیت و اثرِ اجتماعی  ار خود صرف می

ها شود این مسستار همرنان مانند ساامنجفرینی اقتصاد ، بر ایجاد اردش اجتماعی تأ ید دارند. یادجور  میاردش

ار اجتماعی مجاد به تأمین حقوق و م ایا  پرسنل خود، اعم اد  ارگران،  ارمناادان و ماادیران خااود و سایر مسست

 شود تودیعِ سود است.هتتند؛ اما جنره منع می

هااا  اقتصاااد  سااودجورند  ااه ، بنگاه1شااده در جاادوت  جخرین گونه اد ماتریس ترسیم  مؤسسات تجاری انتفاعی: .۴

ا  اد مسستااار خدمار به قصد انتفاع فعالیت دارند. این نااوع مسستااار گونااهبراسا  تولید یا تودیع م صوت یا 

هااا  طور  امل ماهیت اقتصاد  دارند و ج  ادطریق ایفااا  متاائولیت اجتماااعی بنگاهویردولتی هتتند  ه اساساً به

هااا  فعالیت   ه جن هم فعالیتی در حاشیه فعالیت اصلی جنهاست نه ماهیتِ اصلی خود مسسته، اهااداف و  1اقتصاد 

جنان عموماً وجه اجتماعی ادنظر مفهوم امر خیر جمعی و داوطلبانه اد متیر مشااار ت اجتماااعی ناادارد. ایاان گونااه 

چهارم اد مسستار، هرچند مصداقی اد مشار ت ویردولتی در چرخه توسعه عمومی  شورند، به دلیل جنکه هدف و 

اند. تمر   پژوهش حاضر بر سه گونه مطالعه حاضر خارج  اولویت اصلی جنها تولید اردش اقتصاد  است، اد شموت

 . 2ها( و سوم )مسستار  ارِ اجتماعی( استویژه گونه اوت )سمندیگر، به

 

 . تحلیلِ میدان؛ مسئله ایرانی۳

ادامااه ها  مختلفی امکان صدور مجود برا  مسستار ویردولتی در انواع مختلا جن را دارنااد. در  در حات حاضر دستگاه

 شود:ها مرور میها و دستگاهترین این سادمانا  اد مهمخلاصه

 فرماندهی  ل انتظامی )ادطریق سادمان پلیس اطلاعار و امنیت(: صدور مجود مسستار خیریه؛ .۱

 سادمان اوقاف و امور خیریه: صدور مجود مسستار خیریه؛ .۲

ها(، مرا   ویردولتی انتفاعی ویردولتی ویرانتفاعی )سمنسادمان به یتتی: صدور مجود مسستار خیریه، مسستار   .۳

ها  هدف )همرون مرا   مشاوره، مرا    اهش جسی  اعتیاد به مواد مخدر، مرا   مثبت دندگی و خدمار به گروه

 ...(؛

 نهاد )ویردولتی ویرانتفاعی( و مسستار خیریه؛ ها  مردمودارر  شور: صدور مجود برا  سادمان .۴

 ها  جوانان؛و جوانان )معاونت امور جوانان(: صدور مجود سمنودارر وردش  .۵

 ها  مذهبی و مسستار خیریه دینی؛سادمان تبلیغار اسلامی: صدور مجود برا  هیئت .۶

 ها  حوده م یط دیتت و منابع طبیعی؛سادمان حفاظت اد م یط دیتت: صدور مجود برا  سمن .۷

 

1 - Corporate Social Responsibility (CSR) 

یابند، در مرد بین مسستار ویرتجار ِ  جفرینی و اثر اجتماعی یک فعالیت اقتصاد  توسعه میدف اردش ها  نوجور  اجتماعی نی   ه با هانواع مدت   -2

دانند.  جفرینی اجتماعی، اصلی ضرور  نمی  نند. جنها منع تودیع سود را برا  حر ت در متیر اردش انتفاعی و مسستار تجار  ویر انتفاعی حر ت می 

و  نشگر پژوهشگران  اد  برخی  مدت درمقابل  اد  انواعی  اجتماعید،  ح ارِ  گمراهانِ  را  اجتماعی  نوجور   فعالیت  ها   نامِ  اد  سوءاستفاده  قابل  و   ننده 

 دانند. اجتماعی برا  رسیدن به سودِ حدا ثر  می
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 خیریه ویردولتی مرتبط با خود. میته امداد امام خمینی: صدور مجود برا  مرا    .۸

ها و مسستار خیریه، بخش عمومی ها   نشگر اجتماعی ویردولتی همرون سمنحات و در  نار مسستار و گروهدرعین

ها  اجتماعی ویردولتی، بنیادها و نهادها  ذیل یا وابتته به سایر نهادها  حا میتی نی  برا  پیشگیر ،  نترت و  اهش جسی 

 اند اد:ترین جنها عباررمهم   نند.تلاش می

 ها  جهاد  مرتبط به جن؛ستاد اجرایی فرمان امام)ره( و مسستار دیرمجموعه جن به همراه گروه .۱

 ها  جهاد  مرتبط به جن؛بنیاد احتان به همراه گروه .۲

 ها  جهاد  مرتبط به جن؛بنیاد علو  به همراه گروه .۳

 مرتبط به جن. ها  جهاد الأوصیا به همراه گروهقرارگاه خاتم .۴

هااا  ها  خیریه وابتااته بااه هیئتدهی نهادها  عمومی ادجمله گروهها  مردمی و جهاد  با سادمانو سایر مرا  ، گروه

 مذهبی.

ها  ها  حا میتی متعدد  متولی صدور مجود تأساایس و فعالیاات سااادمانشود مرا   و سادمانطور  ه مشاهده میهمان

قرار ندارند. به دلیل ساختار ویژه   1تفاعی یا ویرانتفاعی( هتتند. این متولیان همگی در نهاد دولتاجتماعی ویردولتی )اعم اد ان

 2نوعی در ارتباط با نهادها  عمااومی ویردولتااینظام سیاسی در  شور، نهادها  مختلفی در ساختار قدرر حضور دارند  ه به

عنوان نهادها  ت ت نظارر رهبر ، اد شموت نظاااررِ متااتقیم قااوه مجریااه و سااایر نهادهااا  نظااارتیِ متااتقل هتتند یا به

ساااد  گاار  و هماهنااگشااود: چااالش تنظیماند؛ بنابراین، ابعادِ اصلی متئله مدنظر در این پااژوهش بیشااتر روشاان میخارج

 حکمرانی در حوده مشار ت اجتماعی ویردولتی. 

  م دو وجه دارد:چالش دستاین 

نختت اینکه وجود متولیان متعدد  ه گاه رویکردها   املاً متفاوتی دربارۀ مشار ت اجتماعی و فعالیت مسستار خیریه 

 شوند، هماهنگی بین جنها را دشوار  رده است.نهاد دارند و اد سطوح مختلا ساختار قدرر پشتیبانی میو مردم

ها یااا گر  واحد در حوده صدور مجود تأسیس و فعالیاات مسستااار خیریااه و ساامنبه تولینظر اد اعتقاد  درواقع صرف

تااوان ضاارورر هماااهنگی و وحاادر رویااه در ضرورر تنوع در متولیان این امر بر حت  نوع فعالیت این مسستااار، نماای

 حکمرانی حوده مشار ت اجتماعی را انکار  رد. 

افیت اطلاعااار مربااوط بااه هویاات مسستااار اجتماااعی ویردولتاای و چالش بعد  دربارۀ امکااان نظااارر و مطالبااه شااف

نوعی برخاسااته اد چااالش نختاات اساات، حتاای امکااان برخااورد براباار و مشااابه در ها  جنان است. این چالش  ه بهفعالیت

کل جااد  اند را نی  بااا مشاا ها  مختلا نتبت به مسستاتی  ه اد مراجع مختلفی مجود، اجاده یا امکان فعالیت یافتهموقعیت

ترینِ جنها گر  در حکمرانی امر خیر و داوطلبانه، مصادیق مختلفی دارد؛ برا  نمونه برخی اد مهمسادد. چالش تنظیممواجه می

 شود:در اینجا مرور می

هااایی همرااون عنوان گااروه مردماای، داوطلبانااه و عناااوین مشااابه وارد فعالیااتهایی بااهدر برخاای مااوارد، تشااکل -

شااوند؛ در ها  اجتماااعی و ماننااد جن میها  در معرض جسی ، حمایت معیشتی،  اهش جساای توانمندساد  گروه

 

 است.   Govdrnmentدر اینجا منظور اد دولت، قوه مجریه یا همان  - 1

روند، تمام یا عمده منابع مالی یا سهام جنها  نامه، یک سادمان ویردولتی به شمار می راسا  اسا شود  ه هرچند ب هایی می این تعبیر شامل سادمان - 2

  و اختیار ع ت و نص  مدیران جن در اختیار یکی اد نهادها  حا میتی قرار دارد. 
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انااد. دیده در حات فعالیت بودهها و مسستار خیریه تخصصی و جمودشها قبل در جن مناطق، سمنحالی  ه اد مدر

شود  ه هریک اد این دو گروهِ ویردولتی فعاتِ در ی جواد میخود دارا  اشکات نیتت؛ اما متئله وقتخود این امر به

میدانِ امر خیر و داوطلبانگی، اد پشتیبانی نامتوادنی در ساختارها  حا میتی برخوردار باشند؛ درنتیجه، برخاای اد جن 

رساامی برخاای ها  مردمی فعالیت دارند، امکان جن را دارند  ه با پشااتیبانی رساامی و ویرنام گروههایی  ه بهتشکل

ها  منفاای، بااه ها  اجتماعی را به حاشیه ببرند یا با اطلاق برچت ها  حا میتی، سایر مسستار و سادمانسادمان

ورطه تعطیلی و لغو مجود بکشانند. تعطیلی مر    اهش جسی  اعتیاد دنان در منطقه شوش تهران و تلاش برا  بااه 

 ا  اد چنین فرایند  است. رد، نمونهن مر   را هدایت میا   ه جتعطیلی  شاندن و عدم تمدید مجود مسسته

ا  در پشااتیبانی مااالی، لجتااتیک و مند  نااامتوادن و فقاادان عاادالت رویااهمصداق دیگر این چالش مربوط به بهره -

ها  مختلا در بخش اجتماعی ویردولتی است. بر این اسا ، امکان ایجاد یک بتیج باا ر  ا  اد انواع گروهرسانه

نه ل وماً مبتنی بر  ار   –گفتمان در یک حوده اد امر خیر و نیکو ار  برا  یک برنامه ملی  فکر یا همها  هموهاد گر

جید و بخش دیگر اد فعااا ن اجتماااعی باادون ایاان و یک بخش اد فعا ن این حوده فراهم می  –علمی و تخصصی  

ها یا منابع دیرساختی همرون اما ن عمومی برا  برگ ار  برنامهپشتوانه و حمایتگر  برا  برخوردار  اد امکانار  

رسااانی ها  رساامی باارا  اطلاعنداشااتن بااه رسااانهها  خود یااا حتاای دسترساایمالی برا   مک به پیشبرد پروژه

 رو خواهند بود.ها  خود روبهبرنامه

ل وجود مقررار داید و ویرضاارور  گر ، نبود قوانین و مقررار مناس  در مقابمصداق مهم دیگر در چالش تنظیم -

ها  ویردولتاای، پااس اد چنااد نویس طرح قانونی تأسیس و فعالیت تشکلساد است. در حالی  ه پیشو م دودیت

ها  دولتی و فعا ن ویردولتی )همرون گروه پیگیر  قانون، متشااکل اد چنااد ساامن ملاای و دهه تلاش نا ام بخش

ساد  نهایی برا  ارسات به لس تهیه شده و در مراحل ویرایش و جمادهها  مجب ر   شور(، اد سو  مر   پژوهش

نهاد اد نبود قانون رسمی و  اماال در ایاان مااورد در مجلس شورا  اسلامی است، همرنان مسستار خیریه و مردم

یااران در ودها  ویردولتی، مصوب هیئااتنامه تشکلبرند. تنها سند با دستی مهم در این حوده، جیینابهام به سر می

(. این در حالی است  ه حتی بااا فاارض تصااوی  چنااین 1402است )پایگاه اینترنتی قوانین،    1395مرداد    27تاریخ  

ویااژه در بخااش ها  بخش اجتماعی ویردولتی، بااهبینانه دو سات جینده، باد هم موارد  اد فعالیتقانونی در افق واقع

جفرینی اجتماعی،  املاً در قااوانین ار ِ ویرانتفاعی با هدف اردشها   ارجفرینی اجتماعی یا همان فعالیت تجفعالیت

هااا  مهماای همرااون ها  ویردولتی مغفوت مانده است. درمقاباال، ظرفیتنویس فعلی قانون تشکلو حتی در پیش

بخش تعاون  ه بخش اجتماعی و نه ل وماً اقتصاد  برا  مشار ت فعااا ن ویردولتاای اساات، باارا  تعریااا انااواع 

 فعات اجتماعی در قال  تعاونی، مغفوت مانده یا بتیار  م استفاده شده است. مسستار

ترین متئله حکمرانی در حوده مشار ت اجتماااعی ایااران اساات؛ دیاارا در صااورر نبااود گر ، مهمبنابراین، متئله تنظیم

ا اثرگذار  حاادا ثر  مشااار ت تنهها  مختلا و متولیان متعدد، نهها  قانونی شفاف و نبود امکان هماهنگی بین بخشرویه

دهد، حتی ممکن است عوارض دیگر  نی  در پی داشته باشااد. در اجتماعی ادجمله در امور خیریه و نیکو ار  را  اهش می

ها  مطالعه  ااه برجمااده اد شاارایط ساااختار ، حقااوقی و مثابه یافتهاینجا در مقام ت لیل میدانِ  نشگر ِ خیر و داوطلبانه و به

گر  در این حوده تشریح شده در نیمه ابتدایی این مقاله است، پیامدها  حاصل اد استمرارِ چالش تنظیمپیشینه اشارهقانونی و  

 شود:می

رفت با مشااار ت اجتماااعی بخااش ویردولتاای، بااه بهبااود ها و اقداماتی  ه انتظار میاثربخشی  افی نداشتن فعالیت -
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به می انی  ه مسستار خیریه در حوده معیشت و حمایت اقتصاد  اد معنادار  منجر شود؛ برا  نمونه، امکان دارد  

 اند، اد می ان متئله در م لار یا جوامع هدف مدنظر نی   م نشده باشد؛نیادمندان فعالیت یافته

المنفعه؛ اما درواقع بااا هاادف نهاد و عامنام فعالیت خیریه یا مردمها  ویراجتماعی و ویرشفاف بهامکان رشد فعالیت -

 شویی؛ ت  منابع متتقیم اقتصاد ، سیاسی یا پوت

بااه فعااا ن امااور خیاار و داوطلبااانگی، فرسایش اعتماد اجتماعی درنتیجه ایجاد شکاف و تبعیضِ ساااختار  نتاابت -

 گرایی؛دمان با توسعه شعار مردمهم

جغرافیااایی یااا در موضااوع ها  اجتماعی در م دوده  ها و حضور سایر مسستار و سادماننداشتن اد فعالیتاطلاع -

گفتمانی و همکار ِ همد نه و مشااترن ها  ه درنتیجه عدم همدمانیِ فرساینده فعالیتفعالیت یکدیگر و درنتیجه هم

  تشدید نی  خواهد شد. 

توانند موج  بهبود در عملکردها و اثربخشی بهتاار اقاادامار در حااوده تنهایی نمیدر چنین شرایطی، قوانین و مقررار به

بند  روابااط در میااان امور خیر و داوطلبانه شوند؛ دیرا گویی یک نوع قوانین نانوشته و ساختارِ نامرئی اما قدرتمند باار شااکل

ها و گتاایختگی، ابهااام و ناهماااهنگی در سیاسااتشااود یااک نااوع ادهاامبخش دولتی و ویردولتی حا م است  ه موجاا  می

حل مناس  دفاع  رد. وحدر در عنوان راهگر د بهحل حوحدرِ تولیوان اد راهتها به چشم جید. بر این اسا ، میری  برنامه

ها  ویردولتی مربوط به جنها را مل م به احتاارام بااه یااک ها و بخشتواند همه سادمانگر  برا  صدور مجود تأسیس میتولی

پااذیر  و اعاالام اطلاعااار مهاام و تعریا واحد اد بخش اجتماعی ویردولتی، ن وه تأسیس و فعالیاات و فرایناادها  نظااارر

ها همرنان  ه امرود نی  تاان ضرور  برا  تضمین شفافیتِ امور سادد. با این  ار، هرچند ممکن است برخی دیگر اد سادمان

دهند، باد هم خارج اد این قانون و هماهنگی با متولی نهایی عماال  ننااد، به روات هماهنگ دولتی در نظارر و هماهنگی نمی

شدن اد شموتِ قانونِ هماهنگ در امور خیر و داوطلبانه، حق مطالبه برا  واگااذار  امااور بااه خواهند دانتت با خارججنها نی   

هایشان را نخواهنااد رسانی فعالیتها  رسمی برا  اطلاعجنها، در اختیار گذاشته شدن امکانار یا حتی امکان استفاده اد رسانه

تااوان ها  اختصاصی سادمان مرتبط یا حامی خود خواهند بااود؛ حتاای میستفاده اد رسانهداشت. جنها با این  ار تنها مجاد به ا

ها  دارا  ها  بخشها  بخش ویردولتی، تنها فعالیتها  دولتی و ویردولتی را مل م  رد تا در انعکا  فعالیتتمامی رسانه

هایی باشند  ه مل م به ارائه خدمار به مسستار و تشکل  ها نی گر را انتشار دهند. باید بانکمجود رسمی اد نهاد واحدِ تنظیم

گر واحد را دارند و همرنین، هر فرد یا نهاد  تنها در صورتی  ه به مرا   دارا  مجااود اد نهاااد مجود رسمی اد مرجع تنظیم

 گرِ واحد  مک داوطلبانه  رده باشد، اد پشتیبانی نظام رسمی قانونی  شور برخوردار است.تنظیم

 

 گیری نتیجه. ۴

گذار  و حکمرانی در امر خیر و داوطلبانه، ابعاد و وجوه مختلفی دارد. در ایاان مقالااه بااا تمر اا  باار چالش نظام سیاست

گر  علاوه بر ابهام در تعریاِ دقیق و گر ، متائل مهم این حوده بررسی است. واقعیت جن است  ه متئله تنظیمچالش تنظیم

ها  عمااومی و اشااکاتِ نهاااد  و حوده مشار ت اجتماعی، شامل ابهام در تعاریا انواع مشار تروشن اد متولی م ور  در  

ها  مهم جامعه داشته باشند؛ البته باید در نظر ها  مختلا مشار ت در حل متئلهتوانند در گونهشود  ه میمسستاتی نی  می

  یک سادمان یااا دسااتگاه حااا میتی در یااک موضااوع طور ان صارضرورر و بهداشت مراد اد متولی واحد این نیتت  ه به

دیده و مانند جن فعالیاات اجرایاای داشااته باشااد؛ ها  هدف یا جسی گر  اد گروهها  اجتماعی، حمایتخاو همرون جسی 

گذار  و حکمراناای بخشی به امور سیاستگر ِ واحد در جهت هماهنگی و نظمبلکه نهاد متولی به معنا  پاسخ به نیاد تنظیم
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 است. 

طور خلاصه چند متئله جد  در جامعه ایرانی وجود دارد  ااه موجاا  براسا  نتایج ت لیل میدانِ متئله در این مقاله، به

شکل مطلوب انجام نشود. دوم، بخااش مهماای ساد ، نختت، مشار ت اجتماعی بهگرایی و مردمیشود باوجود شعارِ مردممی

نهاااد، اد هااا  داوطلبانااه در قالاا  مسستااار خیریااه و مردمنیکو ار  و فعالیت  اد مسستار و فعا ن اجتماعی در حوده امر

عرصه  نشگر  اجتماعی، طرد یا به تعطیلی  شانده شوند و سااوم اینکااه ممکاان اساات اشااکات نادرساات و ویرتخصصاای اد 

رد فعالیت شوند  ااه موجاا  نام مردمی، اما در عمل متکی به ساختار حا میت، واها بهها و مسستار و گروهانداد  تشکلراه

 شوند. ها  گوناگون میاعتمادددایی اد بخش اجتماعی در حوده

گر  در سطح  لان  شور است. این شوند، پیش اد همه شامل نبودِ نهاد متولیِ تنظیممتائلی  ه منجر به پیامدها  با  می

ر شکل دیگر  اد فعالیاات خااارج اد چتاار نظااارتی و دمان، هگر باید به روشنی و صراحت در قوانین ذ رشده و همنهاد تنظیم

گر، ویرقانونی و فاقد وجاهت تعریا شود. وجودِ قانونی  ه تکلیااا ها ذیلِ این نهاد تنظیمها و فرایندساد  رویهنظام شفاف

حمایت، نظارر و   ها و ن وهها  مختلا این فعالیتها  داوطلبانه و خیریه را روشن  ند و مرد تمای  بین گونهانواع فعالیت

 گر  دولت در نتبت با بخش ویردولتی را مشخ  سادد، ا نون بیش اد هر دمان دیگر  ضرورر دارد.تتهیل

ری  ، تخصی  ها  حکمرانی، اعم اد برنامهگذار  نیتت. رویهحل نهایی جن ال اماً و تماماً در قانوناما متئله اصلی و راه

اد سو  سادمان برنامه و بودجه و همرنین، امر بتاایار مهاامِ اردیااابی و نظااارر براسااا  صورر بهنگام و مسثر  منابع مالی به

توانند اجرایی شوند. در اینجااا اهمیاات ها  قانونی فعلی نی  میها  علمی حمطالعارِ اردیابید حتی با وجود ظرفیتچارچوب

ساد  گر تن دهند. رویه شفافیتساد و تنظیمافجد  دارد  ه همه بادیگران و  نشگران خارج اد قوه مجریه، به این رویه شف

ها  بخش ویردولتی و درنتیجه، اف ایش اعتماد اجتماعی به ایاان بخااش منجاار تواند به اردیابی و نظاررِ بهتر بر فعالیت ه می

میتی متااولی مجااود و ها  حا ها  نوین باشد. بر این پایه، تمامی سادمان ارگیر  نظام مبتنی بر فناور شود، باید همراه با به

ها  نظارر بر بخش ویردولتی اجتماعی ادجمله در حوده احتان و نیکو ار  باید مل م شوند تا اطلاعار مسستار و تشکل

ت ت نظارر خود را در یک سامانه مشترن ثبت و پایش  نند. بر این اسااا ، بایااد امکااانی باارا  ثباات، تجمیااع و مشاااهده 

نهاد برا  شفافیت هرچه بیشتر در دستر  نهادها  متولی و در ار مسستار خیریه و مردممجموعه اطلاعار مربوط به اقدام

ها  حا میتی به عملی ساختنِ ایاان دادن همه سادماننیادِ این امر، تنصورر ل وم عموم جامعه هدف و مردم قرار گیرد. پیش

 نظام شفافیت داده است.

دارا  ضرورر و  ار رد در  مک به مشار ت بخش اجتماعی، تعریااا روشاان و علاوه بر این، نیاد است تا همه اشکات  

ویژه ضرورر تعریا روشن در مجودها  مسستااار بخااش حویرانتفاااعیِ تجااار د  ااه بااه قانونی پیدا  نند. در این مورد، به

سی است. جبران ایاان  ند، بتیار جد  و اساها   ارجفرینی اجتماعی برا  حل متائل اجتماعی  مک بتیار  میتوسعه مدت

 پذیر است.طور  ه اشاره شد، با توجه و بادتعریا گتتره بخش تعاون و ظرفیت قانونی وسیع جن امکانضعا، همان

ها  حوده امر خیاار و داوطلبانااه در قالاا  یااک درنهایت باید اف ود هرچند حمایت و شفافیت قانونی برا  تمامی فعالیت

ها  فعااات در ها و سادمانگر و ن وه همکار  سایر دستگاهاثربخشی عملکردِ نهاد تنظیم   نندهقانون جامع و اثربخش، تضمین

گر و هم پشتوانه حوده مجود و نظارر بر مسستار اجتماعی ویردولتی است، باید تأ ید  رد هم تصریح بر تعریا نهاد تنظیم

شدن تعاااریا و ر و داوطلبانه، همراه با روشنحقوقی جن ادطریق تصوی  یک قانون جامع برا  مشار ت اجتماعی در امر خی

مفاهیم مهم در این حوده، در  نارِ استقرار نظام مدیریت و ثبت اطلاعار فرایندها  مختلااا مسستااار اجتماااعی اساات  ااه 

توانااد هااا و اطلاعااار، میگذار  مبتنی بر دادهدهد؛ دیرا سیاستها  موجود را  اهش میها و دودوهبخش دیاد  اد چالش
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