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The Process and Outcomes of the Approval and 

Implementation of the Document of Fundamental 

Change in Education in IRI 

Abstract  
The view that education should be in accordance with the ideals and goals of 

the ruling political system is always considered one of the governments and 

the cultural and social policy makers of the societies main concerns. This is 

important that in the form of change management, which has always been 

considered by the executive managers of the governments. In the 

investigations related to the government in Iranian society, paying attention to 

the field of education and creating changes and transformations in it and 

adapting it to the goals of the Islamic Revolution has always created a 

challenge between the public sphere and the policy-making sphere in such a 

way that the issue of change and transformation in Education has become a 

tragic tragedy. 

 One of the most extensive disputes in recent years between the field of 

education and the government in the system of the Islamic Republic of Iran is 

the preparation, approval and implementation of "the fundamental 

transformation document in education". This important document has been 

prepared and approved by the highest executive authorities of the government 

as an upstream document for change and development in the education 

system. 

The government in the system of the Islamic Republic of Iran was hoping for 

such a change and development that the document on the fundamental 

transformation of education in line with the vision document of 1404 and the 

comprehensive scientific map of the country and the approvals of the 

Expediency Council, in the session No. 
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Unfortunately, the implementation process of this document continued facing 

serious challenges in such a way that after ten years of its approval, it has not 

been successful in the implementation phase. Therefore, the important point 

related to the current research is the discussion of social policies that 

governments apply to change the behavior of large sections of people. In this 

regard, the purpose of this research was to investigate the process of approving 

and implementing the document of fundamental transformation in education 

by adopting the critical approach government in society of the "Joel Migdal". 

Because from Migdal's point of view and in contrast to Weber's view of this 

social existence, the government is not a coordinated and coherent entity, but 

rather a conflicting entity that sometimes works against itself, but this process 

is not the same for all governments, because governments have the same 

ability are not. 

  In accordance with Migdal, strong governments are governments that have 

the necessary abilities to influence, regulate social relations, extract resources 

and distribute or allocate resources for social transformation through design, 

policy and program implementation, on the other hand, weak governments are 

those that are willing or They do not have the ability for making such social 

changes. 

The mentioned approach, while providing empirical evidence and conducting 

field research, deals with the process of making government decisions and 

their implementation with a different perspective than the Weberian 

perspective. Therefore, contrary to the state-oriented views that place an 

important role on the government in the process of transformation of the third 

world and transitioning countries, she does not consider the government to be 

the only main player in the political field. In other words, Migdal believes in 

the dispersion, division and fragmentation of power in networked societies 

and does not consider the power of the government to be Leviathan-type and 

maximal. 

This research was conducted with a qualitative approach and semi-structured 

interview method in order to collect data and also by using thematic analysis 

technique to analyze the interviews. A total of 15 interviews were conducted 

at high levels of policy making and implementation, which led us to the 

necessary theoretical saturation. The interviewees presented their opinions on 

topics such as their general attitude towards the fundamental transformation 

document, the strengths and weaknesses of the document, the obstacles to the 

implementation of the document, the different types of resistance formed 

during its implementation, and the role of the education expert body in this 

regard. 

 The findings of this research show that, as Migdal's theory predicts, the 

government of the Islamic Republic of Iran is not a unified organization that 

can easily implement its approved laws. Rather, there are many competitions 
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and disagreements both inside (the taste preferences of the executive 

authorities, inconsistency between institutions, etc.) and outside it due to the 

structure of the network society (influence of social political groups and 

currents, etc.), which hinders the executive It becomes the document of the 

fundamental transformation of education and similar documents and laws. 

This review also shows the conflicting interactions of various official and 

unofficial centers in charge of guiding the people; Centers that try to pull the 

behavioral and normative pattern of the society in a certain direction, that too 

in a government structure called formal education and in the form of the 

Ministry of Education. 

Of course, such a perception, if it is the statesmen true belief, leads to the 

simplification of reality and causes statesmen to make unenforceable promises 

or adopt unenforceable policies without considering the existing facts. Or they 

don't consider the necessary requirements to implement their policies, the 

consequences of which are many implementation failures and depriving 

people of their trust in the government and its ability to solve society's 

problems. 

  The executive proposal of this plan is for the government to make optimal 

use of the existing ability in the organized public sphere in order to find 

problems and provide solutions, especially in the field of education; Failure to 

include this importance (not considering public demands and demands) in the 

formulation and implementation of transformational and structural plans will 

not only lead to the implementation stage; But in the end, it will cause society's 

disappointment in political institutions and reduce the society's political trust. 

 

Keywords: Fundamental Transformation Document, Government in 

Society, Government of Iran, Education System.
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  سند اجرای و تصویب پیامدهای و فرآیند

 وپرورش آموزش بنیادین تحول

  پناهی محمدحسین
 . ایران تهران، طباطبائی، علامه دانشگاه شناسیجامعه استاد 

  

 .ایران تهران، طباطبائی، علامه دانشگاه شناسیجامعه دکتری  دانشجوی    جمالی فرشاد

 چکیده
  اسلامی   جمهوری  نظام  در  دولت  و   وپرورشآموزش  حوزه  بین  اخیر  سالیان   هایمناقشه  ترینپردامنه  از  یکی 

  سندی   عنوانبه   مهم  این.   است  وپرورشآموزش   در  بنیادین  تحول  سند   شدن  اجرایی   و   تصویب  تهیه،  ایران

  شده تصویب  و   تهیه  دولت  اجرایی   مقامات  بالاترین   توسط  تربیت  و   تعلیم  نظام  در  تحول  و   تغییر  برای  بالادستی 

  اتخاذ   با  وپرورشآموزش   در  بنیادین  تحول  سند  اجرای  و   تصویب  فرایند  بررسی   تحقیق  این  هدف.  است

 و   تجربی   شواهدی  ارائه  ضمن  مذکور  رویکرد.  است  بوده  میگدال«  »جوئل  جامعه  در   دولت  انتقادی  رویکرد

 حاکم   دیدگاه  جزبه  دیگری  دیدگاه  با  هاآن  اجرای  و   دولتی   تصمیمات  اتخاذ   فرآیند  به  میدانی،  تحقیقاتی   انجام

 هاداده  آوریجمع  جهت در یافتهساخت  نیمه  مصاحبه روش  و  کیفی  رویکرد با پژوهش این .پردازدمی  وبری

  نشان   پژوهش  هاییافته.  است  گرفتهانجام  هامصاحبه   تحلیل  جهت  مضمون  تحلیل  فن  از   استفاده  با  همچنین

  تشکیلات   یک  ایران  اسلامی   جمهوری  دولت  کند،می   بینی پیش  میگدال   نظریه  که   طورهمان   دهد،می 

 ترجیحات)  درون  در  هم  بلکه  نیست،  کند،  اجرایی  را  خود  مصوب  قوانین  بتواند  راحتی به   که  اییکپارچه

  نفوذ)  ایشبکه   جامعه  ساختار  از  متأثر  آن  بیرون  و ...(  و   دستگاهی   بین  ناهماهنگی   اجرایی،  مقامات  ایسلیقه

 از  مانع امر این که   دارد وجود زیادی نظرهایاختلاف  و  هارقابت...( و   اجتماعی  سیاسی  های جریان و  هاگروه

 . گرددمی  مشابه قوانین و  اسناد و  وپرورشآموزش  بنیادین تحول سند شدن اجرایی 

 

  تصویب   فرایند ایران، اسلامی جمهوری  نظام  وپرورش،آموزش بنیادین   تحول سند : واژگان کلیدی

.ایشبکه  جامعه ها،برنامه   اجرای و
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 مهمقد

  در   تغییر  و   تحول  و   اصلاح  موضوع  همواره   ایران،  اسلامی  انقلاب   پیروزی  از   پس 

  باید  وپرورشآموزش  که دیدگاه این . است بوده مطرح انقلابی نظام برای وپرورشآموزش

  و  دولت  اصلی  هایدغدغه  از  همواره  باشد،  اسلامی  انقلاب  اهداف  و  هاآرمان  با  متناسب

  تغییر   مدیریت  قالب  در  مهم  این .  است  شده  قلمداد  جامعه  اجتماعی  و  فرهنگی  گذارانسیاست

  در   دولت  به  مربوط  های بررسی  در  و   است  بوده  هم   دولت  اجرایی  مدیران  مدنظر  همواره

ایجاد  تربیت   و   تعلیم  حوزه  به   توجه  ایران،  جامعه  مدنظر  همواره  آن   در  تحول  و  تغییر  و 

  تحولی  هایبرنامه  به  یازیدن  دست .  است  بوده   دولت  فرهنگی  و   اجتماعی  گذارانسیاست

  نهادهایی در  تخصصی امر این پیچیدگی. است پیچیده امری کنونی متغیر دنیای  در اثربخش 

  شود؛می  دوچندان  هستند،  مواجه   « انسانی  تحولات»  و  « انسان»  با  که  وپرورشآموزش  مانند

  و  تدوین  طراحی،  فرصت  که  است  ایگونهبه  تحولات   و  تغییرات  گستردگی  و  سرعت  زیرا

 ,Sange)  کندمی  روروبه  جدی  هایچالش   با  را  هادولت  درازمدت  هایبرنامه  اجرای

  به   توانندمی  نهادهایی  و  هاسازمان  افراد،  تنها  متلاطم،  و  متحول  دنیای  این   در(.  2007:32

  به   مثبت  و  مناسب  پاسخ  و  کرده  درک  را  تحولات  که  باشند  امیدوار  خویش   حیات  ادامه

  و   تغییر  اصل   پرورش  آموزش  ریزیبرنامه  متمم   اصول  از   یکی  سبب،  همین  به .  بدهند  هاآن

 روند  اساس  بر  پرورش  آموزش  باشد  قرار  اگر»  نویسدمی  زمینه  این   در  »فیوضات« .  است  تحول

 ریزیبرنامه. نیست ریزیبرنامه به  احتیاجی   دیگر یابد، توسعه   و کند رشد برود، پیش موجود

  قرار  جدیدی  مسیر  در  را  آن  و  کند  ایجاد  تحول  و  تغییر  موجود  درروند  که  است  آن  برای

 (.   Fouzat, 2011: 79« ) سازد  برطرف را آن کیفی  معایب و کمی  کمبودهای و دهد

 ریزی،برنامه  اصولی  فرایند  از  است  عبارت  دولت  در  تغییر  مدیریت  اینکه  به  توجه  با

 لذا   مطلوب،  وضع  تحقق  تا   موجود  وضع  زدن  هم  بر  مرحله  از  تغییر  اعمال  و  دهیسازمان

  آینده،   حالت  در  نه   و  دارد  قرار   گذشته  حالت  در   نه  سازمان  شود، می  آغاز  تغییر  کههنگامی

(.  Morhed&Griffin, 1995: 551)  باشد  داشته  ادامه  باید  نیز  دولت  کار  که  حالدرعین 
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  فرهنگی   های گذاریسیاست  توجه  کانون   در   را   جامعه   و  دولت  رابطه   به  توجه  همواره   امر  این 

 .  دهدمی قرار مربوطه  هایدستگاه اجتماعی

  در   مهم  عنصری  همواره  دهدمی  جامعه، نشان  و  دولت  رابطه  بررسی  تاریخچه   به   توجه

  سیاسی،   نظام  حکومت،  ازجمله  متعددی  هایواژه  با  که   بوده  موجود  جوامع  دوام  و  قوام  جهت 

  ، (State)  دولت  نام   به  جدیدی  پدیده  اما .  شودمی  یاد   هاآن  از....  و  امپراتوری   زمامداری،

  درواقع  که  است،   مدرنیته   همزاد  اجتماعی  هستی   یک  سیاست،   نهاد   ترین مهم  مثابه به

  و   نهادها  سایر  بر  که  اجتماعی  خاص  هستی  این   ارتباط.  است  آن  پیشین   صور  یافتهتحول

  اندیشمندان  واکاوی   و  کنکاش   مورد   همواره  هست   و   بوده  مؤثر  جامعه  در  موجود  های هستی

  حال   در  همواره   سیاسی  اجتماعی  نهاد   این.  است  قرارگرفته   علمی  مختلف  هایحوزه  در

  عرصه  در  چه  که  نمود  اذعان  راحتیبه  توانمی.  است  بوده  جامعه  بر  خود  سیطره  گسترش

  که  کرد  مشاهده  تواننمی  را  جایی  هیچ  اکنون   داخلی  هایعرصه  در  چه  و  المللبین   روابط

  کنونی  های انسان ما اجتماعی زیست گفت  توان می نوعیبه  یا نباشد، دولت چارچوب  درون

 (.Alizad, 2015) است قرارگرفته دولت اجتماعی هستی  با متقابل ارتباط در

  منسجمی   هایسازمان  ها آن  که   است   آن   کنونی  مدرن  های دولت  از  رایج  ذهنی  تصور 

  قدرتمندی   ابزارهای  با  و  کرده  وضع  مقرراتی  و  قوانین   خود  اهداف  به  رسیدن  برای  هستند که

  را   ایده  این   وقفهبی  دولت  رهبران  علاوه،به.  کنندمی  اجرایی  را  هاآن  دارند،  اختیار  در  که

 معنای  یک  نماینده  منسجم،  و  هدفمند  موجودیت  یک  مثابهبه  دولت،  که  اندکرده  ترویج

  دولت  آرمانی   نمونه  به  خصوص  این   در  که  نیز  وبر  ماکس  مانند  دانشمندانی.  است  متعالی

دارد   دست  در  را  مشروع  زور  انحصار  عقلانی،  قانون  طریق  از  که  کنندمی  ادعا  و  اشاره

(Veber, 2020: 16)،  که   واقعی  جهان  هایدولت  بررسی  برای  چندانی  هایفرصت  عملًا  

 . دهد نمی قرار محققان اختیار  در ندارند، انطباق  آل ایده الگوی این  با

 دولت  آرمانی  مدل  از  متأثر  میگدال،  مانند  کسانی  فوق،  در  شدهمطرح   دیدگاه  مقابل  در

  یک  دولت  که  معتقدند  و  اند داده  ارائه  اجتماعی  هستی  این   از  دیگری  تعریف  وبر،  ماکس 

  با   و   شود،می  مشخص  خشونت از  استفاده به   تهدید  یا  استفاده   وسیلهبه  که است  قدرت  میدان

  نماینده که   سرزمین   یک در  گرکنترل و  منسجم سازمانی  تصور - 1: گیردمی شکل   عامل دو
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آن    مختلف  اجزای   و   هابخش   عملی   اقدامات   - 2  و  است  سرزمین   آن   در  ساکن  مردم

(Migdal, 2018: 30  .)،و   شدهارائه  میگدال  توسط   که  دولت   از  جدید  تعریف  در  بنابراین  

  بلکه   نیست،  منسجم  و  هماهنگ  مجموعه  یک  دولت  است،  پژوهش   این   نظری  مبنای

 همه  برای  پروسه  این   اما  کند،می  عمل  هم  خودش  علیه  گاه  که  است  متعارض  موجودیتی

  وی   ازنظر.  نیستند  برخوردار  یکسانی   توانایی   از  هادولت  چون  نیست،  یکسان  هادولت

  تنظیم   نفوذ،   برای  لازم  هایتوانایی  از   زیادی   میزان  به  که   هستند  هایی دولت  قوی  هایدولت

  طریق  از   اجتماعی   تحول  برای  منابع  اختصاص   یا  توزیع  و  منابع   استخراج  اجتماعی،  روابط

  هایی آن  ضعیف  هایدولت  مقابل،  در  برخوردارند،  هابرنامه   اجرای   و  گذاریسیاست  طراحی،

 ,Samiee esfahani)  ندارند  را  اجتماعی  تحولات  چنین   انجام  توانایی  یا  تمایل  که  هستند

  ها آن  گیرند؛میقرار    هاتوانایی  این  دارندگان  طیف  انتهای  در  ضعیف،  هایدولت  لذا(.  2008

  های دستگاه  در  را  لازم  درونی  انسجام  اندنتوانسته  طرفازیک  که  اندضعیف  دلیل  این   به

 توانندمی   و  اندمانده  قوی  همچنان  جامعه  از  هاییبخش   دیگر  طرف  از  آورند،  وجود  به  دولتی

 (. Migdal, 1988: 20)  کنند مخالفت  دولت هایاقدام با ملی و محلی مختلف سطوح در

  در .  است  گرا  تضاد  و  چالشی  رویکردی  میگدال  « جامعه  در  دولت»  رویکرد  بنابراین 

 سر   بر  متغیر  هایائتلاف  میان  دائمی  مبارزات  از  فرآیندی  ما  است  میگدال  مدنظر  که  نگاهی

  تعیین  زیرا  است؛  هم  محور  فرآیند  رویکرد  این .  شاهدیم  را  جامعه  در  روزمره  رفتار  و  قواعد

 و  خلق  را  روزمره  زندگی  به  دادن  سازمان  متمایز  هایشیوه  هادولت  و  جوامع  چگونه  کندمی

  حاضر  پژوهش   به  مربوط  که  اهمیت  حائز  نکته  اما(.  Migdal, 2018: 22)  کنندمی  حفظ

  رفتار   در   تغییر  ایجاد  برای  هادولت  که  است   اجتماعی   هایگذاریسیاست  بحث  هست،

  که   نموده  بیان   میگدال  که  است  اینجا  در  نمایند،می  اعمال  مردم  از   ایگسترده  هایبخش 

(.  Migdal, 2018: 81)باشند    برخوردار  کمتری  کارآمدی  از  مراتببه  است  ممکن   هادولت

  سازمانشان  از  استفاده  برای  دولت   رهبران  تلاش  از  است  عبارت  که  عمومی  گذاریسیاست

  کوچک   بخش   رفتار  تغییر  یا  طورکلی،به  مردم  رفتار  تغییر  برای  جدید  قواعد  وضع  جهت  در

  اقدامات   بیانگر  هاگذاریسیاست  گونهاین   لذا(  Omidi, 2014)مردم    از  بزرگی  یا

  امکان   درنتیجه  کند؛ می  پیدا  ارتباط  بسیاری  هایگروه  منافع  با  غالباً   که  است   ایگسترده
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  به   زیادی   حد  تا   جاافتاده   رفتاری  قواعد  تضعیف  و  ها آن  اعمال  در   دولت   رهبران  موفقیت

  مقاومت  که  است  هایگروه  علیه سنگین  مجازات اعمال برای کارآمد دولتی   نهادهای ایجاد

  است  توانمندی  دولتی  کارکنان  به  نیاز  دارد  اهمیت  اندازه  همین   به  آنچه(.  همان)کنند  می

  که   هایی مشوق  و  ها پاداش  باعرضه   قواعدشان  و  قبلی   هایسازمان  از   مردم  نمودن  جدا  برای

 (.Migdal, 2018: 96-95) کند منفک رهبرانشان و ها سازمان  این  از را مردم

 سلطه   اعمال  برای  نفوذناپذیری  موانع  با  که  دولتی  مدیران  ناکارآمدی  میگدال،  اعتقاد  به

.  دارد  قرار  ها آن  رودرروی  که   است  ایجامعه  ماهیت  از  ناشی  شوند،می  مواجه  دولت

  جامعه  سنتی  هایبخش   سوی  از  که  است  مقاومتی  از  ناشی  ناکارآمدی  این   دیگر،عبارتبه

  های سازمان  طریق  از   غیره  و   قبایل  رؤسای  کارفرمایان،  داران،زمین   ها، سازمان  رؤسای  مانند

  عنوان   با   خود  معروف  کتاب  در   میگدال   جوئل   راستا   این  در .  شودمی  اعمال  شان اجتماعی

  «سوم جهان   در دولت هایظرفیت و جامعه  و دولت روابط ضعیف؛  دولت  قدرتمند، جوامع»

  هادولت  های ناکامی  و  ها قابلیت  سنجش  به   «جامعه  درون   دولت»  دیدگاه  بر  تأکید  با  ،(1994)

  درکنش  و  است   منازعه  محیط  از   بخشی   دولت   او،  اعتقاد  به.  پردازد می  خود  اجتماعی   بستر  در

 (.Migdal, 1998: 24) دارد قرار اجتماعی   بازیگران سایر با متقابل

وجود    تضمینی  هیچ  اینکه  و  کندمی  اشاره  سیاسی   و  اجتماعی  بازیگران  تعدد  به  میگدال

  دولت   که  اجتماعی  زمینه   او،  ازنظر.  یابدتسلط    اجتماعی   هایگروه  سایر  بر  دولت  که   ندارد

شناخته    کندمی  فعالیت  آن  در   دهد،می  قدرت  اجتماعی  نیروهای  به  دولت.  شودباید 

  میان   رابطه  میگدال  درواقع،.  بخشندمی  قدرت  دولت  به  اجتماعی  نیروهای  که  گونههمان

  برخلاف   بنابراین، (.  Migdal et al, 1994)  داندمی  دوسویه  و  تعاملی   را   جامعه   و  دولت

  جهان   کشورهای   تحولات   فرایند  در  دولت  برای   مهمی  نقش   که   محوردولت  هایدیدگاه

. داندنمی  سیاست   میدان   اصلی  بازیگر   تنها   را   دولت   او  اند، قائل  گذار   حال  در  و  سوم

  اعتقاد   ایشبکه  جوامع  در  قدرت  چندپارگی  و  تفرق  پراکندگی،  به  میگدال  دیگر،عبارتبه

 .  کندنمی تلقی حداکثری و گونه لویاتان را دولت  قدرت و دارد

می  اجتماعی  هایسازمان  از  ایمجموعه  میگدال،  نظر  در  نیز  جامعه   که   شودقلمداد 

  این  بر.  مندندبهره  اجتماعی  کنترل  برای  بالا   عمل  آزادی  و  قدرت  از   مستقل   طور به  هریک،
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اجرا    مختلف  هایگروه   طرف  از  نامتجانس   طوربه  جامعه  در  اجتماعی   کنترل  سویی،  از  اساس،

  مختلف   های گروه  میان   اجتماعی،  کنترل  قدرت  که  دارد   امکان   دیگر از سوی    و  شود می

  اجتماعی،   اصلاحات  و  تغییر  برای  سوم  جهان  هایدولت  میگدال،  ازنظر.  باشدشده  تقسیم

.  هستند  روروبه  دولت،  از  خارج  اجتماعی  نیروهای  جانب  از  « مقاومت»  با  اقتصادی  و  سیاسی

  اذعان   و  بردکار می  به   وضعیت  این   توضیح  برای  را   « ای شبکه  جامعه»  عبارت  میگدال،  اینجا  در

  و  اجتماعی   های سیاست  اجرای  برای  ها آن  توانایی  ویژهبه  هادولت  ناتوانی   یا  ظرفیت:»داردمی

 :Samiee esfahani, 2008)« شودمی  مربوط  جامعه،   ساختار  به  اجتماعی  بسیج  همچنین 

  وجود   منظر   از  جامعه  به  که  کندمی  ایجاد  را  امکان  این   شبکه  استعاره »  وی،  گفته  به(.   119

  درصدد  که  گوناگونی  مراکز  میان  آشکار  و  پنهان  منازعه  و  سازی   قاعده چندگانه هایکانون

  قائل  تمایز  متفرق  و  یکپارچه   سلطه  نوع  دو  بین   باید  کنیم...  نگاه  هستند،  سلطه  اعمال

 (. Samiee esfahani, 2008: 56)« شویم 

  توافقی،  سیاسی  بازی  سازوکارهای  فاقد   و  پر شکاف  پراکنده،  ایجامعه تبعات  درنهایت،

  گیری شکل  و  سیاسی  نخبگان  مصالحه  یا  بقا   سیاست:»خواهد بود  چه   دولت  سیاسی  رفتار  بر

  رهبران  جوامعی  چنین   در(.  همان)  « اجتماعی   نیروهای  به  نسبت  دولت  اقتدارگرایانه  رویکرد

  برابر  در  امنیت   و  سیاسی  بسیج  برای  مجبورند  هاآن.  هستند  رو روبه  پیچیده،  معضلی  با  دولتی

  دست   کارآمد  نهادهای  ایجاد  به  خود،  بقای  همچنین   و  سیاسی  ثباتیبی  از  ناشی  مخاطرات

است    خارج  هاآن  کنترل  از  که  است  ایبالقوه  قدرت  مراکز  گیریشکل  آن،  نتیجه  که  بزنند

(Migdal, 1998 .) 

  این   فوق  موارد   به   توجه   بر  علاوه  قرارگرفته   پژوهش   این   انجام   مبنای   نظریه  این  از  آنچه

  یکدیگر  با  آن  ارکان  همه  که  نیست  منسجمی  و  یکپارچه  دستگاه  یک  دولت  که،  است

  نمایند؛ وظیفهانجام مصوب  هایبرنامه و هاسیاست و اهداف تحقق جهت  در و بوده راستاهم

  گاهی  و هماهنگ  باهم گاهی که یافته تشکیل  متعددی تشکیلات و هاسازمان از دولت بلکه

  اجرای  و  شده  دولت  تضعیف  سبب  که   هستند،  متعارض   و   رقیب   حتی  و  ناهماهنگ  باهم

  به  دست   دولت   که  زمانی   در  را   خود  وضعیت  این .  کنندمی  مواجه   مشکل  با   را مصوب  قوانین 

  زند می  قانونی  مبادی  از  آن گذراندن  و  تغییر  سیاست  یا  قانون  یک  نمودن  اجرایی  و  تصویب
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  جامعه  و   دولت  رابطه   خصوص  امر در   این  رسد می  نظر   به.  دهد می  نشان  ازپیشبیش   را   خود 

  بنیادی   تحول  سند   همانند  دولتی  مهم  اسناد  اجرای  و  تصویب  و  تهیه   مسیر  در  را  خود  ایران  در

 . دهد نشان خوب وپرورشآموزش

  تحول   سند  که  بود   تحولی  و  تغییر  چنین   امید   به  ایران  اسلامی  جمهوری   نظام  در  دولت

  و   کشور  علمی  جامع نقشه  و  1404  افق  اندازچشم  سند  راستای  در  را  پرورش  آموزش   بنیادین 

  عالی   شورای  2/5/89  مورخ  826  شماره  جلسه  در  نظام،  مصلحت  تشخیص  مجمع  مصوبات

  در  رسماً  139  مهرماه  در  و  شد   رونمایی  1390  آذرماه  در  رساند، تصویب  به   پرورش  آموزش

(. Booklet of the transformation document: 8)  نمود  آغاز  را  آن  اجرای  کشور

 ابلاغ  رهبری  معظم  مقام  که   توسعه   ششم   برنامه  بر  حاکم   هایسیاست  ۷5  دربند  علاوه، به

  ترین عالی  یعنی.  است  شدهتصریح  مجلس   و  دولت  طریق  از  تحول  سند  اجرای  بر  اند،کرده

  بر  را  سند  اجرای  نماید،می  ابلاغ  را  گذاریسیاست  که  مذکور  ساختار   در   دولتی   جایگاه

  و   رسیده  مجلس   تصویب   به  نیز  توسعه  ششم  برنامه  در  و  کرده  تکلیف   مجلس  و  دولت

 .  است شده  تحول سند اجرای به مکلف وپرورشآموزش

  ابلاغ   و  تأیید  و   تصویب  را   سند  این   که   فرهنگی   انقلاب  عالی  شورای  بر  علاوه  بنابراین،

  و   اند؛کرده  تأکید  هاسیاست  ابلاغ  در  رسمی  صورتبه  سند  اجرای  بر  هم  رهبری  کرده،

  همه   است،  گذرانده  را  مصوبه  این  توسعه  ششم  برنامه  در   هم  اسلامی  شورای   مجلس 

  های اولویت  جزء   و  است   شده  محیا  کاملاً   تحول   سند  اجرای  قانونی برای  لازم  سازوکارهای

 روبرو  هاییچالش   و  موانع  با  سندی  چنین   شدن  اجرایی  که  است  بدیهی  .است  شده  کشور

  و   فکری  مبانی  اساس  بر  ها چالش   با  مواجهه  چنانچه»امر    کارشناسان  اذعان  به.  شودمی

  ها، چالش   هرگز  گیرد،  صورت  منطق   و  عقلانیت   حقیقت،  بر  مبتنی  رفتاری  و  عملی  چارچوب 

  « بود   نخواهد  یاس  و  نگرانی  برای  محلی  و  شد  نخواهند  تأویل  و  تبدیل  بحران  و  تهدید  به

(Verdinegad, 2011:1 .) 

  اجرای   چگونگی  و  نحوه  هنوز  گذرد،می  تحول  سند  تدوین   از   سال  ده  از  بیش   که اکنون

  محورهای   از  یکی  کهطوریبه.  است  گذارانقانون  و  مجریان  میان   مناقشه  و  بحث   محل  آن

  در   وزرا  کوتاهی  کنندگان استیضاح  زعمبه  مجلس   در   وپرورشآموزش  وزرای   استیضاح
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  از   یکی  ظهور  هایزمینه  از  دارد   قصد  پژوهش   این   لذا.  است  بوده  تحول  سند  کردن  اجرایی

دولت  وپرورشآموزش  حوزه  در  اخیر  هایسال  هایمناقشه  ترین پردامنه   تصویر   ایران  در 

  کرده  ایجاد   گذارانقانون  میان  در  انتظارهایی  تحول  سند  اینکه   به   توجه   با.  دهد  ارائه  روشنی

 .اندداده قرار مدنظر را آن وپرورشآموزش عملکرد  ارزیابی برای همواره  که

  دولتی   سند  یک  چرا  اینکه  گیرد،می  قرار  پژوهش   این   رویپیش   مهمی  سؤالات  بنابراین 

 ایعدیده  مشکلات  و  موانع  با  اجرا  در  قانونی  تائید  و  تصویب  جایگاه  بالاترین   بودن  دارا  با

  در  دولت  ساختار  بیرون  و  درون  در  تحول  سند  شدن  اجرایی  برابر  در  مقاومت  است؟  مواجه

  بودن  ضعیف   شائبه  میگدال  تئوری  طبق  مذکور  سند  اجرای  چالش   آیا  دارد؟  قرار  کجاها

  این  به  پژوهش  این  قالب   در که  است  آن  ما  قصد   اکنون    نماید؟می  تقویت را ایران  در  دولت

 بپردازیم.  مهم

 روش 

  خود   اهداف  تحقق  برای  است  شدهتدوین  و  طراحی  محور، کیفی  رویکرد  با   که پژوهش   این 

  پژوهش  خام  هایداده  آوریجمع  از  پس   و  نموده  استفاده  یافتهساخت  نیمه  مصاحبه  روش  از

 .  است  داده تشخیص مناسب را  مضمون تحلیل تکنیک  هاآن تبیین  و توصیف جهت 

  در   موجود  الگوهای  گزارش  و  تحلیل  شناخت،  برای  روشی  مضمون،  تحلیل  روش

  پراکنده  های داده  و  است  متنی  هایداده  تحلیل  برای  فرآیندی  روش  این .  است  کیفی  هایداده

(.  Broun & Clarke . 2006)  کندمی  تبدیل  تفصیلی   و  غنی  های داده  به  را  متنوع  و

  کیفی   الگوهای  شناخت  جهت  مضمونی  تحلیل  از  غالباً  انسانی  و  اجتماعی  علوم  پژوهشگران

  مضمون  تحلیل   روش  طورکلیبه.  کنندمی  استفاده  هاآن  با  مرتبط   کدهای   تهیه  و  کلامی   و

  و  پیچیده  هایداده  از  زیادی  حجم  تحلیل  برای  که  است  مفیدی  و  منعطف  تحقیقاتی  ابزار

 (. Broun & Clarke.2006) کرد  استفاده هاآن از توانمی مفصل

  توصیف   برای  هم  که  است  روشی  مضمون  تحلیل  که  اندداشته  اذعان  شناسان  روش

  متفاوت   نظری  هایچارچوب  در  توانمی  آن  از  و  رودمی  کار به  آن  تبیین   برای  هم و  واقعیت

– »آتراید  نظر  طبق  بر  را  مضمون  تحلیل  کامل  فرآیند.  کرد  استفاده  مختلف  امور  برای  و
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(  ب  متن،   توصیف  و  تجزیه(  الف:  کرد  خلاصه   مرحله  سه  در   توانمی(  2001)  استیرلینگ« 

  با  مراحل این  همه کهدرحالی متن؛ مجدد کردن یکپارچه و ادغام( ج و متن، تفسیر و تشریح

-Attrid)  آیدمی  دست  به  انتزاع   از   بالاتری  سطح   مرحله  هر  در   اما  است  همراه  تحلیل  و  تفسیر

stirling , j .2001   .) 

  های استراتژی  پژوهش   این   تحقق اهداف  برای  شد،  اشاره  بدان  بالا  در  آنچه  اساس  بر  لذا

  کار  به  نظری  اشباع  به  رسیدن  جهت  اطلاعات   آوریجمع  و  گیری نمونه  مرحله  در   را  متعددی

  نیمه  مصاحبه  فن  با   بود  قرار و  بود،   شدهطرح کرونایی  پیشا  زمان  در   که   پژوهش،   این.  گرفتیم

  به   شود،  انجام  ایمنطقه  و  استانی  وزارتی،  سطح  سه  در  مصاحبه  20  حداقل  با  و  یافتهساخت

  استراتژی   در   تا  شد  آن  بر  نگارنده  شده،اعمال  هایو محدودیت  19  کووید  بیماری  شیوع  علت

  ادبیات   تهیه  از  بعد  ترتیب  بدین .  دهد  انجام  تغییراتی  پژوهش   هایداده  آوریجمع  به  مربوط

  آوری جمع  جهت   میگدال،  نظریه  اساس   بر  آن  نظری  چارچوب  تدوین   و  پژوهش   نظری

  هایداده  از  اولیه  بررسی  از   پس .  زدیم  دسترس  در  گیرینمونه  به  دست  ابتدا  اطلاعات

  برخوردار   لازم  معنایی  و  محتوایی  عمق  از   شدهکسب  هایداده  که  گردید  محرز  آمدهدستبه

 نظری  نمونه   به   رسیدن  برای  برفی«  »گلوله   گیرینمونه  از   بالاجبار  بعد  مرحله  در  لذا .  نیستند

  هانمونه  با   پژوهشگر  ارتباطی   مجرای   تنها   مجازی   فضای  شرایط  این  در .  گردید  استفاده   لازم

  طریق   آن  از   که  رسانده  سامان  به  برخط   ارتباط  طریق  از   را  مصاحبه  15  تعداد  بنابراین .  بود

 .  گردید حاصل  لازم نظری اشباع

  سند  به  نسبت  خود  کلی  نگرش  چون   مباحثی  پیرامون  را  خود   نظرات  شوندگانمصاحبه

 مقاومت  متفاوت  های گونه  سند،  اجرای  موانع  سند،  قوت  و  ضعف  نقاط   بنیادین،   تحول 

  خصوص   این  در  را  وپرورشآموزش  کارشناسی   بدنه   نقش   و  آن  اجرای   مرحله  در  گرفتهشکل

  اطمینان  گفتگوها   ماندن  محرمانه  از   شوندگانمصاحبه  همه به  که  است   ذکرقابل.  نمودند  ارائه

  توجه  ها مصاحبه  تدوین  در  .باشند  برخوردار  لازم  اعتبار   از  آمدهدستبه  های داده  تا  شد  داده

 ضروری  امری  هاداده  اعتبار  جهت  خصوص  این   در  لازم  پراکندگی   و  سازمانی  سطوح  به

 . شد داده تشخیص
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  ثابت   اعضای  از  چهار نفر  :شامل  شوندگانمصاحبه  بود:  قرار  بدین   نمونه  ساختاری  ترکیب

  پرورش   آموزش  وزارت   کارشناس  یک نفر  دکتری،  مدرک  با  پرورش   آموزش  عالی   شورای 

  یک نفر   دکتری،  مدرک  با  مدیرکل  مشاورین   و   معاونین   از  نفر   2ارشد،    کارشناس   مدرک  با

 دیگر  نفر  چهار   و  دکتری  مدرک  با   مناطق   ادارات   از   دریکی   شاغل   پشتیبانی   و  توسعه   معاون

نفر  و  بالا   تجربی  سوابق  با  غیردولتی  و  دولتی  مدارس  مدیران  از   در  شاغل   دبیران  از  یک 

 پرورش  آموزش  مدیران  از   نفر  2  و  کشوری   نمونه  معلم  تجربه   داشتن   با  پرورش  آموزش

 .  بودند مناطق

 ها  یافته

  پژوهش  نظری  کلی   طرح  از  گیریبهره  بر  علاوه  که   شده  آن  بر  سعی   کیفی  پژوهش   این  در

  طبق   که  برداریم  پرده  هاییمؤلفه  از  است،  میگدال  جامعه  در  دولت  نظری  مدل  شامل  که

  از  که  هامؤلفه  این .  دارد  ایران  در  جامعه  و  دولت  میان  پیچیده  روابط  از  نشان  میگدال  تئوری

  روابط   دهندهنشان  آمده،دستبه  مهم  قانون  این   اجرای  و  تصویب   تدوین،  مراحل  بررسی

  مراکز  آمیز  منازعه  تعاملات  بر  بررسی   این  درواقع،.  است  ایران   در   جامعه  و  دولت   پیچیده

  کنند می  تلاش  که  مراکزی  دارد؛   تأکید  مردم  هدایت  متولی  گوناگون  غیررسمی   و  رسمی

  ساختار  یک  در  هاآن  بکشانند،  خاصی  وسویسمت  به  را  جامعه   هنجاری  و  رفتاری  الگوی

  هامصاحبه  تحلیل  از.  وپرورشآموزش  وزارت  قالب  در  و  رسمی  تربیت  و  تعلیم  نام  به  دولتی

 است. شدهاستخراج زیر  مضامین 

  مدیریت،   ثبات  عدم  گیری،تصمیم  مصادر  چندگانگی  سند،  از  صحیح  فهم  نگرفتن   شکل

  مخاطب  به  نگاه  در  چندگانگی  محوری،  برنامه  بجای  محوری  شخص  مدیران،  زدگی  سیاست

  مضامین  تفسیری   بررسی   به  ادامه  در.  محوری  فرایند  و  پویایی  مقابل  در  سند  ایستایی   و  هدف،

 . داد خواهیم  ارائه را پژوهش نظری هاییافته آن در پی و پرداخته  فوق شدهاستخراج
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   آن موانع و بنیادین  تحول  سند  از ناصحیح فهم

  برخوردار   شدهانجام  گفتگوهای  در  بالایی  بسامد  از  معناداری  شکل  به  که  هاییگزاره  از  یکی

  تأکید  شد  مصاحبه  ها آن  با   که  کارشناسانی  و  نظران صاحب  اتفاقبه  قریب  اکثر  که   بود   این  بود

  اجرای   مجریان  و  متولیان  در  سند  به   نسبت  صحیح  فهم   ایجاد  خصوص  در  متأسفانه  که  داشتند

  گرفتن شکل  یا و نشدن اجرایی عوامل  از یکی  امر  همین  و نگرفت  صورت  خاصی  اقدام آن

 .بود موضوع پیرامون وزارت سازمان درون در مقاومت

  این   در   هستند  وپرورشآموزش  شورای  کارشناسان  از  که  شوندگانمصاحبه  از  یکی

  عجله  خیلی  سند  شدن  اجرایی  برای  گویا  که  محترم  وزرای  از  یکی:»داشت  اظهار  خصوص

  نهایی کارشناسی بررسی مراحل از سند از کشیده بیرون طرح دهند اجازه آنکه بدون داشت

  نظام  ساختار  تغییر زمینه  در  خود   دستوری  اجرای  با  و  زد  عجولانه اقدامی  به  دست  کند، عبور

  بدون  یعنی.  « بود  کج  کاملًا  که  شد  بنانهاده  این   برای  اولی  خشت  3-3-6  نظامبه  آموزشی

  اعمال   ایسلیقه  اقداماتی  بودند  طرح  مجری  که  اداری  ساختار  در  سند  از  صحیح  فهم  ایجاد

 .نمود روبرو جدی موانع با را آن اجرای  که شد

  بسیاری   که  بود  این   گردید  محرز  پژوهش   این   محققین   برای  که  برانگیزی  مناقشه  نتیجه

  حضور   اداری  نظام  در  مسئولیت  و  اجرایی   مصادر  در  هاسال که  کسانی  حتی   و  کارشناسان   از

  زیر  و  راهکارها   مبانی،   به  نسبت   بودند،  برخوردار   نیز  تحصیلی  عالی  مدارج  از   و  داشتند

  روش  مسیر حتی  کهنحویبه نمودند؛می اطلاعاتی  کم و اطلاعیبی اعلام سند این   هایفصل

را  پژوهش    بود،   مشهود  نیز  وزارتخانه   کارشناسی  بدنه  در   حتی   امر  این .  دادند  تغییر  نیز  ما 

  محتوای  از   وپرورشآموزش  وزارت  باتجربه   کارشناسان  از  تعدادی  به  مراجعه  در  که   نوعی به

  سطحی  بسیار   اطلاعاتی   دارای  یا  اطلاعکم  بسیار  خصوص  این   در   که   بود  مشهود   هاآن  بیانات

  یاد « شدهبایگانی هایکتاب  قفسه در موجود کتابچه» به سند از شوندگانپرسش  بیشتر. بودند

  دریافت  برای  تا   داشت   آن  بر  را   ما   امر  همین .  است  تأملقابل  بسیار   خود  نوع  در   که   نمودندمی

  کسانی   سراغ  به   برفی   گلوله  صورتبه  خود   گزارش  پرسش   پاسخ   یافتن  و  ترعمیق  اطلاعات

 . داشتند تریعمیق مطالعات و بوده نظرصاحب زمینه  این   در که برویم
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  خیلی   ما  معلمین »  که  بود   اهمیت  حائز  نکته  این   شوندگانمصاحبه  از  یکی   اظهارنظر  در

  با  سند  که  معتقدند  و  هستند  بیگانه  اصلًا  گویی  و  دهندنمی  نشان  رغبت  سند  این   به  نسبت

  به   نسبت  هاآن  اولیای  و  آموزان  دانش   حتی  یا  ندارد،  همخوانی  مدرسه  درون  هایواقعیت

  اساسی   هایمهارت  ایجاد  برای  جدید،  کتب  در قالب  شدهاعمال  درسی  برنامه  در  که  تغییراتی

 . دارد  تأکید  مدعا  این   صحت  بر  نیز  نگارنده  خود  زیسته   تجربه.«  دارند  میل بی  و  سطحی   نگاهی 

  شوندگان مصاحبه  از   برخی  ازنظر  باشد،  کارساز   تواندمی  صحیح  فهم   که  نگاه   این   ادامه   در

  تری فعال  کنشگری  نیز  آن  اجرای  زمینه  در  داشتند  بیشتری  رغبت   سند  به  نسبت  که   وزرایی

  تنهانه  آن   مقابل  در   معمولاً  نداشتند  مذکور   سند  از   را  فهم  این  که  هاییآن  و  دادندمی  نشان

  و  مفاهیم  با   مغایر  کاملاً   که   زدندمی  اقداماتی  به   دست   گاهی   بلکه  کردند؛می  مقاومت

  آوردند،می  شاهد  آن  از  شوندگان مصاحبه  اغلب  که  مثالی.  بود  مذکور   سند  مندرجات

  یک   حد  در  را  آن  که  شد،  اعمال  فرهنگیان  شغلی  ارتقای  زمینه  در  که  بود  اقداماتی

  موجب   که  مفهومی  و  واقعی  ارتقای  جهت   در  تلاشی   هیچ.  نمود  نازل  معمولی  حقوقاضافه

  بود،   آمده  مذکور   سند  در  که  شد می  معلمین  بندی رتبه  و  ارتقا   نظام   کیفی  سطح   رفتن  بالا

 .نشد انجام

  زمینه   در  توجهقابل  اقدامی  که  است  آن  از  حاکی  شوندگانمصاحبه  غالب  دیدگاه  بنابراین،

  برای   لازم  ایحرفه  انسانی  نیروی  تربیت  و  موجود  انسانی  نیروی  در  اساسی  و  عمیق  باور  ایجاد

  ستاد  در  شاغل  نیروهای  غالب  که  نوعیبه  است؛  نگرفته  انجام  آموزشی  نظام  در   بنیادین   تحول

 در  و  کنند،می  معنایی  تضاد  شاید  و  بیگانگی  احساس  مهم  این  به  نسبت  سازمان  این   صف  و

 . دهندمی تغییر  را هاآن گاهی و نموده مقاومت هم صادره هایبخشنامه برابر

 دولت  اداری نظام در گیریتصمیم  مصادر چندگانگی
  سایرین  کلام  در  نوعیبه  که  ،(م  –  ع  دکتر  آقای)  شوندگانمصاحبه  از  یکی  اظهارنظر  طبق

  جمهوری رئیس   عهده  بر  آن  ریاست  که  فرهنگی  انقلاب   عالی  شورای  وقتی»  بود،   مستتر  نیز

  دولت،   کلی  بدنه  که  است  آن  توقع  کندمی  تصویب  طرحی  دارد   گذاریقانون  نقش   و  است
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  و   تدوین   به  نسبت  است،  پرورش  آموزش  اینجا  در  که  اجرایی  دستگاه  آن  خصوصاً

 .« نیست  محسوس  خیلی مورد این  در امر این  که نمایند، اقدام خصوص  این  در ریزیبرنامه

»گفتمی(  ش  –  م  آقای)  دیگری   و   حوزه  متخصصین   از  نفر  500  از  بیش   باوجودآنکه: 

  در   ترتمامهرچه  راحتیبه  ولی   بودند  نموده  مشارکت   طرح  این   تألیف   و  تدوین  در   دانشگاه

  پیدا  تغییر  طرح   درصد  90از   بیش   نهایی  تدوین   مرحله  در  بابایی   حاجی  آقای  وزارت  دوره

 بر  قرار   مذکور  سند  اجرای  در   اینکه  به  اشاره   با(  ب  –  م  آقای)  کارشناسان  از  یکی.  « کرد

  های دستگاه  از   کدامهیچ  ولی  بود   کار پای  ها دستگاه  سایر  حضور  و   دستگاهی  بین   همکاری 

  تعهدات   به...  و  ارشاد  و  ارتباطات  وزارت   و  زیستمحیط  سازمان  صداوسیما،  از  اعم  مذکور

 .نکردند عمل زمینه  این  در  خو

(  ف – ع دکتر آقای) وپرورشآموزش عالی شورای پژوهشگران از یکی باره، همین  در

  امور  متولی  نوعیبه  هرکدام  که  نظام  فرهنگی  هایدستگاه  فراوان  تعدد  وجود  به  اشاره  با

  که   هاییسازمان   و  دفاتر  و  نهادها  تا  گرفته  ارشاد  وزارت  از  هستند،  ملی  سطح  در  فرهنگی

  در  همکاری  و  هماهنگی   گونههیچ»  که   دارندمی  اذعان  گیرند،می  دولت   از  مستقیم   بودجه 

  که  آموزشی   و  فرهنگی   امر  متولی   نهاد  سی   از   بیش  سوی   از   مذکور  سند  اجرای  خصوص 

 !!«. شودنمی دیده هستند خصوص  این  در قانونی تعهداتی  دارای هرکدام

 :  که  است مدعی ( س -ص آقای) امر این  مطلعین  از دیگر یکی

  سنخیتی   گونههیچ  که  نوعیبه  ندارد،  وجود  وپرورشآموزش  خود  ساختار  در  لازم  هارمونی»

 دیده  است  جریان  در  وپرورشآموزش  رأس  در  آنچه  با  شودمی  اجرا  مدرسه  در  آنچه  بین 

 صف   آخر  لایه  عنوان به  هادهیاری  به  کشور  وزارت  نگاه  مثل  مدرسه  به  ما  نگاه  زیرا  شود؛نمی

  درست   آن  در  نیازها  بایستمی  ابتدا  از  و  است  تربیت  کانون  مدرسه  کهدرصورتی  است،

 .  « شد می سنجیده

(  ش  –   م  دکتر  آقای)  است  ها استان  از  یکی  مدیرکل  معاون  که   شوندگانمصاحبه  از  یکی

 آنکه  بدون  شدهطراحی  اجرایی  برنامه  ۷00  به  نزدیک  سند  در:»داشتند  اظهار  خصوص  این   در

  در   مدرسه  و  ایمآورده  نظام    6در    را  هابرنامه  این .  باشد  شدهدیده  آن  در  مدرسه  به  نگاه  این 

 .« بکند را  خودش کار معلم گذاریمنمی ما حتی است، کارههیچ آن
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. است  مشهود  وضوحبه  نیز  اداری  نظام  در  بلکه  گیریتصمیم  نظام  در  تنها نه  چندگانگی  این 

  گیریتصمیم  برای   گاهی:»گفت  که  بود   جالب   بسیار  مدیرکل  مشاوران   از  یکی   اظهارنظر 

  و  اداری پرورشی، حقوقی،  از اعم  مختلف  دوایر نظرات استانی سطح در مسئله یک پیرامون

  سردرگمی   که   شویم می  روبرو  متعدد  هایکاریپاس  با  و   است  متفاوت  بسیار  آموزشی

  شورای   پژوهشگران  از  یکی.  « است   تأملقابل  خود  نوع  در  و  داشته  دنبال  به  را  رجوعارباب

 ارزشمندی   تجارب  دارای  ریزیبرنامه  کارهای  در  که(  م  دکتر  آقای)  وپرورشآموزش  عالی

  آماری   و  تخصصی  اطلاعات  از   بایستمی  که  درجاهایی  ما  اداری  ساختار»:که  است   معتقد  بود

  نیاز  که آموزشی  فضاهای میزان از ما هنوز  که نحویبه است، فقیر  بسیار باشد برخوردار لازم

  زمینه   این   در.  نداریم  اختیار   در  کافی  اطلاعات   هستند  تخریبی   یا  دارند  سازی  استحکام  به

  اطلاعات   همان  یا  خانه  وزارت   معاونین   شورای  در  موجود  اطلاعات  که  است  جالب

 لذا.  است  ضدونقیض  بسیار  استانی  آمارهای  با  آن  ارتباط   و  مربوطه  کارشناسان

  خصوص  این   در  را  کارآمدی  و  روزآمد  اطلاعاتی  بانک  یک  نتوانسته  هنوز  وپرورشآموزش

 .« نماید سازیبهینه

  مسئولان  از  یکی  اظهارنظر  کندمی  عریان  بشدت  را  گیریتصمیم  تعدد  که  دیگری  نمونه

  عالی  شورای در وپرورشآموزش نماینده عنوانبه»:گفت که است( ش – م دکتر آقای) امر

  وپرورشآموزش  اینکه  به  توجه   با   که   خواستم   مسئولان   از   آنجا  در.  امبوده  زیستمحیط

 نماید  اقدام  زیستمحیط  آموزش  به  مربوطه  درسی  کتب  تدوین   بر  مبنی  خود  تعهد  به  توانسته

 .  « زدند  سرباز  خود  قانونی  تکالیف  انجام  از  مسئولان  ولی  نمایید؛  عمل  خود  تعهدات  به  نیز  شما

  در   گیریتصمیم  در   هماهنگی  از   حداقلی   وجود   به   اشاره  با  شوندگانمصاحبه  از  یکی

  بیشتر  سویی هم   وجود دلیل به وزارتخانه این  در که نمود اشاره نکته این  به  بهداشت وزارت 

 شواهد  کل،  در.  هستیم  وپرورشآموزش  وزارت  با   همکاری  در  بهتری   هایموفقیت  شاهد  ما

 سایر  با  وزارتخانه  این   بین   و  وپرورشآموزش  وزارت  درون  در   ناهماهنگی  دهندهنشان  موجود

 . دارد اساسی ضرورت تحول بنیادین  سند شدن  اجرایی برای که  هستیم  اجرایی هایدستگاه
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 مدیران دهیسازمان  نظام نبود و مدیریتی ثباتیبی

  در   منسجم  نظامی  فقدان  از  ایران   اداری  نظام  که   بودند  معتقد  شوندگانمصاحبه  اتفاقبه  قریب

  رنج   شایستگی  و  تخصص  اساس  بر  مدیریتی  سیستم  دهیسازمان  و  مدیران  انتخاب   زمینه

  نیز  سایرین   نظر  حاوی  نوعیبه  که   شوندگان،مصاحبه  از  یکی  اظهارنظر  مورد  این   در.  بردمی

  آن   تبعبه  و  گرددمی  تعویض  وزیر   چهار  سال  شش  طول   در  وقتی»:  است  اهمیت  حائز  بود،

  آن  از   نشان  شود،می  عوض  نیز  کل  مدیران  و  وزیر  معاونین   سطح   در   حداقل مدیریتی  ساختار

  از  محلی تواندنمی برنامه به پایبندی و ریزیبرنامه مدتکوتاه اداری   ساختار این  در که دارد

 . « باشد داشته اعراب

  آن  از   نوعی به  شوندگانمصاحبه  و  است،  تأملقابل  امر  همین  ادامه   در   که   دیگری  نکته 

 مدیدی  مدت  شودمی  انتخاب   که  وزیری  وقتی :»که  است  این   اند،نموده  یاد  پروازی«   »مدیران

  انتخاب   دیگر  هایدستگاه  از   که  وزیر  معاونین   یا   است،  بوده  دور  وپرورشآموزش  فضای   از

  امر  این   البته .  « باشند  بیگانه  آن  اصول و  تحول  بنیادین  سند  مفهوم  با  که   است  بدیهی   شوند،می

  مناصب  در لازم ثبات  نبود. است مشهود  بسیار نیز کل مدیران و  خانه  وزارت ارکان سایر در

  سند  شدن  اجرایی  در  تواندنمی  باشد  ریزیبرنامه   اصول  بر  مبتنی  بایستی  که  کارساز  و  مهم

  ارکان  در  شرایط  این   در  مذکور  سند  خصوص  در  موردنیاز  مشترک   فهم  آن  زیرا  باشد؛  اثربی

  وزارت  در  باسابقه  کارشناسان  از  یکی  اظهارنظر  طبق  بر.  شد  نخواهد  ایجاد  سازمان  اجرایی

 : وپرورشآموزش

  در   چه  و  معاونین   و  وزارت  سطح  در  چه  مدیران،  انتخاب  در   سالاریشایسته  رعایت  عدم»

  برای   درستی  مسیر  و  نموده  جلوگیری  راهبردی  تفکر  ایجاد  از   معاونینش،  و  کل  مدیران  سطح

 مشاهده  نیز  وزارتخانه  ریزیبرنامه  گروه  در  توانمی  را  ثباتیبی  این   حتی.  نیست  سند  اجرای

 ایجزیره  هایفعالیت  شاهد  و  شده  سند  اجرای  در  کاریپراکنده  به  منجر  امر  این .  نمود

 . « بود خواهیم

  در   چیزی   یا  سال   20  حداقل  باید  وزیر»:  گویدمی  چنین (  م  -ف   خانم )   دیگری  شوندهمصاحبه

  راهبردی  مدیریتی  نقش   بتواند  تا  باشد  داشته  را  دستگاه  آن  در  مدیریت  سابقه  هامایه  این 
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  عقلای   لذا.  پذیرد  صورت  فرهنگی  کار  است  قرار  که  درجایی  خصوصاً  نماید،  ایفا  مناسبی

  زنگنه   آقای  نفت  وزارت  در   مثال،عنوانبه.  باشند  داشته  مؤثری  نقش   زمینه  این   در  باید  قوم

  به   ورود  برای  را رهبری  مقام  حمایت شرط  که  شودمی  این .  دارد  سال  بیست   از  بیش   ای سابقه

 وزیر   بنابراین .  هست  دستش   دیگر   کار   زیروبم   آنجا  در  زیرا  آورد؛می  دست  به  کابینه  دوم  دور

 .« پروازی مدیر یک نه باشد وزارتی رجل یک باید

  نجفی   آقای   دوره  در  تنها  ما»  کرد  اشاره   شوندگانمصاحبه  از   یکی   که   دیگری  مثال  در

  که   است  این   دلایلش   از  یکی  همآن  ایم؛بوده  وپرورشآموزش  در  ماندگار  تغییراتی  شاهد

  کل   اداره  سطح   در  کارشناسان   از  دیگر  یکی   اظهارنظر  در.«  ماند  وزیر  سال  9  حداقل  آقا  این 

 وپرورشآموزش  برای  تواندمی  چگونه  نباشد  برخوردار  ثبات  از  که  مدیری:»که  است  آمده

  یکی  شوندگانمصاحبه که  شودمی ملاحظه  ترتیب،  بدین .« کند   تربیت  را لازم انسانی نیروی

  وزارت   در   هامدیریت  ثبات  عدم  را   تحول  سند  اجرای   در  موفقیت  عدم  مهم   عوامل   از

 .دانندمی وپرورشآموزش

 برنامه محوری  جایبه  محوری شخص
  حکومتی   و  اداری  ساختار  در  که  است  این   شد  استخراج  هامصاحبه  از  که  دیگری  مهم  مضمون

  تحول  سند  راستای  در   «برنامه محوری  جای به  محوری   شخص»  ظهور  و  بروز  شاهد   ایران

 آمده  چنین   وپرورشآموزش  عالی  شورای  پژوهشگران  از  یکی   اظهارات  در.  هستیم  بنیادین 

  محترم   وزرای   طرف  از   متفاوت  برخوردهایی   شاهد  ما  مذکور   سند   اجرای   برای»:  که  است

  در  ایشان عملکرد هرچند بود،  مذکور سند اجرای مشتاقان از  بابایی حاجی  آقای مثلًا. بودیم

 ایشان .  نماند  وزارتخانه  در  متأسفانه   که  داشت  اعتقاد  سند  به  ولی  دارد  نقد  جای  سند  اجرای

  دولتی  هیئت   و   مجلس   سوابق  هم   و  بود   پ.آ  بدنه   از  و  داشت  مدیریتی  و  اجرایی  سوابق   هم 

  اجرایی   نقشه  تهیه  برای  را  گروهی   حتی  و  بود  معتقد  سند  اجرای   به  هم  فانی  آقای.  داشت

.  نیافت  چنانیآن  توفیق  زمینه  این   در  و  داشت  پایینی  پذیریریسک  قدرت   ولی  کرد  تعیین 

  دارای  میرزایی  حاج  آقای  و  نداشت  اعتقاد  مذکور  سند  به   خیلی  بطحائی  آقای  متأسفانه
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  و  کرونا  یعنی  کنونی   خاص  شرایط  دلیل   به   متأسفانه   که  است  زمینه  این  در   بهتر   ارتباطاتی

 .«است نداشته  چشمگیری توفیق  خیلی  تحریم

 و   اشخاص   به   بسیار  تغییر  به   نگاه  و  توسعه  در  ما  که   ببریم  پی  است   کافی   اظهاراتی  چنین

  خارج   که  متعدد  دلایل  به  و  هستیم  وابسته   حاکمیتی  ساختار   در  هاآن  نفوذ  میزان  و  ها آن  روابط

  و  راهبردی  هایبرنامه   و  اسناد»  شوندگانمصاحبه  از  یکی  به قول  است،  مقاله  این   موضوع  از

  حول   بیشتر  عملکردها  اینجا  در  گیرد،نمی  قرار  عمل  ملاک  بایست می  که  طورآن  مادر  قوانین 

 .«ضوابط نه است کارساز که است  روابط ها،برنامه تا هاستشخصیت  محور

   هدف  جمعیت  به  مسئولان نگاه چندگانگی

  محتوای   مناسبت   با   رابطه  در  دیدگاه  تفاوت  شد  استخراج   هامصاحبه  از  که   مضامینی   از  یکی

  تفکر  حاوی  سند » که   داشت اظهار  ایشان  از یکی. بود آموزان دانش  جمعیت نیازهای  با  سند

  مخاطبان   تنوع  آن  در  و  است  قبولی  قابل  اسناد  حاوی   و  ماست  تربیت   و  تعلیم   بر  حاکم  روح  و

  فضای   برای  حاکم  روح»  که  داشت  اظهار   بود  سند   منتقد  که  دیگری  ولی   .« است   شده  لحاظ

  که درصورتی  است،  60  دهه  مخاطبان  و   نیازها  از  برخاسته  بیشتر  مذکور   سند  اصول  و  مبانی

  یکی .«  است  90و  80  هایدهه  به  مربوط  هاآن  ذهنیت   که  داریم  سرکار  آموزانی  بادانش   امروز

  چون   ندارد،  بنیادی  تحول  از  حکایت  خیلی  سند»:  داشت  اظهار   شوندگانمصاحبه  از  دیگر

 هاینظام  زیر و  آن اصول و سند بر حاکم که منطق این  در و  است فرایند یک فرهنگ اساساً

  همین  به .  ندارد  خوانیهم  آن  نفعانذی  و  مجریان  روحیات  با   خیلی  است،   شدهطراحی  آن

 مشاهدهقابل  و  مشهود  نوعیبه  هرکدام  سازمان  ارکان  تمام  در  آن   برابر  در  مقاومت  خاطر

 .«است

  از   دیگر  یکی  اظهارنظر  در  بود  رؤیتقابل  خصوص  این   در  که  دیگری  مهم  نکته

  اجرای   برای  و   است  بردار  تفسیر  و  غامض  سند  این   محتوای: »است  آمده  چنین  امر  کارشناسان

  وزارت   به  نواقص  رفع  از  بعد  و  بشود   کاریچکش   و  برود  مجلس   به   نگذاشتن   و  شد   عجله  آن

.  دارد  قوانین  اجرایی   هایشیوه  در  هماهنگی   عدم  از  نشان  خود   نیز  امر  این.«  گردد  ابلاغ

  در  متأسفانه  کهآن در  حاکمیتی   نکاه  دخالت  و  ایدئولوژی سلطه و حاکمیت »: گفت دیگری
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  وجود  به  را  تسامح  عدم  که  نوعیبه  هستیم  نگاه  این   ورود  شاهد  ما  نیز  دیگر  هایبخش   از  خیلی

 . « است نکرده لحاظ را امروز  مخاطب نیازهای خیلی   که  است سند ضعف نقاط  از آورده

  از  که  است  عبارت  این   نمود می  تائید  را  سند  به   ایجزیره   نگاه  وجود  که  بیاناتی  ازجمله 

   سند  این   اجرای   برای»  که   کنند می  استدلال   گونه این   دولت  مالی   ریزان  برنامه  برخی   زبان

. نیست  شده  کارشناسی  خصوص  این   در  مطالبه گری  چون   هستیم  فراوان  مالی  منابع  نیازمند

 .  « شود نمی احساس خصوص  این  در   مقاطع برخی در کلان سطح در  ایدغدغه بنابراین 

   محوری فرایند و پویایی برابر در ایستایی
  تحول   سند  خصوص  در  شوندگانمصاحبه  طرف  از  هامصاحبه  در  همواره  که   مضامینی  از  یکی

  سبب   به  که  است،  مفهومی  و  معنایی  بار  از  بالایی  تراکم  دارای  سند  که  بود  این   شد،می  بیان

 . نمایدمی سلب مدیران از را محوری  فرایند و پویایی  و تحرک قدرت،  شدید تمرکز

  سند: »شودمی دیده نیز دیگران نظر در  آن مشابه که  است شوندگانمصاحبه از  یکی نظر این 

  کمیت   نیست،  منسجم  ندارد،  مشخصی  متولی  خیلی  که  هاستبرنامه  از  انبوهی  دارای

  این   و  خیزدبرمی  آن  از  شدیدی  تمرکزگرایی  بوی  نوعی به  و  است  ناپذیرانعطاف  گراست،

  زمانی  معمولاً  توسعه  به  مربوط  اسناد  در:»داشت  اظهار  دیگر  یکی   « . است  آفت  اجرا  برای  خود

  غایب   مذکور  سند  در  نگاه  این   که  گیرندمی  نظر  در  هاطرح  کاریچکش   و  ارزیابی  برای  را

  این خود که   نداریم، سند چهارساله   یا سه   مثلًا ارزیابی  برای گروهی کار هیچ   ما یعنی  است؛

. « نماند  دور   زمان  مقتضیات  از  سند  تا  شدمی  آن  مشکلات  و  سند  ارزیابی  به  منجر  امر

  آن   در  کند  روزآمد  را  آن  و   داده  پویایی  سند  به  توانستمی  که  راهکارهایی  دیگر،عبارتبه

 . است نشده منظور

   پژوهش نظری ساختار با  متناسب  هاییافته

  چارچوبی   خطوط  ترسیم  موجب  پژوهش   میدان  از  شدهآوریجمع  اطلاعات   وتحلیل تجزیه

  همچنین و  قانون  اجرای  برابر  در   مقاومت  گیریشکل  روند  شوندگانمصاحبه  آن  در  که   شده

  تئوری قالب  در  خوبی به  را ایران  در   دولت  اداری   نظام  اجرایی  ساختار  در  لازم  هارمونی   عدم
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  نظری   چارچوب  گیریشکل  مؤید  خوبی به  هاتحلیل  این  اند.نموده  ترسیم   ما   برای  میگدال

 .  است تبیین   قابل جامعه در دولت به مربوط های مؤلفه قالب  در  که هستند

 تعریف  در که دارد باور میگدال برآمد؛ پژوهش  این  نظری  مباحث  محتوای از که  طورهمان

  محور دولت  دیدگاه  از  یعنی  زد؛  جدی  تجدیدنظر  به  دست  باید  تغییر  و  سلطه  به  مربوط  مباحث

  اییکپارچه  دولت   هیچ  که  است   مدعی   میگدال.  رسید  محور جامعه دیدگاهی  به   و  کرد   عبور 

  سلطه   ادعای  عملًا  تواندنمی  سیاسی  یا  فرهنگی  دستگاه  هیچ   و  ندارد  وجود  جا  هیچ  در

  یا   مذهب  قانون،  در  بلامنازعی  قاعده  مردم  زندگی  هدایت  برای  و  داشته  بلامنازعی  مقتدرانه

  میگدال   نگاه  از  حکومت  که  است  امر  این   دهندهنشان  خوبیبه  کند،  ایجاد  دیگری  نهاد  هر

  های بخش   با  آن  از  هاییبخش   همواره  لذا.  واحد  و  یکپارچه  نهادی   نه  است  چندپاره  موجودی

  تئوری،   اساس این  بر  و  امر  این   درنتیجه (.  Migdal, 1998: 68)  کندمی  پیدا  تعارض  دیگر

  قلمداد  واهی  تصوری   را   منسجم   مراتبی  سلسله  نظام  یک  معنای  به  حکومت  تصور  میگدال

 .باشد  داشته اعراب از محلی تواندنمی کنونی جامعه در  که کندمی

  بنیادین  تحول  سند  درباره  شدهانجام  هایمصاحبه  از  آمدهدستبه  مضامین   در  امر  این   شواهد

  بالاترین  سوی  از  قانون  یک  اجرای  دستور   کهاین .  شودمی  دیده  خوبیبه  وپرورشآموزش

  گذشت   از  پس   ولی  باشد  صادرشده(  جمهوریرئیس )  اجرایی  و(  رهبری)   حکومتی  مقام

  سلسله   نظم  که  است  میگدال  مدعای  تائید  دهندهنشان  باشد  ماندهزمین   بر  عمل  در  هاسال

 .  نیست مشهود ایران  دولت ساختار در منسجم  مراتبی

 چندبعدی  فضای   وجود»  بر  مبنی   بوردیو   نظریه   از  استفاده  با  میگدال،   که   آنجا  همچنین 

  خودش   علیه  گاهی  که  است  متعارض  موجودیت  یک  دولت  که  است  مدعی  « هاموقعیت

  پژوهش   این   هایبررسی  در.  است  تائید  قابل  نیز  ،(Migdal, 2018: 37)  کندمی  عمل

  حمایت   بر  مبنی   خود  محوله   وظایف   از  دولتی  متفاوت  هایدستگاه  که   شد  عیان  شواهدی 

 According to Student News)  زنندمی  سرباز  بنیادین   تحول  طرح  از  معنوی  و  مادی

Agency, 22 September 2017).  ریزیبرنامه  و  گذاری سیاست  متولی   نهادهای  که این   یا  

  لازم  هماهنگی  بدون  و  برخوردارند  فراوانی  تنوع  از  ایران  حکومت  ساختار  در  فرهنگی
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  گواه  همه  هااین .  کنندمی  حرکت  مختلف  جهات  در  و  کنندمی  کوک  را  خود  ساز  هرکدام

 . است دولت داشتن  متعارض موجودیت بر مبنی میگدال مدعای

  استعاره   که   نمایدمی  مطرح  را   استدلال  این  نیز   ای شبکه  جامعه  از   خود   توصیف  در   میگدال

  چندگانه   های کانون  وجود  منظر  از   جامعه   به  که   دهدمی  ما  به  را  نگاه  نوع  این   امکان  شبکه 

  نوع   دو  بین  باید  لذا  و   کنیم  نگاه   گوناگون   مراکز  میان   آشکار   و  پنهان   منازعه  و  قاعده سازی 

  پژوهش  این  های یافته(.  Migdal, 2017: 56)  شویم   قائل  تمایز  متفرق  و  یکپارچه  سلطه

  آشکار   ما  برای   را  کنونی  ایران  جامعه  در   ای شبکه  پنهان  ساختار  این   وجود   از   دیگری  نمای

 . نمایدمی

  را   پراکنده   هایگروه  تواندمی  که  است   دولتی  قوی   دولت  میگدال  نگاه  در  ازآنجاکه

 پروژه   این   نتواند  که  دولتی  ازآنجاکه   و   دارد،  را  مشروع  خشونت  اعمال  توانایی  و  کند  منسجم

  مدنی   جامعه   با  ارتباطی   کنش  و  تعادل   ایجاد  خصوص  در  مشروع  زور   از   و  برساند  سامان   به   را

  سند  اجرای عدم برد،می پناه بقا هایاستراتژی به ناگزیر نماید، استفاده خود عمومی حوزه و

  و  ها برنامه  کردن  عملیاتی  از   دولت   نشینیعقب  از  نشان  آن  ضوابط   و   شرایط  تمام  با  تحول 

  های رده مدیران مداوم تغییر  .است  دولت ضعف بیانگر  که  دهدمی خود های گذاریسیاست

  استعاره   گفتمان  از  استفاده  شود،می  مدیریتی  در  ثباتیبی  به  منجر  که  اجرایی  بالای

(Soltani, 2015  )های گروه  از  برخی  داشتن نگه  راضی  جهت  در  دولت  اقدام  از  نشان...  و  

  مبین  همگی  میگدال  ازنظر  که   دارد  مخالف  هایگروه  نمودن  آرام  جهت  در  یا  خود  حامی

 . است بقا استراتژی به ایران دولت بردن پناه

  مختلف  هایگروه  طمع  مورد همواره منابع، تجمع مرکز  عنوانبه دولت، که است بدیهی

  ایجاد   دولت  خود  و  اجتماعی  هایگروه   همه  برای  لذا  بود؛   خواهد  اجتماعی  و  سیاسی

  در   پایشانیک  قطعاً  که   حامیان  این   از  بسیاری.  دارد  دوگانه  نقشی  حامی  اجتماعی  هایشبکه

  توزیع   پایین   به  بالا  از  که  منابعی  از  شدن  مندبهره  جهت  است  جامعه  در  پایشانیک   و  دولت

  هایدر یافته  امر  این .  کنندمی  پیگیری  را  خود  منابع  دولت  از  سیاسی  حمایت  درازای  شود،می

  شامل  حکومت  درون  در  دولتی  موازی  هایسازمان  ایجاد  که   بود  نهفته  نیز  کنونی  پژوهش 

  اجرای  که  شودمی  مجلس   نمایندگان  پرده  پشت  حامیان  تا  فرهنگی  هایسازمان  از  بسیاری



 

 

 

 

 

 1402  بهار  | 33شماره   | نهم دوره  | پژوهیدولتفصلنامه  | 160

 

 برابر  در  انحای مختلف  به  و  نموده  قلمداد  خود  منافع  مخالف  هاییبخش   در  را  تحول  سند

  خصوص  در  مصاحبه  مورد  کارشناسان  برخی  که  واضحی  اشاره  .کنندمی  مقاومت  آن  اجرای

  گزینی   بومی)  شدهتعیین   ضابطه  بدون  معلم  استخدام  در  مجلس   نمایندگان  برخی  نفوذاعمال

 .  مدعاست این  بر گواهی خود تحول سند  در( گزینی بوم جایبه

  به دست دولت تحول، سند  اجرای مخالفان و طرفداران بین  مواجهه در میگدال تحلیل بر بنا 

تدوین   3-3-6  به  آموزشی  نظام  تغییر)زند  می  تغییراتی    محتواهای  ،  جدید  درسی  کتب  ، 

  تحول   هایزمینه  که  خود  مصوب   قانون  اجرای  جهت  در  تغییراتی   نه  اما(  ...و  الکترونیکی

  تعویض  مانند  ظاهری،  و  سطحی  تغییراتی   بلکه  نماید،  فراهم  را  وپرورشآموزش  در   بنیادین 

  ناراضی،  کارکنان   حقوق   چکانی قطره  نمودن  اضافه   بالا،رده  اجرایی   مدیران  جایگزینی  و

  انسجام  عدم  از  حاکی  همه  که   ایگونهبه  بینانه،غیرواقع  و  کارشناسی   غیر  هایمستندسازی

  آمدهپیش   هایتعارض  دلیل  به  کهاین   و  است  بنیادین   تغییرات  ایجاد  جهت  در  دولت  درونی

  همه .  است  دادهازدست  را  خود  هایسیاست  نمودن  اجرایی  و  دادن  شکل  توانایی  دولت  دیگر

  که این   بر  دال  است  تحقیق  این  نظری  چارچوب   عنوانبه  میگدال  نظریه  کننده  تائید  فوق   موارد

  و   هاسیاست  بتواند  که  حدی  در  نیست   یکپارچه   دستگاه  یک  ایران  اسلامی  جمهوری  دولت

 .نماید وپرورش اجراییدر امر آموزش را خود مصوب قوانین 

 نتیجه

  سیاسی   ساختارهای  و  دولت  که  دارد  آن  از  نشان  پژوهش   این   هاییافته  از  حاصل  کلی  نتایج

  ویژگی   آن  به  که  است...  و   زبانی  قومی،  فرهنگی،  تنوعات  از  مملو  ایران  جامعه  اجتماعی  و

  از   منسجم  و  یکپارچه   تصویری  ایران  دولتمردان  باوجوداین.  است  داده  ای شبکه  ساختاری

  همه   تحقق  و کردن اجرایی  به قادر  گویی که اندداده ارائه ایران  هایدولت و سیاسی  ساختار

  پیشنهادی   های برنامه  و  انتخاباتی  شعارهای  به  توجه )  .هست  خود   هایسیاست  و  اهداف

  باور   اگر  تلقی،  چنین   (.مدعاست  این  بر  گواهی   موارد   اکثر  در  جمهوری   ریاست  کاندیداهای

 در  بدون  دولتمردان  شودمی  سبب  و  شده  واقعیت  سازیساده  به  منجر  باشد،  دولتمردان  واقعی

  اجرا  غیرقابل  هایسیاست  یا   بدهند،  اجرا  غیرقابل  هایوعده  موجود،  هایواقعیت  گرفتن   نظر
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 نگیرند   نظر  در   خود   های سیاست  کردن  اجرایی  برای  را   لازم  الزامات   یا  و  بگیرند  پیش   در   را

 برای   آن  توانایی  و  دولت  از  مردم  اعتماد  سلب  و  اجرایی  بسیار  هایناکامی  آن  پیامدهای  که

 .  است جامعه  مسائل حل

  اجرایی   سیاستهای  دستاورد  و  قابلیت   ظرفیت،   به  توجه   بدون  دولت  به   بخشیدن  مرکزیت

  استقلال  و مقاومت ساختار،  به توجهی بی و طرف  یک از( Woolcock et al., 2018) آن

  در   اولیه  عمده  کارهای   از  بسیاری   اصلی  ویژگی  دیگر  طرف  از   جامعه،  پیرامونی   هایبخش 

  روشنی   تصویر  اندنتوانسته  که   است  بوده  معاصر  مطالعات  از  بسیاری  همچنین   و  توسعه  زمینه

اسناد طرح  اجرای   در   بخصوص   توسعه   درحال   جوامع  در   را   توسعه   وضعیت  از و    ها 

یا تحول خواهانه توسعه   که  هستند  و  بوده  تصور   این   دارای   همه   گویی .دهند  نشان  گرایانه 

  تغییرات   به  دست  دولت  قدرت  طریق  از  توانمی  ایشبکه  ساختار   این   گرفتن   نظر  در  بدون

 مدنی  جامعه   گرفتن   نظر  در  و  مردم  مشارکت   بدون  را   مطلوب  فرهنگی  تحولات   و  زده  دلخواه

  آموزش  بنیادین   تحول  سند  کردن  اجرایی  در  لازم  توفیق  عدم   یا  شکست.  آورد  دست  به

  یا  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  هایبرنامه  و  هاطرح  از  اعم  آن،   مشابه  هایپروژه   و  پرورش

  در   جامعه   و  دولت  ماهیت   از  دولتمردان  درست   شناخت  عدم  دهندهنشان  تربیتی  و   فرهنگی

  اهمیتی  جامعه   و  دولت  بین  توازن   حفظ  این،  بر  . علاوه(Kamaree, 2013)  است  ایران

 جوامع  همبستگی  شناسیجامعه  حوزه  پژوهشگران  از  بسیاری  کهنحویبه  .دارد  و  داشته  حیاتی

  و  فرهنگی) جهان زیست حوزه  در موجود فرآیندهای بین  متعادل روابط یا تعادل  ایجاد به را

 Habermas quoted by)اند  نموده  قلمداد(  اقتصادی  و  سیاسی )  نظام  و(  اجتماعی

Mahdavi, 2006  ).   است   آن  آید،برمی  خصوص  این   در  نیز  میگدال  نظریه  از  آنچه  بنابراین 

  نه  سنجید،  هایشانسیاست  کردن  اجرایی  در  هاآن  توانایی  میزان  با  باید  را  هادولت  قوت  که

  در  قوی  دولتی  آن  در  که  است   ایجامعه  متعادل  جامعه  لذا(.  Migdal, 1998)ادعاهایشان  

  از   مردم  جدی و  دار معنی  مشارکت  امکان  و   داشته  قرار   قوی  و  یافته سازمان  مدنی   جامعه  کنار 

  اصطلاح به  یا  یافته سازمان  عمومی   حوزه   وجود .  باشد  داشته  وجود  کشور   امور   در   طریق   این 

  این  احتساب  عدم  خصوص به  و (  Mahdavi, 2006)  سالم   عمومی   حوزه   پژوهشگران  برخی

  تحول  هایطرح  اجرای  و  تدوین   در(  عمومی  مطالبات  و  ها خواست  نگرفتن   نظر  در)  مهم
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  باعث   انتها  در  بلکه  برد؛  نخواهد  جاییبه  ره  اجرا  مرحله  در  تنهانه  جامعه  در  ساختاری  و  بنیادی

 لذا .  داد  خواهد  کاهش   را  جامعه  سیاسی  اعتماد  و  شده  سیاسی  نهادهای  از  جامعه  ناامیدی

 : شودمی پیشنهاد

  دولت،  رفتار  و  ساختار  از  ایبینانهواقع  فهم  مربوط،  متخصصان  کمک  با  ایران،  دولتمردان  -1

 .باشند داشته ایران در آن قدرت میزان و

  در   را  ایران  ای شبکه  و  نامنسجم   دولت   بر  حاکم  هایواقعیت  خود  های وعده  و   هابرنامه  در   -2

 . بگیرند نظر

  و  گرفته   نظر  در   را  هاواقعیت  این   هاآن  شدن  اجرایی   برای  خود هایبرنامه  و   هاسیاست  در  -3

  رسیدن  نتیجه  به   و  شدن  اجرایی  قابلیت  نسبی  طوربه  که  کنند  تدوین  را  هایی برنامه  آن  اساس  بر

  و  دولت  تقویت   در   باید  را  کار   اصلی  چاره   بلندمدت  در  که   است   بدیهی .  باشند  داشته  را

 .کرد  جستجو  هاآن در ساختاری اصلاحات با مدنی جامعه

 سپاسگزاری 

  یشناس جامعه  گروه  محترم  اساتید   از  را  خود  قدردانی  و  تشکر  مراتب  دانمیم  لازم  ینجاا  در

   دانشگاه   اجتماعی  علوم  دانشکده  آموزشی  و  اداری   عوامل  مجموعه  از    همچنین   و  سیاسی

  را   پژوهش   این   انجام  مسیر  خویش   نظرامکان    و  التفات  حسن   با  که  تهران  طباطبایی  علامه

  این  نتایج    امیدوارمآورم.  عمل  به  را  قدردانی   و  تشکر  کمال  نمودند  تسهیل  حقیر  این   برای

  جمهوری   نظام  در  جامعه  و  دولت  بین   ارتباط   ساختاری  مشکلات  از  یاگره  بتواند  پژوهش 

 .یدبازنما را  اسلامی
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