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 مقدمه
از  .بوده است ای مورد مناقشهختیارات رهبری از ابتدای تصویب قانون اساسی مسئلهمسئله ا

برای ولایت فقیه )که تجلی آن در نهاد رهبری  گذار نظام جمهوری اسلامی ایرانبنیانطرفی 

 تیکه اطلاع ندارند بر وضع یاشخاص»قائل بود و اعتقاد داشت: « ضد دیکتاتوری»است( کارکرد 

 نیبگذرد، ا یدر قانون اساس «هیفق تیولا»که اگر چنانچه  کنندیلام، گمان ماس یهابرنامه

. اگر ردیگیرا م یکتاتوریهست که جلو د هیفق تیکه ولا ی. در صورتشودیم یکتاتوریاسباب د

از سوی دیگر برخی  (22: 11، 1387)موسوی خمینی، « .شودیم یکتاتورینباشد، د هیفق تیولا

اختیارات رهبری در نظام جمهوری اسلامی ایران را گسترده  ،هابرخی از رسانهاز منتقدان در کنار 

ها را متوجه مدیریتها و سوءآن ناکارآمدی و به نوعی معادل با دیکتاتوری تفسیر کرده و به تبَعِ

دانند. در این میان برخی از مسئولین و کارگزاران نظام نیز این تلقی از وظایف و رهبری می

ای به این علت که سعی در توسیع اختیارات و کنند؛ عدهمطلوب تلقی می را رهبریاختیارات 

مسئولان، در پشت  یکارکردکژای دیگر نیز به این دلیل که برای رهبری دارند و عده« بسط ید»

 اللهتیآبررسی تلقی در این میان شود. قابل توجیه و اغماض می« اختیارات گسترده رهبری»

دار اب وظایف و اختیارات رهبری از اهمیت راهبردی برخوردار است زیرا ایشان عهدهی در باخامنه

جایگاه رهبری در نظام جمهوری اسلامی ایران است. دلیل دیگر آن که گاهی تلقی و برداشت 

جا نیز به کند. در ایناز خود واقعیت اهمیت بیشتری پیدا می ،بازیگران عرصه سیاسی از واقعیت

شدن وظایف و آشکار کهعلاوه آنیابد. بهای اهمیت میهالله خامنررسی تلقی آیتهمین دلیل ب

به طور کلی  اختیارات رهبری در مناسبات میان قوای گوناگون با رهبری به شدت تأثیرگذار است.

وظایف و اختیارات »ای به عنوان رهبر جمهوری اسلامی ایران از موضوع الله خامنهتلقی آیت

این اند در داوری در باب رویکردهای مختلف حول این موضوع کارکرد داشته باشد. تومی« رهبری

ای را به شکلی خامنه اللهآیتپژوهش به دنبال آن است که وظایف و اختیارات رهبری در نگاه 

 اللهآیتوظایف و اختیارات رهبری از نگاه » به این پرسش، پاسخ دهد کهمند ارائه کند و نظام

های دیگری نیز جواب داده پرسشضروری است به  سؤالبرای پاسخ به این  .«ست؟ای چیخامنه

و « ای تا کجاست؟خامنه اللهآیتنگاه قلمرو وظایف و اختیارات رهبری از »شود؛ از جمله آنکه 

 .«ای وظایف و اختیارات رهبری در چه چارچوب و حدودی است؟خامنه اللهآیتاز نگاه »همچنین 

  محور نیست و خصلتی اکتشافی دارد.هاین پژوهش فرضی
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 پیشینه الف( 
پیش از این مقالات متعددی در باب اختیارات رهبری منتشر شده است که بخش عمده این 

حقوق اساسی به بررسی موضوع بر سنخ اول مقالات مبتنی  .مقالات رویکردی حقوقی دارند

ی اساساختیارات رهبری در حقوق »رسی ای به بری در مقالهالاسلام خیشاند. سید محسن پرداخته

پرداخته است؛ چنانچه از عنوان مقاله مشخص است مقاله بر مبنای  «جمهوری اسلامی ایران

 یمبان»ای با عنوان نیز مقاله کیپره. سیامک پردازدمیقانون اساسی به بررسی اختیارات رهبری 

جمهوری در رئیس اراتیآن با اخت سهیو مقا یاسلام یجمهور یدر قانون اساس یرهبر اراتیاخت

این مقاله در عین حفظ ماهیت حقوقی خود  .منتشر کرده است «یاستیر یهااز نظام یبرخ

ای دارد و اختیارات رئیس حکومت در ایران را با اختیارات رئیس حکومت در رویکردی مقایسه

توان جزو مقالات را می کند. در واقع این مقالههای آمریکا، فرانسه و ایتالیا مقایسه میرکشو

نویسندگان  از شمار آورد. همچنین حسین رجایی با همکاری برخیبه« حقوق اساسی تطبیقی»

 رانیا یاسلام یجمهور یاز منظر قانون اساس هیفقی ول اراتیقلمرو اخت»ای با عنوان دیگر مقاله

اساسی دارد و اختیارات منتشر کرده است که این مقاله نیز ماهیت حقوق  «یمل تیامن کردیبا رو

 کند.رهبری در حوزه امنیت ملی را بررسی می

کنند؛ از جمله دنبال می و پیوسته با هم توأمانرویکرد فقهی و حقوقی را  ،سنخ دیگر مقالات

 یبر مبنا یفقیه( در قانون اساس )ولی یرهبر اراتیاخت یو حقوق یفقه لیتحل یبررس»مقاله 

قوقی به بررسی قضیه ح -نژاد با رویکردی فقهیدر آن ایمان اختریکه  «)ره(ینیامام خم هینظر

فقیه از  ولی اراتیقلمرو اخت»ای با عنوان پرداخته است. همچنین حسین رجایی نیز در مقاله

 . پردازدمیقوقی به بررسی این موضوع ح -با رویکردی فقهی «یفقها و قانون اساس دگاهید

ابراهیم حسینی . چنانچه سیدفقهی دارندصرفاً  که ماهیتیسنخ دیگری از مقالات نیز هستند 

به بررسی  «بتیدر عصر غ یو حاکم اسلام یرهبر اراتیمحدوده اخت»ای با عنوان نیز در مقاله

 فقهی این موضوع پرداخته است.

 طیفی ،اندحقوقی نوشته شده -در کنار تمام مقالات فوق که با رویکرد فقهی، حقوقی یا فقهی

ها اند. از جمله آنبه بررسی موضوع پرداخته تأکید بر اندیشه سیاسیت وجود دارند که با از مقالا

« نقش رهبری در حکمرانی امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران»ای با عنوان توان به مقالهمی

ای دارد رشتهاشاره کرد که توسط نویسنده همین نوشتار منتشر شده است. این مقاله ماهیتی بین

پیوند برقرار کرده است. در این مقاله برای بررسی « اندیشه سیاسی»و « حقوق اساسی»ن و بی

مطرح « مجری»و « حامی»، «ناظر»، «هادی»چهار فرضیه ، نقش رهبری در حکمرانی امنیت ملی
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ترین نقش رهبری در نظام جمهوری اسلام د که اصلیشوگیری میو در نهایت نتیجه شده

کند مقاله فوق بیان می تجلی یافته است.« گذاری کلی نظامسیاست»لب است که در قا« هدایت»

سبب اختلال  «نظام یکل یهااستیسنظارت بر حسن اجرای »در « ضمانت اجرا»ضعف که 

بنیادین در حکمرانی رهبری در این حوزه گردیده است تا بدین شکل تمایز اختیارات رهبر در 

های پیشین در آن است تفاوت پژوهش حاضر با پژوهش .دهدحوزه حقوقی و عملیاتی را نشان 

و به دنبال آن  پرداختهای الله خامنهکه به بررسی موضوع وظایف و اختیارات رهبری از نگاه آیت

دهد ایشان به عنوان رهبر جمهوری اسلامی ایران چه نگاهی به وظایف و اختیارات  است که نشان

 رهبری دارد.

 مبانی مفهومیب( 

وجود دارد که مبتنی بر آن وظایف و  1«نظام عدم تمرکز»های سیاسی مدرن نوعی در نظام

نیز  2«گانهتفکیک قوای سه»شود. اساساً های مختلف حکومت پخش میاختیارات در میان بخش

مبتنی بر همین رویکرد اتفاق افتاده است تا از تجمع قدرت نزد یک فرد جلوگیری کند. در ایران 

شدن محدوده نتبع آن معیطه حاکمیت قانون و بهترین اهداف جنبش مشرونیز یکی از اصلی

قدرت سیاسی  در های داخلیمحدودیتایجاد از طریق خواهی اختیارات حاکمان بود. مشروطه

طور که منتسکیو . همانبود 3«نظارت و توازن»ای از شبکهخواستار ایجاد ، از نهادها شماریبین 

 4«دکترین تفکیک قوا» بر همین مبنا لذا« کل نظارت بر قدرت باشد.قدرت باید به ش»گوید: می

های مقننه، مجریه و قضائیه باید به وسیله سه نهاد مستقل سازد که بر مبنای آن قوهمطرح میرا 

  .(Heywood, 2012: 39)اعمال شود 

ون انق 57بنیان اصلی ساختار نظام حکمرانی در جمهوری اسلامی ایران نیز که در اصل 

در جمهوری  حاکم قوای ک قوا استوار است. مطابق این اصلاساسی شرح داده شده است؛ بر تفکی

قانون  طبق اصول زیر نظر ولی فقیه و که و قضائیه مقننه عبارتند از: قوای مجریه، ایران اسلامی

 .پردازندبه حکمرانی می اساسی
« ولایت مطلقه فقیه»سلامی ایران بر نظریه وظایف و اختیارات رهبری در نظام جمهوری ا

در عصر غیبت امام معصوم به ولی فقیه محول « حکم حکومتی»استوار است. مطابق این نظریه 

                                                                                                   
1. Decentralization 
2. Separation of Powers 
3. Checks and balance 
4. Doctrine of the Separation of Powers 
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یابد و احکام بروز و ظهور میاسلام در احکام فقهی « باید و نباید»که نظام توضیح آنگردد. می

قوانین و مقررات عملی فردی و . «ومتیحک»و « ثانویه»، «اولیه»احکام  :انددستهفقهی سه 

 ی و مکانیمقتضیات زمانشرایط و شود تا خود را با گانه تولید مینظام سه ایناجتماعی فقهی در 

شود که شارع اسلام بر مبنای صلاح و فساد به آن دستوری گفته می» حکم اولی، ند.نهماهنگ ک

این نوع از احکام در حالت  (.89: 1364دی، )یز «اولی موجود در موضوع یا متعلق، انشا کرده است

... اضطرار، تقیه، ضرر، عسر و حرج و در موضوع آن حالتی خاص مانند: اکراه،»عادی است که 

: 1382)اسلامی،  «پدیدار نشده باشد و در شرایط عادی، بر عهده مکلفان قرار داده شده است

مانند  گرفتن در ماه مبارک رمضان وهاجتناب از اکل میته و گوشت خوک، وجوب روز مانند ؛(46

در موردی است که شارع بر مبنای تزاحم و صلاح و فساد حالت عارض و »آن. اما حکم ثانوی، 

اباحه و بلکه ؛ مانند (89: 1364)یزدی،  «کندموقت، با مصلحت و مفسده اولی جعل حکم می

از افطار روزه برای کسی وجوب خوردن گوشت خوک به هنگام اضطرار و برای فرار از مرگ، جو

به  امریاز کلیه دستوراتی که ول اندعبارت مثل آن. حکم حکومتی اما که روزه برای او ضرر داد و

 کندجهت شأن صدور رأی در امور حکومتی و قضایی و در جهت مصالح امت اسلامی وضع می

شرعی را به جهت  موقتاً یکی از احکام اولیهتواند، میحکومتی  حکم. (143: 1395)مرندی، 

تواند در عرض احکام اولیه اسلامی بر این مبنا احکام حکومتی می .مصالح امت اسلامی تعطیل کند

است یا حریم آن است در چارچوب  ها که مستلزم تصرف در منزلیکِشیخیابان»؛ مانند قرار بگیرد

جلوگیری از ورود و خروج ارز و و  هاجبهه احکام فرعیه نیست. نظام وظیفه و اعزام الزامی به

سه مورد و گمرکات و مالیات و  منع احتکار در غیر دو جلوگیری از ورود یا خروج هر نحو کالا و

گذاری و جلوگیری از پخش مواد مخدره و منع اعتیاد به هر نحو فروشی، قیمتجلوگیری از گران

)موسوی خمینی، « .و صدها امثال آنالکلی، حمل اسلحه به هر نوع که باشد  غیر از مشروبات

توان می ،ذیل آمده های فقهی را به شکلی که در جدولانواع حکم( 451-452: 20، 1387

 د:کر یبندنظام
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 یانواع احکام فقه: 1 جدول

 نوع حکم اولی ثانوی حکومتی

 منبع حکم کتاب و سنت عقل عقل

 نسبت با حکم اولی --- مخالفت مخالفت

 ثبات یا تغییر ثابت متغیر متغیر

 فردی یا اجتماعی فردی و اجتماعی فردی و اجتماعی اجتماعی

مسئله و موضوع: 

 فقیهولی 

 |مسئله: فقیه
 موضوع: مکلف

 |مسئله: فقیه
 موضوع: مکلف

 مرجع تشخیص

 شرایط شرایط عادی شرایط غیرعادی شرایط غیرعادی

 رویه قاعده استثناء استثناء

 

 

 کم حکومتی این است که:بنابراین خصوصیت ح

 ؛در مسائل اجتماعی است 

 ؛در مواقعی است که شرایط عادی نیست و معضل به وجود آمده است 

 ؛در مخالفت با احکام و قوانین در شرایط عادی است 

 فقیه است. مرجع تشخیص آن ولی 

در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز در شرح وظایف و اختیارات رهبری، به حکم 

نیست را بر عهده رهبر حل  قابل عادی از طرق که نظام معضلات حلکومتی اشاره کرده استو ح

قانون اساسی( و در شرایطی غیرعادی اختیاراتی فراتر از قوانین  110اصل  8)بند  نهاده است

 دهد.عادی را به رهبری می

یران، کارویژه مهم مقام رهبری در نظام جمهوری اسلامی ا ،مطابق قانون اساسی

قانون اساسی، مجلس خبرگان رهبری وظیفه  111است که مطابق اصل « گذاری کلانسیاست»
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انتخاب، نظارت و در صورت لزوم عزل رهبر را بر عهده دارند. مطابق قانون اساسی، رهبری وظایف 

 ذیل را بر عهده دارد:

 های کلی نظام و نظارت بر آنتعیین سیاست 

 صدور حکم حکومتیهای مسلح، وفرماندهی کل نیر 

 گانهسه قوای روابط تنظیم و اختلاف حل 

   ملی ی امنیتعالیشوراتعیین برخی از اعضای 

  ،نصب، عزل و قبول استعفای شماری از مسئولانتأیید مصوبات آن 

 عفو و تخفیف مجازات محکومین 

ی و اختیارات تشریفاتالبته باید توجه داشت که رهبری در کنار این اختیارات از شماری 

: 1400)مرندی،  برخوردار استهمچنین شماری از اختیاراتی که تا کنون از آن استفاده نشده نیز 

194-198.) 

 ی پژوهششناسروشج( 
ها گردیده و تحلیل دادهآوری اسنادی جمع -یاطریق مطالعه کتابخانهاز  هادادهدر این پژوهش 

 صورت پذیرفته است. MAXQDAافزار از طریق نرم« تحلیل مضمون»با استفاده از روش نیز 

ها داده در مواجهه با حجم عظیمهای پژوهشی بر روی متون است و تحلیل مضمون یکی از روش

بندی و تلخیص بندی، مقولههای متن کاهش یافته، بخشداده ،با استفاده از این روشکاربرد دارد. 

الگوهای موجود در متن از درون  شوند که مفاهیم وای بازسازی میگردند و سپس به گونهمی

محصول تحلیل مضمون توصیف مفاهیم و  (.66: 1390)محمدپور،  ها استخراج گردندداده

ها در قالب یک طرح کلان و یکپارچه است. برای تشریح الگوهای مهم موجود در متن و ارائه آن

کردن سه مندصل نظام. شبکه مضامین حابهره بردتوان چگونگی این الگوها از شبکه مضامین می

ای( و ایجاد و نمایش دهنده و مضامین پایهسطح از مضامین )مضامین فراگیر، مضامین سازمان

، ساختار شبکه مضامین را «1شکل »در  .(108-107: 1397زاده، )جمال بین آنهاست رابطة

 کنیم:مشاهده می



 14    ...یاخامنه اللهتیاز نگاه آ «یرهبر اراتیو اخت فیوظا»

 

  (Attride-Stirling 2001:388) : ساختار یک شبکه مضمونی 1شکل 

سامان یافته  2های اجرایی روش تحلیل مضمون در جدول شماره جزئیات مراحل و گام

و در سامان   )Stirling-Attride, 2001: 391( استخراج شده« استرلینگ»است. این جدول از مقاله 

ایده گرفته « اینهخام اللهآیت اندیشه در اعتماد مضمونی تحلیل»از مقاله  ،دادن آن در جدول

 (.57: 1394ردادی، ر.ک. ) است
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 مضمون تحلیل روش اجرایی هایگام و مراحل: 2 جدول

 کاربست روش د( 
به جهت بررسی وظایف و اختیارت « تحلیل مضمون»در این بخش از نوشتار به کاربست روش 

به همین منظور . میپردازیمای خامنه اللهآیتی ایران از نگاه رهبر در نظام جمهوری اسلام

« ایی خامنهالعظماللهتیآدفتر حفظ و نشر آثار حضرت »رسانی های موجود در پایگاه اطلاعداده
حوزه مورد بررسی این پژوهش « هاابلاغیه»و « هانامه»، «هاپیام»، «بیانات» چهاربخشدر  1

الله رسانی مذکور خود به آرشیو موضوعی بیانات آیتآنکه پایگاه اطلاعشناخته شد. با توجه به 

به عنوان منبع اساسی « وظایف رهبری»ی ذیل عنوان هایبردارشیفپردازد؛ تمامی ای میخامنه

                                                                                                   
1. www.Khamenei.ir 

 مراحل روش های اجراییگام هاجزئیات گام

 طراحی چارچوب کدگذاری
 گذاریکدگام اول: 

 ایکاهش 

 خردکردن

 متن

 گفتارهاپارهتبدیل متن به 

 گفتارهاپارهاستخراج مضامین از 
 م دوم: شناسایی مضامینگا

 نیاصلاح مضام

 نیمضام مرتب کردن

های گام سوم: ساختن شبکه

 مضمونی

 ایپایه نیمضامپیدا کردن 

 ی مجدد برای یافتنسازمانده

 دهندهسازمان نیمضام

 مضامین فراگیر استنتاج

 ترسیم شبکه مضمونی

 بازبینی و اصلاح شبکه مضمونی

توصیف و کشف  ام چهارم:گ توصیف شبکه

 اکتشاف شبکه کاوش متن های مضمونیشبکه

 تلخیص شبکه مضمونی گام پنجم: 

 الگوهاگام ششم: تفسیر  
 سازییکپارچه

 اکتشاف
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گردآوری داده در این باب مورد استفاده قرار گرفت؛ به خصوص آنکه در ذیل عنوان خود 

شده توسط پژوهشگر های جمع آوریش داده بود. در ادامه فیشرا نیز پوش« اختیارات رهبری»

 اضافه گردید. هادادهنیز به 

  کدگذارینخست؛ 
انجام شد. کدگذاری بر  1گذاریدتحلیل مضمون عملیات کهای اجرایی روش از گام گام اولدر 

دهند. یرا نشان م« سال»انجام شده است. دو رقم اول، « شماره فیش»و « تاریخ بیانات»مبنای 

دهند و رقم را نشان می« شماره روز» پس از آن،دهند و دو رقم را نشان می« ماه»دو رقم بعدی 

به این معناست  «9504125»هستند. به عنوان مثال کدگذاری « شماره فیش»یا ارقام بعد از آن 

است  5 ( انجام شده و این فیش شماره04تیرماه )ماه  12و در روز  95که این بیانات در سال 

که از این بیانات استخراج شده است. عملیات کدگذاری به علت حجم بالای آن در متن مقاله 

 قابل دسترس است.« 1پیوست »آورده نشده است؛ اما در 

 دوم؛ شناسایی مضامین 

 اللهآیتشده در اجرای گام دوم روش تحلیل مضمون، به استخراج مضامین از سخنان کدگذاری

استخراج شد که « ریوظایف و اختیارات رهب»شد و مضامین مرتبط با موضوع  ای پرداختهخامنه

 آورده شده است. « 2جدول »در 

 یابی: مضمون3جدول

ی گذارنشانه  پایه مضمون 

 تهاجم مورد قانونی هایارگان از حمایت لزوم 6907111

 انتقادات حفظ عین در دولت از حمایت 7605091

 دولت علیه دشمن تبلیغات با مقابله وظیفه 7609051

 جامعه در الفت و انس ایجاد و بخشیوحدت 7609052

 رهبری توسط دولت لاعلاج مشکلات حل 7609053

 مشخص بودن وظایف و اختیارات 7609054

                                                                                                   
1. Coding 
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 انتقادات وجود عین در قوه سه از حمایت 7706121

 عام منظر در مسئولان از حمایت لزوم 7706122

 نباشد قوه کار در دخالت که ائلیمس به ورود 7706123

 انتقادات وجود عین در قوه سه از حمایت 7706124

 نظام کلی گذاریسیاست 7712041

 کلی هایسیاست اجرای حسن بر نظارت 7712042

 اجرا؛ وظیفه دولت 7712043

 گذاری به عهده مجلسقانون 7712043

 مجموعه رهبریرهای زیدعدم دخالت در امور اجرایی و مدیریتی نها 7712044

 گویی در حوزه اختیاراتالزام به پاسخ 7712044

 مسلح نیروهای مدیریت 7712045

 اختیارات حوزه در هارتقصی با برخورد 7712046

 نظام انحراف از جلوگیری 7904191

 اداره کشور به عهده مسئولان 7904192

 نظام انحراف از جلوگیری 7904193

 ظایف رهبری با قانون اساسیانطباق و 7912221

 نظام کلی گذاریسیاست 7912222

 رهبری برای حل مشکلات نباید فراتر از قانون حرکت کند 7912223

 ها با رهبری نیستترین و بیشترین بخشمسئولیت گماشتن مهم 7912224

 الزام رهبری به اجرای قانون 7912225

 برلزوم نظارت حداکثری خبرگان بر ره 7912226

 نظارت عامه بر رهبری 7912227

 مبارزه با فقر و فساد توسط دولت 7912228

 قوا میان هماهنگی وظیفه 8001011

 قوا میان هماهنگی وظیفه 8008081

 مدیریت عمده، اداره امور اجرایی و هزینه بودجه کلان توسط دولت 8008082
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 نظارت بر عملکرد مسئولان دولتی به عهده مجلس 8008083

 گذاری به عهده مجلسقانون 8008083

 تعقیب متخلفان از قانون و احقاق حق؛ وظیفه قوه قضائیه 8008084

 هاعدم مداخله رهبری در مسئولیت دستگاه 8008085

 نظام کلی هایسیاست رهبری: تعیین وظیفه ترینمهم 8008086

 نظام کلی گذاریسیاست 8008087

 نظام انحراف از جلوگیری 8105051

 اجرا به عهده مسئولان اجرایی 8105052

 نظام انحراف از جلوگیری 8105053

 افکارعمومی بسیج به دهیاولویت 8202221

 نظام کلی گذاریسیاست 8202222

 افکارعمومی برای مسائل تبیین وظیفه 8202223

 عدم مدیریت اجرایی توسط رهبر 8202224

 نباشند کار آماده آشکارا هاییاهرهبری در دستگ دخالت جواز 8202225

 خصوصی جلسات در مسئولین به تذکر 8202226

 گویی در حوزه اختیاراتالزام به پاسخ 8202227

 مسلح نیروهای مدیریت 8202228

 گانهمسئولیت اجرا به عهده قوای سه 8202229

 نظام انحراف از جلوگیری 82022210

 گانهی سهمسئولیت اجرا به عهده قوا 82022211

 هاعدم مداخله رهبری در مسئولیت دستگاه 82022212

 الزام رهبری به اجرای قانون 82022213

 خواهی پایه مشروعیت رهبریعدالت 8206051

 نظام کلی هایسیاست رهبری: تعیین وظیفه ترینمهم 8209261

 آشکار تخلفات در اجرایی امور در دخالت جواز 8209262

 م رهبری به قانون مجلس حتی در صورت انتقاد به آنالتزا 8209263



 1402بهار  99فصلنامه مطالعات راهبردی، شماره   19

 های دولتگیریالتزام به تصمیم 8209264

 نظام انحراف از جلوگیری 8209265

 نظام انحراف از جلوگیری جهت به حکومتی حکم صدور 8209266

 الزام رهبری به اجرای قانون 8209267

 مسئولین به کمک جهت به حکومتی حکم صدور 8209268

 اضطراری موقعیت به حکومتی حکم صدور انحصار 8209268

 مسئولین به کمک جهت به حکومتی حکم صدور 8209269

 اضطراری موقعیت به حکومتی حکم صدور انحصار 8209269

 حکم صدور برای تشخیص مجمع به نظام کلان معضلات ارجاع 82092610

 ریاضطرا موقعیت به حکومتی حکم صدور انحصار 82092610

 الزام رهبری به اجرای قانون 82092611

 سلب مشروعیت رهبر در صورت عمل خلاف شرع 8210221

 عزل رهبری در صورت عدول از شرایط 8210221

 التزام رهبری به قانون مجلس حتی در صورت انتقاد به آن 8210222

 ضرورت زمان در هادنها میان اختلافات حل 8210223

 میان مسئولین بر مبنای قانون حل اختلافات 8210223

 نظام انحراف از جلوگیری 8402171

 انتخابات اصل و اصلح انتخاب معیار درباره صحبت وظیفه 8404031

 نظام انحراف از جلوگیری جهت به حکومتی حکم صدور 9007241

 الزام رعایت مبانی دینی و شرعی 9007241

 عزل رهبری در صورت عدول از شرایط 9007242

 عدم مدیریت اجرایی توسط رهبر 9007243

 مدیریت کلان ارزشی 9007244

 نظام انحراف از جلوگیری 9007245

 عدم مدیریت اجرایی توسط رهبر 9007246

 نظام انحراف از جلوگیری 9007247
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 های دولتیهای موردی دستگاهگیریعدم جواز دخالت در تصمیم 9007248

 نظام انحراف از جلوگیری 9007249

 مشخص بودن وظایف و اختیارات 90072411

 نظام انحراف از جلوگیری 90072412

 نظام انحراف از جلوگیری جهت به حکومتی حکم صدور 90072413

 لزوم حمایت از دولت 9206141

 انتقادات حفظ عین در دولت از حمایت 9206142

 افکارعمومی برای مسائل تبیین وظیفه 9411281

 های دولتیهای موردی دستگاهگیریدم جواز دخالت در تصمیمع 9504121

 جلوگیری از اشتباهات موردی مسئولین وظیفه مجلس و دولت 9504122

 های دولتیهای موردی دستگاهگیریعدم جواز دخالت در تصمیم 9504123

 نظام انحراف از جلوگیری 9504124

 نظام انحراف صورت در جزئی امور در دخالت 9504124

 کربن جزئی: الیاف امور در دخالت مصداق 9504125

 نظام انحراف از جلوگیری 9504126

 ممانعت ایجاد بدون مسئولین به تذکر به اکتفا 9504127

 دولت توسط ایرباس ممانعت: خرید بدون تذکر مصداق 9504127

 خاص موارد در اجرایی امور در دخالت جواز 9504128

 دولت با صدور حکم حکومتی به ملی توسعه صندوق از اشتبرد اجازه 9808281

 اجرا؛ وظیفه دولت 9808282

 

  ضمونیهای مساختن شبکهسوم؛ 
ای تلاش برای سازماندهی کردن مضامین و پیداکردن مضامین پایهضمن مرتب، در گام سوم

نتاج شد. گرفت و دو مضمون فراگیر از آن است دهنده صورتیافتن مضامین سازماندوباره و 

 . سامان یافت« 3جدول »دهنده و فراگیر استخراج گردید و در ای، سازمانبنابراین مضامین پایه
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 یرهبر اراتیو اخت فیوظا نیشبکه مضام: 3جدول

 

 پایه مضمون

ن
ما

از
 س

ن
مو

ض
م

ده
هن

د
 

یر
راگ

ن ف
مو

ض
م

 

 عام منظر در مسئولان از حمایت لزوم

ت
مای

ح
 

ف
ظای

و
 و 

ت
ارا

تی
اخ

 
ی

بر
ره

 

 تهاجم مورد قانونی هایارگان از حمایت لزوم

 انتقادات وجود عین در قوه سه از حمایت

 لزوم حمایت از دولت

 انتقادات حفظ عین در دولت از حمایت

 رهبری توسط دولت لاعلاج مشکلات حل

 دولت علیه دشمن تبلیغات با مقابله وظیفه

 مسئولین به کمک جهت به حکومتی حکم صدور

 دولت با صدور حکم حکومتی به ملی توسعه صندوق از برداشت اجازه

 حکم صدور برای تشخیص مجمع به نظام کلان معضلات ارجاع

 اضطراری موقعیت به حکومتی حکم صدور انحصار
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 نظام کلی گذاریسیاست
ت

دای
ه

 
 نظام کلی هایسیاست رهبری: تعیین وظیفه ترینمهم

 شیمدیریت کلان ارز

 جامعه در الفت و انس ایجاد و بخشیوحدت

 انتخابات اصل و اصلح انتخاب معیار درباره صحبت وظیفه

 افکارعمومی برای مسائل تبیین وظیفه

 افکارعمومی بسیج به دهیاولویت

 قوا میان هماهنگی وظیفه

 ضرورت زمان در هادنها میان اختلافات حل

 ممانعت ایجاد بدون سئولینم به تذکر به اکتفا

ت
ظار

ن
 

 دولت توسط ایرباس ممانعت: خرید بدون تذکر مصداق

 خصوصی جلسات در مسئولین به تذکر

 نباشد قوه کار در دخالت که مسائلی به ورود

 اختیارات حوزه در هارتقصی با برخورد

 کلی هایسیاست اجرای حسن بر نظارت

 نظام انحراف از جلوگیری

 نظام انحراف صورت در جزئی امور در دخالت

 کربن جزئی: الیاف امور در دخالت مصداق

 نظام انحراف از جلوگیری جهت به حکومتی حکم صدور

 مسلح نیروهای مدیریت

جرا
ا

 

 خاص موارد در اجرایی امور در دخالت جواز

 آشکار تخلفات در اجرایی امور در دخالت جواز

 نباشند کار آماده آشکارا هاییرهبری در دستگاه التدخ جواز
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 کند حرکت قانون از فراتر نباید مشکلات حل برای رهبری
ت

عای
ر

 
ون

قان
 

ود
حد

 
ف

ظای
و

 و 
ت

ارا
تی

اخ
 

ی
بر

ره
 

 قانون اجرای به رهبری الزام

 اساسی قانون با رهبری وظایف انطباق

 آن به قادانت صورت در حتی مجلس قانون به رهبری التزام

 قانون مبنای بر مسئولین میان اختلافات حل

 اختیارات و وظایف بودن مشخص

 شرعی و دینی مبانی رعایت الزام

ت
عای

ر
 

ی
بان

م
 

ی
دین

 و 

ی
رع

ش
 

 رهبری مشروعیت پایه خواهیعدالت

 شرع خلاف عمل صورت در رهبر مشروعیت سلب

 با دولت هایگیریتصمیم به التزام
ی

راه
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 اجرایی توسط رهبر مدیریت عدم
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 مسئولان عهده به کشور اداره

 اجرایی مسئولان عهده به اجرا

 گانهسه قوای عهده به اجرا مسئولیت

 دولت وظیفه اجرا؛

 دولت توسط فساد و فقر با مبارزه

 کلان توسط دولت بودجه هزینه و اجرایی امور اداره عمده، مدیریت

 دولتی هایدستگاه موردی هایگیریتصمیم در دخالت جواز عدم

 رهبری مجموعهرزی هایدنها مدیریتی و اجرایی امور در دخالت عدم
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 هادستگاه مسئولیت در رهبری مداخله عدم
دم

ع
 

ت
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 نیست رهبری با هابخش نبیشتری و ترینمهم گماشتن مسئولیت

 دولت و مجلس وظیفه مسئولین موردی اشتباهات از جلوگیری

 قضائیه قوه وظیفه حق؛ احقاق و قانون از متخلفان تعقیب

 مجلس عهده به دولتی مسئولان عملکرد بر نظارت

 مجلس عهده به گذاریقانون

 رهبر بر خبرگان حداکثری نظارت لزوم

ت
ظار

ن
 بر 

هب
ر

ی
ر

 

 رهبری بر عامه نظارت

 اختیارات حوزه در گوییپاسخ به الزام

 شرایط از عدول صورت در رهبری عزل

 

ترسیم در  رسد.میحدود وظایف و اختیارات رهبری  مونیشبکه مضدر ادامه نوبت به ترسیم 

 ،بهتر مفهوم ها و مضامین و به جهت انتقالبا توجه به گستره موضوع و تعدد فیششبکه مضمونی 

بخش « 2شکل » جدا شد. در« سلبی»از بخش  وظایف و اختیارات رهبری« ایجابی» بخش

)حدود آن( ترسیم شده « سلبی»بخش « 3شکل »)وظایف و اختیارات رهبری( و در « ایجابی»

 است. 
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: رسم شماتیک وظایف و اختیارات رهبری2شکل    
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 هبری: رسم شماتیک حدود وظایف و اختیارات ر3شکل
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  ،یمضمون یهاو کشف شبکه فیتوصچهارم 
در گام چهارم به توصیف و کشف شبکه مضمونی در باب وظایف و اختیارات رهبری پرداخته شده 

 و دو جه ایجابی و سلبی وظایف و اختیارات توضیح داده شده است:

 وجه ایجابی وظایف و اختیارات
های مختلف را به شکل رهبری در حوزه ای در باب وظایف و اختیاراتالله خامنهنگاه آیت

 توان سامان داد:ذیل می

 کلامکگذاری کلی نظام، هدایت افکار عمومی و در یرهبری مسئولیت سیاست هدایت:

ترین وظیفه رهبری را ای مهمالله خامنهرا بر عهده دارد. آیت« مدیریت کلان ارزشی نظام»

قانون  110اصل  هفتممطابق بند نار آن داند. در کمی« های کلی نظامتعیین سیاست»

در این باب نیز باید  بر عهده رهبر است. «گانهسه یروابط قوا میو تنظ اختلاف حل»اساسی 

لازم نیست در اختلافات « ضرورت»ای اعتقاد دارد که رهبر تا هنگامه خامنه اللهآیت گفت که

 .بپردازدداوری  به قانون بر مبنایمیان قوا ورود کند و پس از آن نیز باید 

های کلی نظام را قانون اساسی، نظارت بر حسن اجرای سیاست 110بند دوم اصل  نظارت:

ای، رهبری دو نوع نظارت را بر مسئولین الله خامنهداند. از دیدگاه آیتاز اختیارات رهبری می

ارشادی  هاییراست که در قالب تذک« غیرجبری»کند. یک نوع از این نظارت، را دنبال می

یابد و در آن، رهبر به تذکر اکتفا کرده و اجبار یا ممانعتی به کار به مسئولین تحقق می

های بندد. نوع دیگری از تذکر به مسئولین در قالب تذکر جبری است. این نوع از نظارتنمی

 :انددستهجبری چند 

o .مواردی که دخالت در کار قوه نباشد و در حوزه اختیارات رهبر باشد 

o  به جهت جلوگیری از انحراف نظام 

o های کلینظارت بر حسن اجرای سیاست 

ای، رهبر وظیفه دارد در عین وجود انتقادات به قوا از الله خامنهمطابق نگاه آیت حمایت:

حال ایشان بر حمایت خاص از دولت تأکید دارد و به همین جهت ها حمایت کند. درعینآن

گشایی و حل ای در جهت گرهالله خامنهده توسط آیتصادرش« احکام حکومتی»نیز عمده 

 مشکلات دولت بوده است.

داند و معتقد ای رهبری را مسئولیت اجرایی نمیالله خامنهآیت :)به صورت محدود( اجرا

مسلح، رهبر مسئولیت اجرایی ندارد. البته معتقد است در  نیروهایاست به جز مدیریت 
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تواند به مسئله رهبر می ،کاری در امور اجرایی صورت بگیردتخلفات آش در مواردی صورتی که

 آن نیز عمدتاً سنخ نظارتی دارد و نه اجرایی.که  ورود کند

 وجه سلبی وظایف و اختیارات
 وانع وهای خود دارای ماز طرف دیگر باید توجه داشت که رهبری در انجام مسئولیت

که تفاوت چرا شودای مثبت نیز تلقی میشانهها اتفاقاً نهایی است که این محدودیتمحدودیت

در ادامه این مسئله از منظر  .کندسالاری دینی با دیکتاتوری را به وضوح نمایان مینظام مردم

 شود:ای بررسی میالله خامنهآیت

ای معتقد است رهبر حتی در صورت انتقاد از قانون، الله خامنهآیت :الزام به رعایت قانون

احترام بگذارد و حتی به جهت حل مشکلات نباید فراتر از قانون حرکت کند. به باید به آن 

البته این  .باید بر طبق آن حرکت کندعبارت دیگر رهبر فوقِ قانون اساسی نیست بلکه 

اختیارات  رهبر، طراریمسئله نافی آن نیست که مطابق همان قانون اساسی در شرایط اض

انین را به صورت موقت برخی از قو بتواند د و بر اساس آنداشته باش )حکم حکومتی(ای ویژه

 تعطیل کند.

ی که رهبر ای اعتقاد دارد در صورتالله خامنهآیت رعایت مبانی دینی و شرعی: بهالزام 

خواهی او همچنین عدالتدهد. مشروعیت خود را از دست می شود؛ عمل خلاف شرع مرتکب

 داند. را بنیان مشروعیت رهبر می

ای، در صورتی که دولت مصوبات الله خامنهاز نگاه آیت های دولت:گیریتصمیم بهزام الت

داند هایی داشته باشد که رهبری هم شامل آن بشود، رهبر خود را موظف میگیریو تصمیم

 ها و مصوبات عمل کند.گیریبه آن تصمیم

نظام جمهوری  قانون اساسی برای هر نقشی در ها:عدم دخالت در مسئولیت دستگاه

گانه هر کدام رهبری و قوای سه .اسلامی، وظایف و اختیارات معینی را مشخص کرده است

تواند در مسئولیت ای معتقد است که رهبر نمیالله خامنهوظایفی معین را دارند. آیت

ایشان وظیفه دولت را اجرا، وظیفه مجلس  ،های مختلف ورود و دخالت داشته باشددستگاه

 داند.گذاری و نظارت و وظیفه قوه قضائیه را تعقیب متخلفان از قانون و احقاق حق مینرا قانو

نفی مدیریت »با ادبیات « هاعدم دخالت در مسئولیت دستگاه»بحث نفی مدیریت اجرایی: 

ایشان در موارد متعدد تأکید دارد  .ای طرح شده استخامنه اللهآیتنیز در کلام « اجرایی

به همین جهت ایشان معتقد است رهبر مجاز نیست در  .اجرایی نیستکه رهبر، مدیر 

 کندهمچنین فراتر از آن تأکید می .های دولتی ورود کندهای موردی دستگاهگیریتصمیم
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در  زیرا کنندچون صداوسیما دخالت نمیهایی همدر مدیریت و مسائل اجرایی دستگاه که

عزل یا قبول استعفای مدیر آن را بر عهده دارد و این موارد نیز رهبر صرفاً مسئولیت نصب، 

 .نه مدیریت سازمان را

گویی رهبر ای بر الزام به پاسخخامنه اللهآیتدر کنار تمامی این مسائل، نظارت بر رهبری: 

چنین لزوم نظارت حداکثری خبرگان بر رهبری تأکید دارد تا در و همدر حوزه اختیاراتش 

  ، به عزل رهبری بپردازند.صورت عدول رهبر از شرایطش

  ،یشبکه مضمون صیتلخپنجم 
ای خامنه اللهآیتاز نگاه « وظایف و اختیارات رهبری»در گام پنجم، به تلخیص شبکه مضمونی 

 گردد:مشاهده می «4شکل »پرداخته شده است؛ که در 

 

 «ایالله خامنهز منظر آیتا وظایف و اختیارات رهبری»: خلاصه شبکه مضمونی 2شکل 

 هاتفسیر الگو ششم؛ 
هاست. در واقع این بخش از پژوهش است که به آن گام ششم روش تحلیل مضمون تفسیر الگو

شود. در باب دهد و فراتر از توصیف، به تجزیه و تحلیل موضوع منجر میماهیت تحلیلی می

تیک، تمرکز بیش از اندازه قدرت امر های دموکرادر نظام که موضوع این پژوهش نیز باید گفت
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کنترل »، «حاکمیت قانون»، «زیع قدرتتو»، «تفکیک قوا»شود و به این جهت مطلوبی تلقی نمی

و مواردی از این دست برای محدودیت اختیارات حاکمان توصیه شده است اما از سوی « قدرت

یل شوند. به این معنا که آنقدر تبد« اعِمال حکمرانی»ها نیز نباید به بحران دیگر این محدودیت

اختیارات محدود شود که قدرت اداره کشور از مقامات سلب شود. در قانون اساسی جمهوری 

، چارچوب وظایف و اختیارات رهبری معین شده است. هنگامی 110اسلامی ایران به ویژه در اصل 

روست که البته بهورهایی که چارچوب معین گشت؛ بدیهی است اعِمال اختیاراتش با محدودیت

برخی از این  سالار است. در کنار آنیک و مردمها از الزامات یک نظام دموکراتبرخی از آن

است. با توجه  نظام سیاسی ساختاردر اشکالات وجود  یاها نیز به علت نقص در قوانین محدودیت

« ف و اختیارات رهبریوظای»ای در باب الله خامنهبه بررسی نگاه آیت که به موارد فوق هنگامی

تر از دیدگاه متعارف فهم د ایشان اختیارات رهبر را مضیغشوشود؛ مشخص میپرداخته می

 آید.کند. تبیین این دیدگاه مستلزم توجه به نکاتی چند است که در ادامه میمی

. است« گذاری کلانسیاست»ی رهبری در نظام جمهوری اسلامی ایران، صلکارویژه ا (1

آن است که جایگاه رهبر، از اساس نقشی هدایتی دارد ... مکمل نقش  نشانگر این

هدایتی رهبری نقش نظارتی است که مطابق قانون اساسی نظارت بر حسن اجرای 

های کلی نظام را بر عهده رهبری نهاده است؛ البته به علت ضمانت اجرای سیاست

به  .(191-190: 1400 ،ی)مرندحقوقی ضعیف، این حوزه به شدت تضعیف شده است 

های کلی نظام هر چند شأنی بالاتر از قوانین مجلس دارند و جزو سیاست عبارت بهتر

توانند ها نمیدادگاه ،آیند اما چون از جنس قانون نیستندی به حساب میبالادست اسناد

تواند به ادعای مغایرت با استناد به آن حکم صادر کنند. دیوان عدالت اداری نیز نمی

(. 174-173: 1387زاده، های کلی نظام رسیدگی کند )موسیت دولتی با سیاستمصوبا

ترین اختیار رهبری در حکمرانی به دلیل نبود ضمانت اجرا مهجور مانده بنابراین اصلی

نظارت بر حسن اجرای »چند از منظر حقوق اساسی، هر؛ به این معنا که است

شود اما در تری را شامل میگسترده اطلاق دارد و گستره اختیارات« های کلیسیاست

سبب انتقال  ی،در حوزه حقوق یهای کلسیاستی ضعف ضمانت اجراعرصه عمل 

هر بار استفاده از  یرهبر برااست و  شده یو معنو کیزماتیضمانت اجرا به حوزه کار

 ندک اسفادهخود  یزمایاز کار های کلی باید شخصاً ورود کند وی سیاستضمانت اجرا

 جادیسبب اتواند میدارد و خود  یاریبس یهامسئله نقص نیاشود. اعمال  اراتشیتا اخت

تا حد  یرهبر یهافرمان یاجرا. از طرف دیگر همین مسئله باعث شده بحران گردد
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اختیارات رهبری »شود... شکاف میان رهبر  کیزماتیکار تیمنوط به شخص یادیز

بسیار عمیق و شدید است. « عرصه عملاختیارات رهبری در »و « مبتنی بر نگاه حقوقی

های کلی نظام و نظارت بر تعیین سیاست»از منظر حقوقی و مبتنی بر قانون اساسی، 

بر عهده رهبر است اما در عرصه عمل ابزاری برای اعِمال آن وجود « حسن اجرای آن

ای که ای نیز شده است به گونهرسانه تبلیغات ی جهتندارد. همین موضوع محمل

ی )مربوط به قانون اساس 110اصل  دومو  اولبا اشاره به بند زیسیون نظام اپو

کنند ادعا می« حکم حکومتی»چنین با توجه به وجود اختیار های کلی( و همسیاست

اشتباه وجود سخن دو  که در اینبتنی بر اراده رهبری است. حال آنکلیه امور کشور م

گذاری شود که سیاستآن قدر عام تعریف میگذاری کلی که سیاستدارد. اشتباه اول آن

مقصود در حالی که شود. تقنین، اجرا و سایر موارد را نیز شامل میمیانی و جزئی، 

که شود. دوم آنم توسط رهبری تعیین های کلان نظاقانون اساسی آن است که راهبرد

« صه عملاختیارات رهبری در عر»و « اختیارات رهبری مبتنی بر نگاه حقوقی»میان 

کنند. چنانچه گفته شد رهبری مبتنی بر قانون اساسی از اختیارات متعادل و خلط می

متناسبی برخوردار است اما در عرصه عملی به علت فقدان ضمانت اجرا، ابزار اعِمال 

ای که در مواجهه با قوه مجریه فاقد های کلی دچار ضعف اساسی است به گونهسیاست

 .(206-204: 1400 ،ی)مرنداجراست ابزار نظارتی و ضمانت 

و « حل معضل»شناسی احکام حکومتی باید گفت این احکام به جهت در باب سنخ (2

و برای رهبری  بوده است« حمایت از دولت مستقر»و غالباً در راستای « گشاییگره»

به این معنا که  .بوده است« وظیفه»از سنخ  ،بوده باشد« اختیار»که از سنخ بیش از آن

هر چند در  ؛از دولت پرداخته است« حمایت»ای بوده که رهبری به جهت «ینههز»

در فضای  .(206: 1400 ،یمرند) ، نظام نیز از آن منفعت بُرده استبرآیند نهایی

موارد  درعملیاتی حکم حکومتی در عمده موارد اختیاراتی را برای دولت ایجاد کرده و 

 منجر شده است.  مجلس یادولت  اراتیاخت قییتضاندکی به 

باید توجه داشت که رهبر تنها « گانهحل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه»در باب  (3

بین ایشان داوری « قانون اساسی»این اختلافات است و باید مبتنی بر « داور»یا « حَکمَ»

الله که آیتچه آن تواند مطابق سلیقه شخصی خود به حل اختلاف بپردازد.کند و نمی

کننده سه قوّه، رهبر است و رهبری هماهنگ»گوید: خود در این باب میای خامنه

تواند این مشکلات را برطرف کند. معیار همکاری، قانون اساسی است که وظایف، می
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ای، الله خامنه)آیت« حُکم موارد اختلاف و تنازع و حَکمَ و مرجع را هم معلوم کرده است.

 (08/08/1380بیانات در دیدار مردم اصفهان، 

هایی که مدیر یا اعضای آن توسط رهبر دیا نها ینظر رهبر ریز ینهادها در باب برخی از (4

های درون یا شوند نیز باید توجه داشت که قدرت ایشان توسط سایر بخشانتخاب می

یندی کاملاً قانونی در باب صداوسیما امثال در فر عنوان شود. بهبیرون از نظام کنترل می

 سیجمهور و رئرئیس ندگانیمرکب از نما ییشورا» ،یقانون اساس 175مطابق اصل 

سیما نظارت وصدا بر سازمان« (هرکدام دو نفر) یاسلام یو مجلس شورا هییقوه قضا

یندی امجموعه رهبری در فرهای زیربه نهاد کنند. البته گاهی نیز اعمال قدرتمی

زیر مستقیماً »که « ان برنامه و بودجهسازم»مثال  عنوان به .پذیردفراقانونی صورت می

 اعمالامکان  ،)سایت سازمان برنامه و بودجه(« کندمی فهیوظانجام جمهوراستینظر ر

 رخیدر ب بر عهده اوست و بودجهمنابع  صیتخصکه دارد چرانهادها  ریبر سا بالایی نفوذ

منویات قوه قدرت و در راستای اعمال  به جهتسازمان  نیشده که ا دهیاز موارد د

منابع  صیاز تخصفشار آورده و  مایصداوس وازجمله سپاه  گرید یبر نهادهامجریه 

 کرده است. یخوددارها دبه این نها مصوب بودجه

ها بر مبنای سهم سنجش آن ،هادهای میزان اختیار و قدرت تأثیرگذاری نهااز شاخص (5

های مجلس بیش وهشش مرکز پژآن از بودجه کشور و اقتصاد ملی است. مطابق گزار

)مرکز  های دولتی استمربوط به شرکت 99درصد بودجه کشور در سال 70از 

، عضو شورای مقدممصباحی رضاغلامهمچنین به گفته  .(3: 1398های مجلس، پژوهش

درصد بودجه کشور در اختیار دولت است و مابقی آن در اختیار 94فقهی بانک مرکزی، 

خبرگزاری ). ... استرهبری، قوه مقننه، قوه قضائیه و های کشور از جملهسایر بخش

رهبری از اقتصاد  رمجموعهیزهای دبندی کلی باید گفت سهم نهادر یک جمعفارس( 

  .(02/11/1398)روزنامه کیهان،  دهم درصد است8ملی کمتر از 
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 گیرینتیجه
عی و مصوبات دولتی ای، رهبر ملزم به رعایت قانون، مبانی دینی و شرخامنه اللهآیتاز منظر 

ها دخالت کند. رهبر به جز مدیریت همچنین رهبر مجاز نیست در مسئولیت سایر دستگاه .است

سیاستگذاری »رهبری  صلیهای مسلح هیچ مدیریت اجرایی کلانی را بر عهده ندارد. کارویژه انیرو

نقش چنین مکمل پردازد. هممسیر نظام می« هدایت»است که منطبق بر آن به « کلان

ضمانت »های کلان است. در این میان ضعف بر حسن اجرای همان سیاست« نظارت»گری، هدایت

سبب اختلال بنیادین در حکمرانی  «نظام یکل یهااستیسنظارت بر حسن اجرای »در « اجرا

 ،جنس قانون نیستهای کلی از که چون سیاست. توضیح آنرهبری در این حوزه گردیده است

تواند به ادعای ند. دیوان عدالت اداری نیز نمید با استناد به آن حکم صادر کوانتدادگاه نمی

ترین اختیار رهبری در بنابراین اصلی .های کلی رسیدگی کندمغایرت مصوبات دولتی با سیاست

که ابزار اعمال حکمرانی دچار اختلال مانت اجرا مهجور مانده است چراحکمرانی به دلیل نبود ض

های مختلف نظام را بر عهده از قوا و ارگان« حمایت»ای وظیفه خامنه اللهآیتآن در کنار است. 

؛ به این معنا که رهبر وظیفه «اختیار»است تا « وظیفه»داند. این مورد بیشتر از سنخ رهبر می

خصوص از دولت حمایت کند. در نهایت نیز باید ها و بهها، نهادگانه، ارگاندارد از کلیت قوای سه

مجلس »شود و به شکل خاص به به صورت عام به همه مردم مرتبط می« فت نظارت بر رهبریگ

 اراتیو اخت فیدارند وظا یسعاپوزیسیون  یهارسانه. با وجود این استمربوط « خبرگان رهبری

از شبکه  یبخش .ندکن ریتفس «یکتاتورید»ذیل عنوان را ی در نظام جمهوری اسلامی ایران رهبر

فهم  «امام معصوم بینا»را در چارچوب نقش  هیفق تیولا نیز چون لاب اسلامیانق انیحام

رهبر را حاکم بر جان، مال  تا حد امکان موسع کنند ورا  فقیه ولی اراتید اختندار یسع ،دنکنیم

 اراتیو اخت فیوظا» از یاخامنه اللهتیآ و ناموس شهروندان معرفی کنند. در این میان اما تلقی

تلقی  اساساً  ؛ چه آن کهاست های فوقبا برداشت متفاوت« نظام جمهوری اسلامی در رهبر

اتفاقاً به واسطه  )ع(ینو معصوم در تضاد با حقایق دینی است )ع(یکتاتورمآبانه از اختیارات معصومد

ها را پذیرفته و صرفاً مطیع قانون و بسیاری از انواع محدودیت ند،از مقام عصمت برخوردار کهآن

. در دهدرا دقیقاً در نقطه مقابل دیکتاتوری قرار می ایشانهمین مسئله  هستند؛ کهده الهی ارا

، «معبود»در درگاه « عبد»هترین بلکه ب ،دنحصر ندار و حداختیار بی تنهانه )ع(معصومین واقع

نوان به ع اگرنیز  فقیهولی . در همین نگاه دینی هستندبه حدود  و پایبندهای الهی مجری دستور

خلاف دستورات الهی عمل کند. مطابق ، اجازه ندارد برنائب معصوم در عصر غیبت مطرح شود
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)موسوی خمینی، « .شودیم یکتاتورینباشد، د هیفق تیولااگر »چنین تعریفی است که گزاره 

 کند. معنا پیدا می (22: 11، 1387

فراهم  هیفقتیبه ولا یکتاتوریدالصاق برچسب  یرا برا نهیزمتفسیر اقتدارگرایانه از رهبری  

به گری در باب وضعیت موجود را سوی انگشت اشاره برای مطالبهوو از سوی دیگر سمت کرده

 ایخامنه اللهتیآ ؛است که چنانچه نشان داده شد یدر حال؛ این کندمی تیهدا یسمت رهبر

، رهبر نه تنها از ایشانه مطابق دیدگاو  خود ندارد اراتیو اخت فیوظا هرا نسبت ب ینگاه نیچن

حد و حصر برخوردار نیست بلکه باید به قانون اساسی، و بلکه قوانین عادی مصوب اختیارات بی

شود( پایبند باشد. علاوه مجلس و حتی فراتر از آن مصوبات دولت نیز )که رهبر نیز شامل آن می

که این مسئله با مشروعیت  بر آن، رهبر باید به مسائل دینی و شرعی نیز پایبند باشد چه آن

با قانون فوقِ قانون اساسی نیست بلکه باید بر طبق ، رهبر نی؛ بنابرارهبر نیز گره خورده است

نافی آن نیست که مطابق همان قانون اساسی در شرایط  نیز این مسئله .حرکت کند اساسی

واند برخی از قوانین )حکم حکومتی( باشد و بر اساس آن بت اختیارات ویژهدارای  اضطراری رهبر

ها نیز این اختیار برای رئیس کشور رصورت موقت تعطیل کند؛ کما این که در دیگر کشورا به 

در تحلیل اختیارات رهبری شده  زیبرانگچالشای مسئله« حکم حکومتی»اختیار دیده شده است. 

و عام داشته  تیشمول دیبا یرهبر تیشخص با توجه به آن که رهبراست اما باید توجه داشت؛ 

در صدور احکام حکومتی  ؛درون نظام را پوشش دهد یهاهمه طرف باشد و یو مل یفراجناح

رهبران انقلاب در مواجهه با  رهیساز سوی دیگر نیز  شود.خود تا حد زیادی محدود میبهدخو

خطوط قرمز نظام حداکثر  طهیشده در ح یها بوده و سعآن تیتقوو  یمختلف همکار یهادولت

و اعمال  ریبازکردن مس یعمدتاً در راستا یاستفاده از حکم حکومت و شود همکاری با ایشان

در نهایت باید گفت گردد. میاستفاده  -ت ه بار اصلی اداره کشور بر عهده اوسک - تدول تیحاکم

توان وظایف بندی کلی میدر یک جمعاختیارات رهبری در قانون اساسی معین و مشخص است و 

بندی کرد؛ همچنین تقسیم« حمایت»، و «نظارت»، «هدایت»ارات رهبر را در سه حیطه و اختی

ندارد. در نهایت باید « مسئولیت اجرایی»رهبر به جز در نیروهای مسلح، باید توجه داشت که 

گذاری کلی بخش عمده آن در قالب سیاستکه  گفت که وظیفه اساسی رهبر شأن هدایتی اوست

 کند.نظام تجلی پیدا می

. 
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