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شفافیت اقتصادی و حاکمیت داده یکی از مهمترین عرصه های حکمرانی است که پیشرفت و توسعه 
هر کشــوری وابسته به پیشرفت در این حوزه است. سیاست شفافیت اقتصادی در سال های گذشته 
همواره مورد توجه سیاستگذاران اقتصادی کشور بوده است؛ اما تاکنون اقدامات عملیاتی منسجمی 
در این باره انجام نشده است. »شفافیت اقتصاد و سالم سازی آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیت ها و 
زمینه های فسادزا به خصوص در حوزه پولی و ارزی« یک بند از سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی 
بــوده که با توجه به عدم پیشــرفت آن در کشــور، به منظور ارتقای حکمرانی در حوزه شــفافیت 

اقتصادی لازم است در برنامه هفتم توسعه، راهبرد جدیدی طراحی شود.
مسئله اصلی پژوهش حاضر شناسایی عوامل تقویت کننده شفافیت اقتصادی و گام های عملی مؤثر 
در این حوزه است. این مقاله حاصل یک پژوهش اسنادی - عملیاتی و راهبردی در زمینه شفافیت 
اقتصادی با توجه به اقتضائات کشــور و بهره گیری از تجارب جهانی است. یافته های پژوهش حاکی 
از آن است که ارتقای شفافیت رویدادهای مالی برای دولت، می تواند موجبات کوچک شدن اقتصاد 
زیرزمینی، کاهش فرار مالیاتی، کاهش کســری بودجه ، فراهم کــردن امکان اخذ پایه های مالیاتی 
جدیــد مثل مالیات های تنظیمی و مالیات بر مجموع درآمد، کاهش فســاد اقتصادی، اصلاح نظام 
حمایتی کشور، مبارزه با قاچاق و زمینه تقویت تولید داخل و ثبات اقتصادی را فراهم کند. دستیابی 
به این اهداف مســتلزم اصلاح قوانین و قواعد حاکم بر تعاملات اقتصادی اعم از تعاملات اشــخاص 
تجاری و غیرتجاری در حوزه نظام مالیاتی و نظام بانکی کشور است؛ مهمترین نوآوری این پژوهش 
طراحی دقیق اجزای یک سیستم جهت ایجاد بانک اطلاعاتی معاملات کشور مبتنی بر صورت حساب 
الکترونیکی و تراکنش های مالی متناظر با آنهاست. پوشش کامل معاملات، فراهم شدن امکان تهیه 
اظهارنامه پیش فرض و نیز اجرای پایه های مالیاتی جدید از قبیل مالیات بر مجموع درآمد اشخاص 

و مالیات بر عایدی سرمایه از جمله مهمترین دستاوردهای مقاله است.
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مقدمه و طرح مسئله
از جمله مهمترین چالش های برنامه ریزی برای توســعه و پیشــرفت، فقدان داده 
معتبــر و پایگاه های اطلاعاتی قابل اتکا بوده اســت؛ به عبارت دیگر اطلاعات تبادلات 
اقتصادی و وضعیت افراد برای حاکمیت شفاف نیست. فقدان شفافیت اقتصادی باعث 
اختلال کار در نظام مالیاتی، حمایت های یارانه ای، انواع برنامه ریزی های حوزه اشتغال، 
فقرزدایی و ســایر ابعاد توسعه و پیشرفت می شود. »شفافیت اقتصاد و سالم سازی آن 
و جلوگیــری از اقدامات، فعالیت ها و زمینه های فســادزا به خصوص در حوزه پولی و 
ارزی« براســاس محور نوزدهم از سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی یکی از مهمترین 
موارد سیاستگذاری کشور است )سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی، 1392(. در طول 
ســالیان قبل و برنامه های توسعه پیشــین، تمهیداتی برای ارتقای شفافیت اقتصادی 
اندیشــیده شد که اگرچه مقداری وضع شفافیت اقتصادی را ارتقا داد ولی چالش های 
اصلــی همچنان پابرجاســت. مهمترین طرح های این حــوزه عبارتند از: طرح جامع 
مالیاتی، پایگاه داده رفاه ایرانیان، سامانه املاک و اسکان، سامانه املاک و مستغلات، 

سامانه صیاد، سامانه مؤدیان و ... .
عدم اتصال سیستمی اطلاعات رویدادهای مالی و نظام پرداخت از جمله مهمترین 
مشکلات کشور در حوزه حکمرانی اقتصادی است که موجب چالش هایی شده است. 
به عنوان مثال اســتفاده از عامل انســانی را در نظام مالیاتی و حمایتی تشدید کرده 
اســت که موجب کاهش احتمال کشــف فرار مالیاتی و در نتیجه کاهش هزینه های 
تخلف برای مؤدی و افزایش میزان فرار مالیاتی و سایر چالش های اقتصادی در کشور 
شــده است. در صورتی که اتصال رویداد مالی و نظام پرداخت به صورت سیستمی و با 
کمترین دخالت عامل انسانی انجام شود، می تواند از وقوع بخش بزرگی از فرار مالیاتی 
در کشــور جلوگیری کند و شــفافیت اقتصادی برای انواع برنامه ریزی های توسعه و 
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پیشــرفت ایجاد شود. بنابراین سؤال اصلی مقاله حاضر این است که اتصال سیستمی 
اطلاعات رویدادهای مالی و نظام پرداخت کشور چگونه امکان پذیر است؟. 

شکل 1. عدم اتصال سیستمی اطلاعات رویدادهای مالی و نظام پرداخت در اقتصاد کشور

منظور از اطلاعات رویداد مالی، اطلاعات مشــخصات کالا و خدماتی است که در 
اقتصاد مبادله می شــوند و منظور از اطلاعات نظام پرداخــت، کلیه اطلاعات مربوط 
به ما به ازای جریان کالا و خدماتی اســت که در اقتصاد مبادله می شــوند و شــامل 
تراکنش های بانکی و ســایر روش های پرداخت می شــوند، البته در این مقاله منظور 
از اطلاعات نظام پرداخت عمدتاً اطلاعات تراکنش های بانکی اســت. قانون پایانه های 
فروشــگاهی و ســامانه مؤدیان یکی از مهمترین قوانینی است که به منظور پاسخ به 
ســؤال فوق تصویب شــده اســت؛ اما این قانون به دلیل عدم پوشش همه تعاملات 
اقتصادی، نمی تواند مســئله ایجاد اتصال اطلاعات رویدادهای مالی به اطلاعات نظام 

پرداخت را به طور کامل حل کند.
در ادامه به منظور شرح دقیق تر از مسئله و ارائه پیشنهاد، پس از بررسی پیشینه 
پژوهش این موارد آمده است: نقش شفافیت اقتصادی در برنامه ریزی توسعه و پیشرفت، 
چالش حکمرانی فعلی در حوزه شفافیت اقتصادی، گام های ارتقای حکمرانی شفافیت 
و جمع بندی و دلالت های سیاســتی در برنامه هفتم توسعه. همچنین ضمن مباحث 

مطرح شده در مقاله، به برخی از تجربیات سایر کشورها نیز اشاره خواهد شد.
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1. پیشینه پژوهش
تحقیقاتی کمی درباره موضوع پژوهش به  خصوص در ایران انجام شــده اســت. 
بیشــتر تحقیقات انجام شده نیز در حد اشاره به کلیات یا ضمن موضوعات دیگر بوده 
است. در تحقیقات داخلی شریف زاده و سرمست )14۰1( ضمن تحلیل نهادی استقرار 
الگــوی مالیات بر مجموع درآمد در ایران در چارچوب توســعه و تحلیل نهادی،1 در 
کنار عوامل دیگر مؤثر بر اســتقرار مالیات بر مجموع درآمــد به عوامل »اقتصاد زیر 
زمینی«، »عدم شفافیت اقتصاد« و »زیرساخت اطلاعاتی« اشاره می کنند. آنها اذعان 
داشــتند: در حال حاضر زیرســاخت فنی و قانونی ســامان دهی اطلاعات کاملًا مهیا 
نیســت و اقتصاد غیر رسمی در ایران بیش از حد بزرگ است. برخی از این فعالیت ها 
قانونی ولی غیر شفاف است؛ بخش دیگری نیز مربوط به فعالیت های غیر قانونی است. 
این وضعیت یک چالش در رصــد منابع درآمدی در اجرای مالیات بر مجموع درآمد 

محسوب می شود.
در مورد ادبیات رابطه شــفافیت و متغیرهای کلان اقتصادی که از نتایج توســعه 
هســتند، دو رویکرد اصلی وجود دارد. در رویکرد اول رابطه شــفافیت با متغیرهای 
اقتصادی مورد بررسی قرار گرفته و در رویکرد دوم رابطه فساد که ثمره عدم شفافیت 

است، با متغیرهای کلان اقتصادی مورد مطالعه قرار گرفته اند.

رویکرد اول

در مطالعــه ای با روش فرا تحلیلی آثار و پیامدهای شــفافیت اقتصادی بر فرهنگ 
مالیاتی بررســی شده است. در این مقاله بیان شده، شفافیت اقتصادی اثر خود را در 

افزایش سطح فرهنگ مؤدیان نشان می دهد )کمالی، 1395(.

1. Institutional Analysis and Development Framework (IAD(
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در بررسی رابطه میان رشد اقتصادی و شفافیت در کشورهای خاورمیانه، مطالعات 
نشان می دهد که یک رابطه قوی میان افزایش رشد اقتصادی و میزان شفافیت وجود 
دارد. همچنیــن نبود شــفافیت موجب ناکارایی در سیاســتگذاری و کاهش بازدهی 
ســرمایه گذاری در این کشورها می شــود که خود را به صورت کاهش رشد اقتصادی 
نشــان می دهد. علاوه بر این، عدم شفافیت می تواند منجر به گسترش سرمایه گذاری 
در بخش های غیرمولد و فعالیت های اقتصادی زیرزمینی شــود؛ به طوری که نهادهای 

.(Amiri et al., 2017( ستیزه جویی مانند مافیا را نیز پرورش می دهد

رویکرد دوم

در مطالعه ای فســاد بر درآمدهای مالیاتی کشورهای خاورمیانه اندازه گیری شده 
است که نشان می دهد کشــورهای با سطوح درآمدی پایین در مقایسه با کشورهای 
با سطوح درآمدی متوســط بیشتر در معرض فساد ناشی از عدم شفافیت قرار دارند. 
در این مطالعه نشان داده شــده چنانچه دولت ها درصدد افزایش درآمدهای مالیاتی 
هســتند لازم اســت اصلاحاتی در جهت افزایش شفافیت و کاهش فساد انجام دهند 

.(Imam and Jacobs, 2007(

حکمتــی و همکاران )2۰14( از داده های پانل برای بررســی آثار کنترل فســاد و 
جهانی شدن بر رشد اقتصادی کشورهای با درآمد سرانه بالا، متوسط و پایین، بین 113 
  Uکشور و در دوره )2۰1۰-2۰۰2( استفاده کردند. نتایج مطالعه نشان دهنده یک رابطه
معکوس میان کنترل فســاد و رشد اقتصادی است. به این معنا که کنترل فساد از یک 

.(Hekmaty et al., 2014( سطح بالاتر موجب کاهش رشد اقتصادی می شود
حکیمی و حامدی )2۰15( تأثیرات فساد بر رشد و سرمایه گذاری در پانزده کشور 
منطقه خاورمیانه و شــمال آفریقــا در دوره 2۰13-19۸5 را مطالعه کردند. در این 
مطالعه از راهنمای ریســک بین المللی کشــورها و از روش تحلیل داده پانل و علیت 
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گرنجر برای بررسی روابط پویا میان متغیرها برای اطلاعات شاخص فساد استفاده شده 
است. نتایج تحقیق نشان داد که فساد یک مانع بزرگ برای رشد اقتصادی کشورهای 
خاورمیانه و شــمال آفریقاست، زیرا بر سرمایه گذاری و جریان سرمایه گذاری خارجی 

.(Hakimi and Hamdi, 2015( در این کشورها تأثیر مستقیم دارد
در مطالعه دیگری رابطه بین فســاد بخش عمومی و بدهی عمومی در کشورهای 
سازمان توســعه اقتصادی طی ســال های 1995 تا 2۰15 مورد بررسی قرار گرفت. 
شواهد نشان داد فساد به افزایش بدهی های دولتی کمک می کند. در حالی که مخارج 
دولت بدهی عمومی را افزایش می دهد، تأثیر فساد بر بدهی عمومی مستقل از اندازه 
دولت اســت. بنابراین مخارج دولت و فساد به روش مختلف به افزایش بدهی عمومی 
کمک می کند. برآوردها  نشان می دهد که اگر فساد به نصف کاهش یابد، بدهی عمومی 

.(Del Monte and Pennacchio, 2020( در کوتاه مدت 2 درصد کاهش می یابد
مقاله دیگری عوامل تعیین کننده جمع آوری درآمد مالیاتی در کشورهای بریکس1 
را در سال های 2۰17-2۰۰1  بررســی  می کند. این مقاله اثر سه متغیر شاخص فهم 
فســاد،2 اقتصاد سایه و ســرمایه گذاری مســتقیم خارجی3 بر درآمدهای مالیاتی را 
می سنجد. نتایج نشان می دهد که شاخص فهم فساد تأثیر مثبت بسیار قوی بر درآمد 

 .(Duong, 2022( مالیاتی در کشورهای بریکس دارد
پژوهش های داخلی و خارجی به رغم ذکر اهمیت شــفافیت رویدادهای مالی برای 
دولت و اهمیت حاکمیت داده و همچنین اشــاره به کلیات ضعف شــفافیت و بستر 
اطلاعات در ایران، جزئیات و اجزای یک سیســتم هوشمند رصد اطلاعات اقتصادی و 
رویدادهای مالی را در ایران بررســی نکرده اند. از این رو مقاله حاضر با رویکردی علمی 

1. BRICS
2. Corruption Perceptions Index (CPI(
3. Foreign Direct Investment (FDI(
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به بررسی چالش های قوانین و سیستم های فعلی کشور می پردازد و الگویی ایجابی با 
تعیین دقیق نحوه ارتباط اجزای یک سیســتم تبادل اطلاعات اقتصادی میان مردم، 

حاکمیت و دستگاه های اجرایی مختلف ارائه می دهد.

2. مبانی نظری 
در این قســمت ابتدا به تبیین مفهوم شــفافیت اقتصادی پرداخته خواهد شد و 
ســپس رابطه حاکمیت داده و شــفافیت اقتصادی با مقوله توسعه و پیشرفت تشریح 

می  شود.

1-2. تعریف شفافیت اقتصادی

مفهوم شفافیت از موضوعاتی است که توجه اندیشمندان مختلف را به خود جلب 
کرده و باعث ارائه تعاریف مختلفی شــده اســت. مفهوم شفافیت بر قابلیت دسترسی 
به اطلاعات دلالت دارد. برخی شــفافیت را چنین تعریف می کنند: »جریان اطلاعات 
قابل اتکا و به هنگام اقتصادی، اجتماعی و سیاسی که برای همه ذی نفعان مرتبط قابل 

.(Kaufmann and Bellver, 2005( »دسترسی باشد
اندیشــمندان به منظور پایش ســطح شــفافیت عوامل مختلف اثرگذار بر سطح 
شــفافیت اقتصادی را بر شــمرده اند که در مطالعه بهامین و همــکاران )1399( این 

عوامل گردآوری و به شرح زیر آمده است:
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جدول 1. عوامل اثرگذار بر شفافیت اقتصادی

تعریفعامل اثرگذارردیف

موجود بودن اطلاعات1
وجود ثبت سیستم، ضبط دقیق اطلاعات و 

مستندسازی فعالیت های سیاسی، اقتصادی و 
اجتماعی

میزانی که اطلاعات به طور ساده و بدون هزینه در دولت باز و دسترسی آزاد به اطلاعات2
اختیار مردم قرار می گیرد

رعایت سه اصل جامعیت، قابل استفاده بودن و کامل بودن اطلاعات3
واقعی بودن اطلاعات

میزان حمایت از سوت زنان تخلف در مقابل اقدامات حمایت از گزارشگران تخلف4
تلافی جویانه مفسدان

میزان احتمال اطلاع عامه مردم و گروه های ذی نفع آگاه سازی عمومی5
از خلاف کشف شده

میزان مشارکت عمومی با دولت در ریشه کن مشارکت عمومی6
ساختن فساد

مجازات های سخت برای مفسدان 7
مکانیزم های تنبیهی شدید برای مفسدان اقتصادیاقتصادی

تکنولوژی های ارتباطی و اطلاعاتی۸
میزان استفاده از تجهیزات الکترونیکی برای افزایش 
دسترسی به اطلاعات و سرعت در ارتباط و انتقال 

اطلاعات

استقلال دستگاه قضایی از بخش اجرایی کشور به دستگاه قضایی مستقل9
منظور امکان رسیدگی آزاد به پرونده ها

الگوی روابط بین بازیگران دولتی و غیردولتی جهت ساختار اداری1۰
ریشه کن سازی فساد

عدم وابستگی روزنامه نگاران به جناح های سیاسیروزنامه نگاران مستقل11
مأخذ: بهامین و همکاران 1399.

مــوارد )1، 3 و ۸( از جــدول فوق همگــی مرتبط با حاکمیت داده و شــفافیت 
رویدادهای مالی برای دولت اســت. در مقاله حاضر نیز بیشــتر تمرکز بر همین سه 

مؤلفه است و سایر جنبه های شفافیت اقتصادی کمتر مورد توجه قرار می گیرد.

2-2. نقش شفافیت اقتصادی و حاکمیت داده در برنامه ریزی توسعه و پیشرفت

سیاســتگذار برای هر برنامه ریزی در ســطح خُرد و کلان، نیازمند داده اطلاعاتی 
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معتبر است. اهمیت حاکمیت داده و استفاده از پایگاه های اطلاعاتی از آن جهت است 
کــه مرزهای تصمیم گیری را هم از نظر تعداد و هم از نظر پیچیدگی و ســوق دادن 
تصمیمات عادی به تصمیمات راهبردی گســترش می دهد. به عبارت دیگر شــفافیت 
اقتصــادی و داده معتبر، عدم اطمینان در تصمیم گیری را کاهش داده و تصمیمات را 
بر پایه اطلاعات دقیق و معقول استوار می کند. همچنین با ارزیابی اقدامات گذشته و 
اصلاح آن، برنامه ریزی برای آینده را امکان پذیر می کند. بنابراین کیفیت تصمیم گیری 
مرهون این است که اطلاعات مناسبی داشته باشیم. برای کسب اطلاعات مناسب نیز 
لازم اســت فرایندهای تولید داده معتبر، شیوه رساندن آن به برنامه ریز و بررسی آن 

 .)Lanser, 1998 طراحی شود )ثمری و احمدوند، 13۸9: 16؛
توسعه و پیشرفت نیز از مقوله فوق مستثنا نیست و نیازمند رصد دقیق اطلاعات و 
داده های کافی است. نمی توان در فقدان پایگاه های اطلاعاتی و فرایندهای تولید داده 
برای توســعه بلندمدت و پیشرفت چندجانبه برنامه ریزی کرد. عدم شفافیت و فقدان 
داده معتبر موجب گسترش بخش غیررسمی اقتصاد و افزایش فساد می شود. مطالعات 
گوناگون نشــان می دهد که کشورهای در حال توســعه بخش غیررسمی بزرگ تری 
دارند. از عوامل عدم دستیابی به توسعه و پیشرفت می توان به عدم شفافیت اقتصادی، 
ناقص بودن سیســتم های تبادل اطلاعات و بزرگ  بودن اقتصاد غیررسمی اشاره کرد 
که امکان حکمرانی اقتصادی و برنامه ریزی را از سیاستگذار می گیرد )رولاند، 1396: 
571(. به عنوان نمونه مالیات می تواند محور توســعه کشــورهای فقیر باشــد، زیرا 
این کشــورها به خدمات عمومی و دولتی در حوزه بهداشــت، آموزش، زیرساخت و 
محرومیت زدایی نیاز دارند که باید از طریق مالیات تأمین شــود. این کشورها از ایجاد 
یک تشــکیلات مالیاتی کارآمد ناتوانند و ابزارهای کافی در اختیار ندارند. به  خصوص 
در بحث جمع آوری و رصد معاملات اقتصادی چالش های بسیاری دارند. همین امر در 

عدم توسعه یافتگی آنها و شکست برنامه های توسعه مؤثر است )همان: 456(.
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یکــی از عوامل عدم موفقیت های برنامه های توســعه اقتصــادی در ایران تاکنون 
ضعف حکمرانی داده و فقدان شــفافیت اقتصادی اســت. به عنوان نمونه در قوانین 
برنامه توســعه ارقامی برای افزایش ســهم درآمدهای مالیاتی از منابع بودجه عمومی 
در نظر گرفته شــده اســت؛ که باید این نسبت در ســال 14۰۰ باید به 49/5 درصد 
می رســید. در بحث فقرزدایی نیز اهداف و احکام گوناگونی در قوانین برنامه توســعه 
پیشــین آمده بود؛ اما این موارد چندان محقق نشــد. یکی از مهمترین عوامل عدم 
تحقق سیاست های مذکور، کم توجهی به حکمرانی داده و شفافیت اقتصادی است. تا 
زمانی که حاکمیت نتواند رصد دقیقی از درآمد، ثروت و مصرف هر فرد داشته باشد و 
نتواند میان تراکنش های بانکی و رویدادهای مالی ارتباط برقرار کند، امکان دستیابی 
بــه نظام مالیاتی کارآمد به گونه ای که حجم قابل توجهی از منابع بودجه را پوشــش 
دهد وجود ندارد. همچنین امکان برنامه ریزی دقیق و جزئی در فقرزدایی و شناسایی 
محرومان ممکن نخواهد بود. بهره گیــری از ظرفیت اطلاعات تراکنش های بانکی در 
ایران به منظور سیاســتگذاری توسعه اقتصادی کشور و برنامه ریزی های حوزه بخش 
عمومی در قوانینی همچون قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان آمده است. 
اگرچه این قانون یک گام مؤثر در ارتقای شــفافیت اقتصادی و دسترسی حاکمیت به 
اطلاعات مالی شهروندان است، اما خلأهای جدی در پوشش انواع تعاملات اقتصادی 

دارد که باید برطرف شود.
اطلاعات معتبر و ســامانه های هوشــمند علاوه بر اینکه امکان شناســایی فقرا و 
ثروتمندان را برای اجرای سیاســت های مالیاتــی و حمایتی فراهم می کند، در حکم 
یک داشــبورد مدیریتی برای سیاستگذار است. سیاستگذار یا مدیر می تواند از طریق 
این داشــبورد، رویدادهای اقتصادی و وضعیت هر خانوار را در لحظه ببیند و تغییرات 

درآمدی و توزیعی جامعه را به صورت پویا رصد کند. 
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ارتقــای حکمرانی در حوزه شــفافیت اقتصــادی می تواند از طریق شــفاف کردن 
رویدادهــای مالی و اطلاعات بانکی موجبات کاهش فــرار مالیاتی و در نتیجه کاهش 
کسری بودجه را فراهم کند. در فقدان این سیستم ها امکان اجرای بسیاری از پایه های 
مالیاتی وجود ندارد؛ ولی با ارتقای شــفافیت اقتصادی می توان پایه های مالیاتی جدید 
مثل مالیات های تنظیمی، مالیات بر عایدی سرمایه، مالیات بر خانه های خالی و مالیات 
بر مجموع درآمد وضع کرد. کاهش فساد اقتصادی، اصلاح نظام حمایتی کشور به منظور 
کاهش اختلاف طبقاتی، مبارزه با قاچاق، حمایت از تولید داخل و ایجاد ثبات اقتصادی 

از ثمره های ارتقای سیستمی حکمرانی شفافیت داده های اقتصادی است.

3. چالش های فعلی در حوزه حاکمیت داده و شفافیت رویدادهای مالی
دولت ها معمولاً برای اجرای برنامه ها و سیاســت های خود در حوزه بخش عمومی 
و برنامه های توســعه به اطلاعات شــهروندان نیاز دارند، تراکنش های بانکی یکی از 
مهمتریــن اطلاعات مورد نیاز برای این منظور اســت. بهره گیری از ظرفیت اطلاعات 
تراکنش های بانکی بارزترین ویژگی »قانون پایانه های فروشــگاهی و سامانه مؤدیان« 
اســت که آن را از ســایر قوانین این حوزه متمایز کرده است. در طی سالیان قبل و 
برنامه های توســعه پیشــین، تمهیداتی برای ارتقای شفافیت اقتصادی اندیشیده شد 
که اگرچه مقداری وضعیت حاکمیت داده را ارتقا داد ولی چالش های اصلی همچنان 
پابرجاســت. مهمترین طرح های این حوزه عبارتند از: طرح جامع مالیاتی، پایگاه داده 
رفاه ایرانیان، سامانه املاک و اسکان، سامانه املاک و مستغلات، سامانه صیاد، سامانه 
مؤدیــان و امثال آن. باتوجه به اینکه تمرکز این مقاله بر معاملات اقتصادی و شــیوه 
ارتباط آنها با تراکنش های بانکی اســت، صرفاً قانون پایانه های فروشــگاهی و سامانه 
مؤدیان به طور دقیق بررسی  و از تشریح سایر طرح های ذکر شده خودداری می شود.
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1-3. سازوکار حاکم بر قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان

قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان با هدف افزایش شفافیت اقتصادی و نیز 
جلوگیری از فرار مالیاتی و افزایش درآمدهای مالیاتی کشــور تدوین شده است. اتصال 
سیســتمی اطلاعات رویداد مالی و اطلاعات نظام پرداخت بدون دخالت عامل انسانی، 
فراهم کردن بســتر اجرای قانون مالیات بر ارزش افــزوده و نیز تنظیم اظهارنامه های 

مالیات عملکرد اشخاص مشمول، مهمترین کارکردهای این قانون هستند. 
مطابق ماده )1۰( این قانون، اشخاص مشمول مکلفند شماره حساب یا حساب های 
بانکی و شناسه یکتای دستگاه های کارت خوان بانکی یا درگاه های پرداخت الکترونیکی 
مورد استفاده برای فعالیت شغلی خود را به سازمان اعلام کنند. مطابق ماده )11( این 
قانون، بانک مرکزی موظف است دستگاه های کارت خوان بانکی و درگاه های پرداخت 
الکترونیکی را ســاماندهی کند و اطلاعات تراکنش های بانکی هر حساب بانکی را به 
صورت برخط در اختیار ســازمان امور مالیاتی قرار دهد )قانون پایانه های فروشگاهی 

و سامانه مؤدیان، 139۸(.
پس از ارسال این اطلاعات، سازمان امور مالیاتی اطلاعات کارپوشه های مؤدیان را 
ملاک محاســبه مالیات قرار می دهد. در این راستا مطابق با ماده )22( این قانون، در 
صورت نبود تناظر بین اطلاعات صورت حساب های الکترونیکی و اطلاعات تراکنش های 
بانکی، معادل 1۰ درصد مجموع مبلغ فروش انجام شــده بدون صدور صورت حساب 
الکترونیکی مشمول جریمه خواهد بود. بر اســاس سازوکار حاکم بر قانون پایانه های 
فروشگاهی و ســامانه مؤدیان، اطلاعات صورت حساب های الکترونیکی )رویداد مالی( 
مطابق ماده )5( این قانون توسط مؤدیان در سامانه مؤدیان ثبت می شوند و اطلاعات 
تراکنش های حســاب های مرتبط بــا فعالیت اقتصادی مؤدیــان )نظام پرداخت( نیز 
مطابــق با مــاده )11( این قانون توســط بانک مرکزی و به منظــور مطابقت آنها با 
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اطلاعات صورت حساب های الکترونیکی برای ســازمان امور مالیاتی ارسال می شوند. 
به این ترتیب اتصال سیســتمی اطلاعات رویدادهای مالــی و نظام پرداخت به عنوان 
هدف اصلی این قانون به منظور بهبود شــفافیت و افزایش درآمدهای مالیاتی کشور 
محقق خواهد شــد. بر این اســاس می توان از ماده )11( این قانون به عنوان یکی از 
کلیدی ترین مواد قانون نام برد که در صورت عدم اجرای دقیق آن، تحقق اهداف این 
قانون نیز دور از انتظار خواهد بود. مطابق ماده )19( این قانون ســازمان امور مالیاتی 
مکلف اســت اظهارنامه های مالیات بر عملکرد آن دسته از مؤدیانی را که مقررات این 
قانون را رعایت کرده اند و آن را بر مبنای اطلاعات مندرج در سامانه مؤدیان تنظیم و 
در مهلت مقرر ارائه کرده اند از طریق انطباق با اطلاعات موجود در پایگاه داده سازمان 
راســتی آزمایی کرده و در صورت عدم مغایرت با اطلاعــات پایگاه مذکور، اظهارنامه 

تسلیمی را بدون رسیدگی قبول کند )همان(.
اگرچه تصویب این قانون گام بسیار بزرگی برای برقراری اتصال سیستمی اطلاعات 
رویداد مالی و اطلاعات نظام پرداخت و دســتیابی به اهــداف این قانون مثل بهبود 
شفافیت اقتصادی و افزایش درآمدهای مالیاتی کشور است؛ اما در این مسیر نواقصی 
وجود دارد که باید از طریق اصلاح و تکمیل قانون برطرف شــوند. در ادامه این موارد 

تشریح می شوند.

2-3. ناقص بودن پوشش تعاملات اقتصادی 

برای تشریح مســئله پوشــش تعاملات اقتصادی در قانون پایانه های فروشگاهی 
و ســامانه مؤدیان، لازم اســت انواع عوامل اقتصادی و نیز تعامــلات اقتصادی میان 
آنها تشــریح شــوند. در یک تقسیم بندی بر اســاس ادبیات حاکم بر قانون پایانه های 
فروشگاهی و سامانه مؤدیان، عوامل اقتصادی به دو دسته کلی زیر تقسیم می شوند: 
دسته اول )B(: اشخاص حقوقی و اشخاص حقیقی صاحب مشاغل، کسب و کار 
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،(Business( و حِرف
.(Consumer( 1اشخاص حقیقی مصرف کننده نهایی :)C( دسته دوم

بر اساس این دسته بندی چهار حالت برای تعاملات اقتصادی قابل تصور است:
در قانون دو دســته اول تعاملات اقتصادی پوشــش داده شده و با توجه به اینکه 
اشــخاص حقیقی مصرف کننده نهایی، مشــمول این قانون نمی شوند، دسته سوم و 
چهــارم یعنی تعاملات C-C وC-B  در این قانون پوشــش داده نشــده و در نتیجه 

صورت حساب های الکترونیکی مربوط به اینها نیز صادر نمی شوند. 

شکل 2. تقسیم بندی تعاملات اقتصادی و ارائه نمونه ای از این تعاملات 
B-BB-CC-BC-C

مثال:
فروش مواد اولیه میان 

دو شرکت

مثال:
فروش کالا و خدمت 

توسط صاحبان مشاغل 
به مصرف کننده نهایی

مثال:
فروش طلا یا ارز توسط 
مصرف کننده نهایی به 
طلافروشی یا صرافی

مثال:
فروش ملک توسط یک 
مصرف کننده نهایی به 
مصرف کننده نهایی 

دیگر

با توجه به توضیحات ارائه شــده در خصوص قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه 
مؤدیان، تمرکز این قانون بر دو دســته اول تعاملات اقتصادی است. با توجه به اینکه 
اشــخاص حقیقی مصرف کننده نهایی، مشمول این قانون نمی شوند این قانون دسته 
ســوم و چهارم را نیز پوشش نمی دهد. در نتیجه صورت حساب های الکترونیکی برای 
تعاملات دسته سوم و چهارم هم صادر نمی شود و این اطلاعات اساساً به صورت ناقص 
پوشش داده شده و باید به منظور پوشش همه تعاملات اقتصادی برای این دو دسته 

اخیر نیز صورت حساب الکترونیکی صادر شود.

1. شامل اشخاص حقیقی فاقد شغل ثبتی و بخشی از فعالیت های خارج از حیطه فعالیت شغلی اشخاص حقیقی صاحب 
کسب و کار ، حِرف و مشاغل.
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3-3. باز بودن راه فرار مالیاتی از طریق حساب های غیرتجاری 

مطابق قانون پایانه های فروشــگاهی و ســامانه مؤدیان، اشخاص حقوقی و حقیقی 
صاحب مشــاغل، کســب و کار و حِرف مکلف اند مطابق با ماده )1۰( این قانون، شماره 
حســاب یا حساب های بانکی مورد استفاده برای فعالیت شغلی خود را به سازمان اعلام 
کنند. بنابراین حساب های بانکی مورد استفاده این اشخاص »حساب تجاری« محسوب 

شده و حساب های بانکی سایر اشخاص »حساب غیرتجاری« ثبت خواهد شد. 
بر اساس ماده )11( این قانون، بانک مرکزی موظف است تراکنش های حساب های 
تجاری را به صورت بر خط برای ســازمان امور مالیاتی ارســال کند. پس از ارســال 
اطلاعات تراکنش های حســاب های تجاری، سازمان امور مالیاتی موظف است مطابق 
ماده )22( قانون پایانه های فروشــگاهی و ســامانه مؤدیان، میان صورت حساب های 
الکترونیکــی و تراکنش های حســاب های تجــاری تناظر ایجاد کــرده و در صورت 
عدم صدور صورت حســاب الکترونیکی برای فروش های انجام شــده، مؤدی مشمول 
جریمــه ای معادل ده درصــد )1۰%( مجموع مبلغ فروش انجام شــده از طریق آن 
حســاب خواهد شد. همچنین استفاده مؤدیان از حساب های بانکی غیرتجاری تخلف 
محســوب  می شود. بر اساس بند »پ« ماده )22( این قانون، عدم اعلام شماره حساب 
یا حســاب های بانکی واحد اقتصادی به سازمان امور مالیاتی که گردش مالی واحد از 
طریق آنها انجام می شود، مشــمول جریمه ای معادل ده درصد )1۰%( مجموع مبلغ 
فروش انجام شــده از طریق آن حســاب ها و محرومیت از معافیت های مالیاتی، نرخ 
صفر و مشوق های موضوع قانون مالیات های مستقیم در همان سال مالی خواهد شد. 
نکته مهم این است که این قانون درباره ارسال اطلاعات تراکنش های حساب های 
غیرتجاری و شناســایی و برخورد با اشــخاصی که به منظور فرار مالیاتی و دور زدن 
قانون از حســاب های غیرتجاری خود و دیگران اســتفاده می کنند، پیشنهادی ارائه 
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نداده اســت. بنابراین در نبود قواعد نظارتی بر حســاب های بانکی غیرتجاری، امکان 
سوءاســتفاده از این حســاب ها به منظور کتمان درآمد با هدف فــرار مالیاتی کاملًا 
محتمل اســت. بنابراین برای جلوگیری از این مسئله باید اولاً اطلاعات تراکنش های 
حســاب های غیرتجاری برای ســازمان ارسال شــوند و ثانیاً قواعد نظارتی سیستمی 

)بدون دخالت عامل انسانی( بر این اطلاعات اعمال شوند.

4. گام های ارتقای شفافیت و حاکمیت داده
1-4. تفکیک اشخاص تجاری و غیرتجاری

همان طور که در بخش تقســیم بندی تعاملات اقتصادی توضیح داده شد، با توجه 
به اینکه اشخاص حقیقی مصرف کننده نهایی، مشمول قانون پایانه های فروشگاهی و 
 C-B و C-C سامانه مؤدیان نمی شــوند؛ بنابراین دسته سوم و چهارم تعاملات یعنی
در این قانون پوشــش داده نشــده و در نتیجه صورت حساب های الکترونیکی مربوط 
به این دســته تعاملات صادر نمی شوند. بر این اســاس در گام اول به منظور پوشش 
همه تعاملات اقتصادی لازم اســت که کلیه اشخاص حقیقی اعم از صاحبان مشاغل 
و مصرف کننده های نهایی، مشــمول این قانون شــوند و سازمان امور مالیاتی به همه 

اشخاص حقیقی کارپوشه   غیرتجاری تخصیص دهد.
لازم است که اشخاص غیرتجاری از اشخاص تجاری که دارای فعالیت شغلی هستند 
تفکیک شوند تا معاملات اقتصادی به درستی رصد شود. در این سازوکار به هر شخص 
ایرانی دارای کد ملی یا افراد مقیم دارای شناسه خارجی، یک کارپوشه غیرتجاری برای 
معاملات شخصی مثل خرید یا فروش خانه و خودرو اختصاص می یابد. اگر فردی دارای 
فعالیت شغلی اقتصادی بود )مشمولان ماده )93( قانون مالیات های مستقیم(، علاوه بر 
کارپوشه غیرتجاری یک کارپوشــه تجاری طبق قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه 
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مؤدیان اختصاص پیدا می کند. بنابراین یک فرد در آن واحد می تواند دارای دو شخصیت 
تجاری و غیرتجاری با دو کارپوشه مختلف تجاری و غیرتجاری باشد تا معاملات شخصی 

)یا خانوار وی( با معاملات شغلی وی اشتباه نشود.

2-4. صدور صورت حســاب الکترونیکی در مبادلات اشخاص غیرتجاری و نقش 

اشخاص ثالث

گام دوم ارتقای حکمرانی شــفافیت، طراحی فرایند ثبت معاملات دســته سوم و 
چهارم یعنی معاملات C-C وC-B  در ســامانه مؤدیان است. همچنین جهت تکمیل 
قانون لازم اســت برخی دیگر از معامــلات B-B مثل فروش خودرو یا ملک متعلق به 
مؤدیان دســته اول نیز که در قانون تصریح نشده، به قانون اضافه شوند شامل یکی از 

دو دسته تعاملات زیر می شوند: 
الف( تعاملات اقتصادی که به صورت رســمی انجام می شوند؛ مثل فروش خودرو 
و ملک که توســط سازمان ثبت املاک کشور از طریق دفاتر ثبت اسناد رسمی تأیید 

می شوند. 
ب( تعاملات اقتصادی که به صورت غیررسمی انجام می شوند؛ مثل هدیه، قرض، 

فروش زمین و مسکن از طریق اسناد عادی. 
در جدول زیر تعاملاتی که باید در تکمیل قانون پایانه های فروشــگاهی و سامانه 
مؤدیان طی سال های اجرای برنامه توسعه هفتم به این قانون اضافه شوند، به صورت 

خلاصه آمده است.
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جدول 2. دسته بندی تعاملات رسمی و غیررسمی اشخاص غیرتجاری 

شخص ثالث / نحوه اظهارتوضیحتعاملات

تعاملات رسمی 
)با تأیید شخص 

ثالث(

پرداخت قرض یا تأدیه دین، هرگونه نقل و انتقال 
املاک، حق واگذاری محل، واگذاری منافع از قبیل 

اجاره و سایر حقوق مربوط به املاک
دفاتر ثبت اسناد رسمی

بانک مرکزی ج. ا. اسود سپرده و تسهیلات پرداختی شبکه بانکی کشور
نیروی انتظامی ج. ا. افروش وسایل نقلیه مشمول شماره گذاری

بانک ها، مؤسسات مالی و خرید و تبدیل هرگونه ارز و مسکوک طلا
اعتباری و صرافی ها

سازمان بورس و اوراق بهادارسود توزیعی سهام و فروش سهام

پرداخت حقوق، یارانه، جبران خسارت، کارانه و مزایا
کلیه اشخاص حقوقی یا 
اشخاص حقیقی صاحبان 
کسب و کار، مشاغل و حِرف

خرید هرگونه طلا، نقره و جواهرآلات از مصرف کننده 
 نهایی )شخص حقیقی(

سازندگان و فروشندگان 
صنوف طلا، نقره و 

جواهرآلات اعم از اشخاص 
حقیقی یا حقوقی

مشاورین املاکهرگونه واگذاری منافع از قبیل رهن و اجاره

تعاملات 
غیررسمی

فروش عین و انتقال حق واگذاری محل مربوط به اموال 
شرکت های معتمد مالیاتیغیرمنقول از طریق اسناد عادی

از طریق کارپوشهقرض
به صورت پیش فرضهدیه )درآمد اتفاقی(

مأخذ: یافته های تحقیق.

این نکات درباره جدول فوق قابل توجه هستند:
استفاده از خدمات اشــخاص ثالث: یکی از موارد اصلــی در ارتقای شفافیت 
اقتصادی، اســتفاده از اظهارات مؤدیان مالیاتی اســت؛ البته در چند دهه اخیر نوعی 
تغییر رویکرد در نحوه پیاده سازی اظهارنامه های مالیاتی در برخی کشورها انجام شده 
اســت. در رویکرد جدید، حاکمیت مبتنی بر اطلاعات دریافتی از اشخاص ثالث نسبت 
به تهیه اظهارنامه اشخاص اقدام می کند. تهیه اظهارنامه مؤدیان با دو رویکرد اجرایی 

زیر پیاده سازی می شود:
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الف( رویکرد ســنتی یا رویکرد الزام مؤدیان به تسلیم اظهارنامه: در این 
رویکرد مؤدیان در هر ســال مالیاتی ملزم به تسلیم اظهارنامه به سازمان امور مالیاتی 
هســتند و در صورتی که نسبت به ارائه اظهارنامه اقدام نکنند مشمول جرائم سنگینی 

می شوند.
ب( رویکرد نوین یا رویکرد ارائه خدمت توسط اشخاص ثالث به مؤدیان 
بــرای گزارش اطلاعات مؤدیان: در این رویکرد اشــخاص ثالــث وظیفه گزارش 
اطلاعات مؤدیان به ســازمان امــور مالیاتی را بر عهده دارند و ســازمان امور مالیاتی 
بر اساس اطلاعات گزارش شده توسط اشخاص ثالث، اظهارنامه را تهیه و برای تأیید، 

اصلاح یا تکمیل برای آنها ارسال می کند. 
این تغییر رویکرد که به »ارائه خدمات«1 معروف است؛ بر اساس اطلاعات گزارش 
شده توسط اشخاص ثالث  تهیه می شود و به اظهارنامه پیش فرض2 معروف است. یکی 
از کارکردهای اصلــی اظهارنامه های پیش فرض اســتفاده از آن جهت اجرای الگوی 

مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی3 است.
بر اساس بررسی های انجام شده از سال 19۸۸ که دانمارک استفاده از این رویکرد 
را آغــاز کرد، به تدریج تعداد کشــورهایی که این رویکــرد را در نظام مالیاتی خود 
پیاده سازی کرده اند، روندی صعودی داشته و تا سال 2۰19 به 4۸ کشور رسیده است 

)نمودار 1(. 

1. Service
2. Pre-Populated Return or Pre-Filled Return or Tax Proposal
3. Personal Income Tax (PIT(
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نمودار 1. تعداد کشورهای استفاده کننده از اظهارنامه پیش فرض

Source: OECD.

تعاملات رسمی: ویژگی اصلی این تعاملات این است که اشخاص طرفین معامله 
در ثبت اطلاعات آنها نقشــی ندارند و بنابراین از نظر مالیاتی تکالیف جدیدی نخواهند 
داشت؛ بلکه نقش اشخاص ثالث در صدور صورت حساب و گزارش دهی به سازمان امور 
مالیاتی پررنگ اســت. به عنوان مثال وقتی شــخصی خودرو خود را به شخص دیگری 
می فروشــد، اطلاعات معامله از قبیل مشــخصات خودرو و مبلغ معامله از طریق مراکز 
تعویض پلاک در قالب یک صورت حساب الکترونیکی برای سازمان امور مالیاتی ارسال 
می شــوند. همچنین در مورد انتقال مالکیت اموال غیر منقول از طریق دفاتر ثبت اسناد 
رســمی، این دفاتر اطلاعات کامل معاملات و مبلغ معامله اظهار شــده توسط طرفین 
معامله را در قالب صورت حساب الکترونیکی برای سازمان امور مالیاتی ارسال می کنند. 
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شکل 3. سازوکار صدور صورت حساب الکترونیک توسط اشخاص ثالث

مأخذ: یافته های تحقیق.

معاملات با اســناد عادی: منظور از معاملات با اسناد عادی، معاملاتی است که 
اصطلاحاً اشــخاص به صورت قول نامه ای انجام می دهند و احتمال فروش مال غیر و 
سایر کلاهبرداری ها مثل معاملات معارض در این معاملات بالاست. درباره لزوم ثبت 
این تعاملات، در حال حاضر قانون تکلیفی برای طرفین معامله در نظر نگرفته اســت. 
برای این  نوع معاملات تکالیف قانونی باید به گونه ای باشد که در مواردی مثل فروش 
زمین یا منزل مســکونی با اســناد عادی، اطلاعات جغرافیایی موضوع معامله توسط 
شــرکت های معتمد در قالب صورت  حساب الکترونیکی برای ســازمان امور مالیاتی 

ارسال شوند.
قرض: منظور از قرض، معمولاً وجوهی است که اشخاص به صورت کوتاه مدت در 
اختیار هم قرار می دهند و پس از مدتی این وجوه به شــخص قرض گیرنده برگردانده 
می شــود. در خصوص لزوم ثبت ایــن تعاملات، قانون تکلیفی بــرای قرض گیرنده و 
قرض دهنده در نظر نگرفته است. ثبت تعاملات قرض از دو جهت مهم است؛ اولاً موجب 
جلوگیری از ضایع شــدن حق قرض دهنده در صورت نکول قرض توسط قرض گیرنده 
می شــود و ثانیاً میان وجوه منتقل شده بابت قرض با ســایر وجوه منتقل شده مثل 
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دریافت هدیه که از نظر قانونی مشــمول مالیات می شــوند، تمایز ایجاد خواهد کرد. 
بنابراین لازم اســت از نظر قانونی اشخاص موظف به ثبت تعاملات قرض خود شوند، 
برای این منظور تکالیف قانونی باید به گونه ای باشــند که تعاملات قرض هم از طریق 
دفاتر ثبت اســناد رسمی و هم از طریق کارپوشه اشخاص در سامانه مؤدیان در قالب 
یک صورت حســاب الکترونیکی امکان پذیر باشد. همچنین در صورت عدم بازپرداخت 
قرض پس از تاریخ سررسید توسط قرض گیرنده، سازمان امور مالیاتی وجوه دریافتی 
بابت قرض را به عنوان هدیه برای قرض گیرنده ثبت کند. در رابطه با قرض های فاقد 
تاریخ سررســید نیز پس از گذشت یک دوره زمانی پنج ساله و عدم بازپرداخت مبلغ 

قرض، از نظر سازمان امور مالیاتی قرض دریافتی، هدیه تلقی خواهد شد.
تجربه سایر کشورها نیز نشان می دهد، مسئله قرض به طور جدی مدنظر سیاستگذاران 
بوده است. به عنوان نمونه در آمریکا پرداخت های انجام شده با عنوان قرض، باید دارای 
قرارداد ثبت  شــده باشند، در غیر این صورت ســازمان امور مالیاتی آن را هدیه تلقی 
خواهد کرد. همچنین علاوه بر قرارداد قرض لازم اســت فرم های شماره 1۰9۸ و 1۰99 
ســازمان امور مالیاتی توســط طرفین قرارداد قرض تکمیل، امضا و برای سازمان امور 
مالیاتی ارســال شوند )IRS, 2023). در استرالیا نیز مشابه آمریکا در صورتی که قرارداد 
میان قرض گیرنده و قرض دهنده منعقد نشــود، آن مبلــغ به طور پیش فرض به عنوان 
هدیه در نظر گرفته  می شود و  در صورتی که بیش از 6 سال از تاریخ تنظیم قرارداد قرض 
بگذرد و هیچ گونه بازپرداختی از سوی قرض گیرنده انجام نشود، در صورت عدم مطالبه 
قانونی آن توسط قرض دهنده، مبلغ قرض به عنوان هدیه ثبت خواهد شد. در آلمان نیز 
قرض دهی باید تحت یک توافق نامه مکتوب به همراه اطلاعات تفصیلی که سازمان امور 
مالیاتی مطالبه می کند، ثبت شده باشد. اداره امور مالیاتی وام های شخصی بدون بهره یا 

.(Schmeilzl , 2016( نرخ بهره بسیار پایین را به عنوان هدیه در نظر می گیرد
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درآمد اتفاقی )هدیه(: درآمد اتفاقی یا هدیه1 نوعی از درآمد است که مطابق 
ماده )119( قانون مالیات های مســتقیم شــامل مواردی مثل تحصیل درآمد نقدی 
و غیرنقدی که شــخص حقیقی یا حقوقی به صورت بلاعــوض یا از طریق معاملات 
محاباتی2 یا به عنوان جایزه خواهد بود. مالیات بر درآمد اتفاقی مطابق فصل ششــم 
از باب سوم قانون مالیات های مســتقیم، به نرخ های ذکر شده در ماده )131( قانون 
مالیات های مستقیم، مشمول مالیات خواهد بود )قانون مالیات های مستقیم، 1394(؛ 
امــا مــواد قانونی این فصل با توجه به نبود زیرســاخت های اجرایی لازم در کشــور 
اولاً تــا حدود زیادی اجرا نمی شــود و ثانیــاً در مواردی این مــواد نیازمند اصلاح و 
تکمیل هســتند و باید به نحوی انجام شود که ســازمان امور مالیاتی در صورت عدم 
برقراری تناظر میان اطلاعات صورت حســاب الکترونیکی با اطلاعات تراکنش بانکی 
به صورت ســامانه ای این نوع مالیات را محاســبه و مطالبه کند. برای این منظور باید 
از نظر ســازمان امور مالیاتی به صورت پیش فرض تراکنش های فاقد صورت حســاب  
الکترونیکی و نیز دریافت مالکیت بدون تهاتر )معاوضه( و بدون انجام تراکنش، درآمد 
اتفاقی تلقی شــوند، مگر آنکه قبل از پایان مهلت قانونی مثل پایان سال مالیاتی این 
تناظر ایجاد شود. همچنین لازم است به منظور تکمیل فصل مالیات بر درآمد اتفاقی 
و برای ایجاد ســهولت در تعاملات اقتصادی اشخاص حقیقی، دو نوع معافیت مالیاتی 
برای درآمد اتفاقی با عنوان »معافیت سالیانه دریافت درآمد اتفاقی« و »معافیت طول 

عمر دریافت درآمد اتفاقی« در نظر گرفته شود.
بر اساس تجربه سایر کشورها، سه روش عمده   اعمال معافیت سالیانه وجود دارد:

 Gift Tax 1. بر اساس ادبیات اقتصادی این نوع درآمد به عنوان هدیه شناخته شده و مشمول مالیات بر هدیه یا
می شوند؛ این نوع مالیات بیشتر جنبه جریمه ای دارند و بالاترین نرخ مالیاتی مربوط به این نوع درآمد است. 

2. عدم تعادل ارزش عوضین معامله یا به عبارتی عدم تعادل ارزش مبیع و ثمن از روی علم و آگاهی، بر اساس عرف 
اقتصاد را اصطلاحاً »محابات« و آن معامله را بیع محاباتی می نامند و در آن خیار غبن وجود ندارد.
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آمریکا: در این کشــور اولاً شخص هدیه دهنده مسئول پرداخت مالیات بر هدیه 
اســت و ثانیاً قاعده  معافیت هدیه ســالیانه به صورت یکجا بــر مجموع کل هدایای 
پرداختی شخص اعمال نمی شــود، بلکه شخص هدیه دهنده در پرداخت هدیه به هر 
شــخص دیگر، فارغ از اینکه تا الان چه میزان هدیه پرداخته است، از معافیت سالیانه 
پانزده هزار دلاری برخوردار اســت. بنابراین یک شــخص می تواند در یک ســال به 
چندین نفر هدایای پانزده هزار دلاری دهد و در همه این پرداخت ها معاف از مالیات 

.(IRS, 2023( باشد
آلمان: آلمان نیز همانند قوانین آمریکا شــخص هدیه دهنده مســئول پرداخت 
مالیات بر هدیه اســت اما برای اعطــای معافیت مالیاتی، مجموع هدایای دریافتی در 
یک دوره 1۰ ســاله مورد بررسی قرار می گیرد. به طور کلی منظور از معافیت دوره ای 
درآمد اتفاقی، این است که هر شخص حقیقی می تواند در طول یک دوره چند ساله در 
مجموع تا حد آستانه مشخصی معافیت درآمد اتفاقی داشته باشد. دوره های محاسبه 
مالیات بر درآمد اتفاقی در کشورهای مختلف متفاوت است، به عنوان مثال در فنلاند 
3 سال، فرانسه 15 سال، کره جنوبی 1۰ سال، لهستان 5 سال و اسپانیا 3 سال است 

.(OECD, 2021; Ernest and Yong, 2022(

اســترالیا: در اســترالیا بر خلاف آمریکا و آلمان مجموع هدایای پرداختی هر 
شــخص در طول هر ســال به صورت یکجا تجمیع می شــوند. در این روش اشخاص 
نمی تواننــد برای دریافت هدیــه از افراد مختلف یا پرداخت هدیــه به افراد مختلف 
چندین بار از معافیت ســالیانه هدیه اســتفاده کنند. در این کشــور به  جای دریافت 
مســتقیم مالیات بر هدیه، مالیات به صورت غیرمستقیم و از طریق کاهش کمک های 
حمایتی و مزایای بازنشســتگی دولت اعمال می شود. به عنوان نمونه اگر شخصی در 
مجموع سالیانه بیش از 1۰ هزار یورو و یا در طول پنج 5 سال بیش از سی هزار یورو 
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هدیه پرداخت کند، بســته به میزان مابه التفاوت هدیه پرداختی از مقادیر آستانه های 
مذکور، حقوق بازنشســتگی و ســایر مزایای دریافتی از دولــت کاهش خواهد یافت 

 .(Australian Taxation Office, 2017(

تجربه اســترالیا از جهت سادگی )هم در اجرا و هم فهم عمومی( نسبت به تجربه 
آلمان و آمریکا بهتر است، ضمن اینکه اهداف قانونگذار برای افزایش شفافیت اقتصادی 
را نیز به خوبی محقق می کند. با توجه با این توضیحات اعطای معافیت ســالیانه برای 
مجمــوع درآمد اتفاقی )هدیه( دریافتی هر شــخص در طول یک ســال برای ایران، 
پیشنهاد مناسبی است؛ البته به  دلیل نبود یک نظام حمایتی متمرکز در ایران، شیوه 
محاســبه مالیات بر درآمد اتفاقی )هدیه( به شــکل غیرمســتقیم و مبتنی بر کاهش 

حمایت های دولت در ایران در حال حاضر امکان پذیر نیست.

3-4. برقراری تناظر میان صورت حساب الکترونیکی و تراکنش های بانکی

همان طور که تشــریح شد، ســامانه مؤدیان مبتنی بر دو دســته اطلاعات یعنی 
اطلاعات صورت حساب های الکترونیکی که حاوی اطلاعات معاملات است و اطلاعات 
تراکنش های حســاب های بانکی مربوط به فعال اقتصادی است. در راهکار پیشنهادی 
در این مقاله به منظور پوشش همه تعاملات اقتصادی نیز از همین دو دسته اطلاعات 
اســتفاده می شود. فرایند صدور صورت حســاب الکترونیکی )دسته اول اطلاعات( به 

شرح زیر است:
در مواردی مثل خرید و فروش خودرو، ملک و ... که به صورت رســمی انجام  ـ

می شــود، توسط اشــخاص ثالث مثل مراکز تعویض پلاک و دفتر ثبت اسناد 
رسمی با تأیید فروشنده و خریدار از طریق سامانه مؤدیان صادر شود. 

در مــواردی مثل هدیه، قرض، خرید و فروش ملک از طریق اســناد عادی و  ـ
... که به صورت غیررســمی هم قابلیت انجام دارند، توسط خود متعاملین از 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                 / سال 3۰، شماره 115  326Ý£#{Õ       S        
KA

ùê#"F
     B&     #

طریق ســامانه مؤدیان صادر شود. البته در این موارد در صورت لزوم استفاده 
از خدمات اشــخاص ثالث مثل مشاوران املاک و شرکت های معتمد مالیاتی 

نیز امکان پذیر است. 
اطلاعات تراکنش های حســاب های بانکی اشــخاص حقیقی مصرف کننده نهایی 
یعنی حســاب های بانکی غیرتجاری نیز مشــابه اطلاعات تراکنش های حســاب های 
تجاری فعالین اقتصادی باید برای ســازمان امور مالیاتی ارســال شوند. پس از ارسال 
این اطلاعات، ســازمان امور مالیاتی آنها را با اطلاعات مندرج در صورت حســاب های 

الکترونیکی مطابقت داده و ملاک محاسبه مالیات این اشخاص قرار دهد. 
در خصوص اشخاص غیرتجاری در صورت عدم تناظر بین اطلاعات صورت حساب های 
الکترونیکی و اطلاعات تراکنش های بانکی این اشــخاص، با لحاظ معافیت ســالیانه 
دریافت درآمد اتفاقی تا ســقف 5۰۰۰ میلیون ریال در ســال، مجموع وجوه دریافت 
شده بدون صدور صورت حساب الکترونیکی و مجموع ارزش مالکیت های دریافت شده 
بدون پرداخت وجه یا معاوضه با بالاترین نرخ مالیاتی موجود در نظام مالیاتی مشمول 
مالیات  شوند. همچنین سازمان امور مالیاتی در خصوص اشخاص غیرتجاری بر اساس 
اطلاعات صورت حساب های الکترونیکی موجود در کارپوشه آنها اظهارنامه های مالیاتی 
را تنظیم و آن را مبنای محاسبه پایه های مالیاتی موجود یا پایه های مالیاتی جدیدی 

مثل مالیات بر مجموع درآمد و مالیات بر عایدی سرمایه قرار دهد.
دسترسی سازمان امور مالیاتی به اطلاعات تراکنش های بانکی به منظور مطابقت 
معاملات اظهار شــده مؤدیان جهت محاســبه دقیق میزان مالیات قابل پرداخت آنها 
سابقه بســیار طولانی در ادبیات قوانین مالیاتی دنیا دارد. اگر چه ایران سال ها از این 
ظرفیــت اطلاعاتی بزرگ اســتفاده لازم را نکرده؛ اما قانون پایانه های فروشــگاهی و 
ســامانه مؤدیان این امکان را تا حدودی برای سازمان امور مالیاتی فراهم کرده است. 
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در ادامه تجربه برخی از کشــورها در ارتباط با بهره گیــری از اطلاعات تراکنش های 
بانکی در نظام مالیاتی به اختصار شرح داده خواهد شد.

به عنوان نمونه آمریکا بسترهای قانونی لازم برای دسترسی و استفاده سازمان امور 
مالیاتی1 از اطلاعات تراکنش های بانکی را فراهم کرده است. یکی از این قوانین، قانون 
حــق حفظ حریم خصوصی مالی2 مصوب 197۸ اســت. این قانون از محرمانه ماندن 
ســوابق مالی اشخاص حمایت می کند و به جز موارد محدودی مثل استفاده سازمان 
امور مالیاتی، موارد مربوط به مســائل امنیتی، افشای اضطراری در موارد مشکوک به 
اقدامات تروریســتی و موارد مرتبط با تحقیقات نظارتی و دادرســی، در سایر موارد 

 .(IRS, 2023( افشای این اطلاعات را مجاز نمی داند
در اســترالیا نیز قانونی با عنوان حفظ حریم خصوصی3 وجود دارد که بر اساس آن 
اطلاعات شخصی افراد به  خصوص اطلاعاتی که برای رسیدگی به امور مالیاتی مطابق 
با قوانین مالیاتی این کشور ضروری است؛ باید در اختیار سازمان امور مالیاتی استرالیا 

.(Australian Taxation Office, 2017( قرار گیرند

5. دستاوردهای استقرار بستر اجرایی نظام مالیاتی در کشور
بســتر اجرایی نظام مالیاتی کشــور پیشنهاد شــده در این مقاله علاوه بر افزایش 
شفافیت اقتصادی و کاهش فرار مالیاتی و کارکردهای مهمی در ایجاد زیرساخت لازم 
برای ایجاد اظهارنامه مالیاتی پیش فرض و اجرای مالیات بر مجموع درآمد اشخاص و 
مالیات بر عایدی ســرمایه خواهد داشت. مهمترین این دستاوردها فراهم کردن بستر 

اجرایی نظام مالیاتی کشور هستند که در ادامه تشریح می شوند:

1. Internal Revenue Service (IRS(
2. Right to Financial Privacy Act (RFPA(
3. The Privacy Act, 1998
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1-5. فراهم کردن امکان تهیه اظهارنامه پیش فرض

در این روش ســازمان مالیاتی مبتنی بر اطلاعات دریافتی از اشخاص ثالث، نسبت 
به تهیه اظهارنامه اقدام و در پایان دوره آن را برای مؤدیان ارسال می کند. از مهمترین 
مزایای ایــن روش می توان به کاهش قابل توجه هزینه هــای مدیریت نظام مالیاتی، 
رصــد بخش قابل توجهی از درآمدهای اصلی مؤدیان شــامل حقوق، بازنشســتگی، 
سود سپرده، ســود تقسیمی، یارانه و ... جهت محاسبه مجموع درآمد اشخاص، رصد 
هزینه های مؤدی مثل هزینه اجاره، هزینه های نگهداری فرزند، هزینه پرداختی برای 
بازنشستگی و... جهت محاسبه هزینه های قابل قبول مالیاتی، پوشش اطلاعات خرید 
و فروش دارایی جهت محاســبه مالیات بر عایدی ســرمایه، سطح بالای اتوماسیون و 
کاهش تعامل میان ســازمان امور مالیاتی و مؤدیان و دقت و سرعت بالا در پردازش 

داده های مالیاتی و گزارش نتایج به مؤدیان اشاره کرد.
یکی از مهمترین دســتاوردهای این مقاله اســتفاده از نهادهای موجود با عنوان 
اشخاص ثالث است که می توان به مراکز تعویض پلاک، دفاتر اسناد رسمی، بانک ها و 

مؤسسات غیربانکی و مشاورین املاک اشاره کرد.

2-5. فراهم کردن امکان اجرای مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی

مالیات بر مجموع درآمد یکی از مهمترین الگوهای مالیات ستانی است که موجب 
کاهش بی عدالتی در فرایند مالیات ستانی و نیز کاهش میزان اختلاف طبقاتی می شود، 
از ســال ها پیش مورد توجه کارشناســان اقتصادی قرار گرفته و به عنوان یک نسخه 
مؤثر تجویز شــده است. فقدان بســتر اجرایی در کشور یکی از مهمترین چالش هایی 
اســت که مانع اجرای این نظام مالیاتی شده است. بستر اجرایی نظام مالیاتی کشور 
که در این گزارش طراحی و پیشنهاد شده است، زیرساخت لازم برای ایجاد اظهارنامه 
مالیاتی پیش فرض را فراهم کرده و از طریق شفاف ســازی درآمدها و هزینه های قابل 
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قبــول مالیاتی زمینه اجرای مالیات بر مجموع درآمد اشــخاص را فراهم خواهد کرد. 
اظهارنامه پیش فرض بخش قابل توجهی از درآمدهای اصلی مؤدیان و نیز هزینه های 

قابل قبول مالیاتی مؤدی جهت محاسبه درآمد مشمول مالیات را پوشش می دهد.

3-5. فراهم کردن امکان اجرای مالیات بر عایدی سرمایه۱

مالیات بر عایدی ســرمایه یکی از پایه های مالیاتی اســت که به منظور جلوگیری 
از ســوداگری در بازار دارایی های اصلی مثل املاک، خودرو، طلا و ارز اخذ می شــود 
و در بســیاری از کشــورها در حال اجراســت. این پایه مالیاتی نیز از ســال ها پیش 
مورد توجه کارشناســان اقتصادی قرار گرفته اما به دلیل فقدان بســتر اجرایی آن در 
کشــور اجرای این نظام مالیاتی در کشــور به تعویق افتاده است. بستر اجرایی نظام 
مالیاتی کشــور که در این گزارش طراحی و پیشنهاد شده است، زیرساخت لازم برای 
ایجــاد اظهارنامه مالیاتی پیش فرض را فراهم کرده و از طریق شفاف ســازی خرید و 
فروش دارایی های اصلی زمینه اجرای مالیات بر عایدی سرمایه را فراهم خواهد کرد. 
اظهارنامه پیش فرض خریدوفروش دارایی های اصلی مؤدیان شــامل املاک، خودرو، 

طلا و ارز جهت محاسبه مالیات بر عایدی سرمایه پوشش می دهد.

6. جمع بندی، نتیجه گیری و دلالت های سیاستی
شــفافیت اقتصادی یکی از مهمترین عرصه های حکمرانی اســت که پیشرفت و 
توســعه هر کشوری وابســته به پیشرفت در این حوزه اســت. راهبرد کلی شفافیت 
اقتصادی در سال های گذشته همواره مورد توجه سیاستگذاران اقتصادی کشور بوده، 
اما تاکنون اقدامات عملیاتی منسجمی در این باره انجام نشده است. »شفافیت اقتصاد 
و سالم ســازی آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیت ها و زمینه های فســادزا به  خصوص 

1. Capital Gain Tax (CGT(
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در حوزه پولی و ارزی« براســاس محور نوزدهم از سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی 
یکی از مهمترین موارد سیاســتگذاری کشور است. با توجه به عدم پیشبرد کامل این 
سیاســت، به منظور ارتقای حکمرانی در حوزه شفافیت اقتصادی لازم است در برنامه 

هفتم توسعه، راهبرد جدیدی طراحی شود.
مســئله اصلی پژوهش حاضر شناســایی عوامل تقویت کننده شفافیت اقتصادی و 
گام هــای عملی مؤثر در این حوزه اســت. این مقاله حاصل یک پژوهش اســنادی - 
عملیاتی و راهبردی در زمینه شفافیت اقتصادی با توجه به اقتضائات کشور و استفاده 

از تجارب جهانی است.
اصلی ترین نوآوری و رهیافت این پژوهش طراحی یک سیستم قابل اجرا به منظور 
ارتقای ســطح اشــراف حاکمیت بر رویدادهای مالی و تراکنش های بانکی است. این 
پژوهش برخلاف ســایر مطالعات صرفاً به توصیف کلیات اکتفا نکرده و ایده ای ایجابی 
با جزئیات و ربط و نســبت اجزای مختلف سیســتم ارائه داده است. نوآوری های این 
پژوهش علمی - کاربردی می تواند تحولی شــگرف در حاکمیت داده و رصد اطلاعات 
مالی که از اصلی ترین چالش های کشور است ایجاد کند. یافته های پژوهش حاکی از 
آن اســت که ارتقای حکمرانی در حوزه شفافیت اقتصادی و مدیریت دیتا )اطلاعات 
مالی( می تواند موجبات کوچک شدن اقتصاد زیرزمینی، کاهش فرار مالیاتی، کاهش 
کســری بودجه ، فراهم کردن امــکان اخذ پایه های مالیاتی جدیــد مثل مالیات های 
تنظیمی و مالیات بر مجموع درآمد، کاهش فســاد اقتصــادی، اصلاح نظام حمایتی 
کشــور به منظور کاهش اختلاف طبقاتی، مبارزه با قاچاق، حمایت از تولید داخل و 

ایجاد ثبات اقتصادی را فراهم کند.
دســتیابی به این اهداف مستلزم اصلاح قوانین و قواعد حاکم بر تعاملات اقتصادی 
اعم از تعاملات اشخاص تجاری و غیرتجاری در حوزه نظام مالیاتی و نظام بانکی کشور 
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اســت؛ برای این منظور ایجاد بانک اطلاعاتی معاملات کشــور مبتنی بر صورت حساب 
الکترونیکی و تراکنش های مالی متناظر با آنها ضروری اســت. در این راستا باید قانون 
پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان تکمیل شود و معاملات اشخاص غیرتجاری اعم 
از  C -Cو  C-Bرا پوشش دهد. در این سازوکار برای هر کد ملی یا شناسه خارجی )برای 
اتباع غیرایرانی( کارپوشــه غیرتجاری تشــکیل و معاملات آنها در کارپوشه غیرتجاری 
نمایش داده می شــود. برای اکثر معاملات اشــخاص ثالث همچون دفتر اسناد رسمی، 
مشــاور املاک، مرکز تعویض پلاک و امثال آن، صورت حســاب الکترونیکی صادر و به 
سازمان امور مالیاتی گزارش می شود. سایر تعاملات اقتصادی همچون قرض یا هدیه نیز 
توسط طرفین تعامل در کارپوشه غیرتجاری ثبت می شود. سازمان امور مالیاتی موظف 
است مشابه سازوکار قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، میان رویدادهای مالی 
)صورت حســاب الکترونیک( و تراکنش های بانکی تناظر برقرار کند. تراکنش های فاقد 
صورت حســاب با لحاظ معافیت سالیانه و معافیت طول عمر، مشمول مالیات بر درآمد 
اتفاقی )هدیه( با بالاترین نرخ مالیاتی می شود. تجارب جهانی متعددی در راستای این 
سازوکار وجود دارد. این مکانیزم خودتنظیمی موجب می شود خود شهروندان  در جهت 

شفافیت گام بردارند و رویداد های مالی خود را گزارش کنند.
پیشنهاد می شود سازوکار طراحی شده در این مقاله با جدیت در سال های برنامه 
توســعه هفتم دنبال شــود و چنانچه قوانین مورد نیاز آن تصویب نشده است، سریعاً 
تصویب شــود. دستگاه های مجری نیز همچون ســازمان امور مالیاتی، بانک مرکزی، 
دفاتر اسناد رســمی و نیروی انتظامی به دقت این سازوکار را اجرا کنند؛ تا شفافیت 
اقتصادی به وجود بیاید و بستر اطلاعاتی و اجرایی جهت اجرای سیاست های پیشرفت 

اقتصادی و اهداف برنامه توسعه به  ویژه در حوزه بخش عمومی فراهم شود.
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