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    چکیده
پرداخته  در این تحقیق به چگونگی توزیع فضایی سرمایه گذاري در استان گیلان در طی برنامه چهارم

ها در گذشته و راهبردهاي جدید در خصـوص جهـت دهـی مکـانی     شده است تا روند سرمایه گذاري
ریـزي  معاونت برنامههاي مورد نیاز از دادهدر همین چارچوب . ها در آینده مشخص شودسرمایه گذاري

      ختلـف، پس از استخراج اعتبارات به تفکیـک شهرسـتان و فصـول م    استانداري گیلان اخذ گردید و
  . ایجاد شد Arc GISنرم افزاري  هاي مکانی در قالب شهرستان درمحیطلایه

دهد توزیع اعتبارات ملی و استانی چه در سطح شهرستانی، چه در سطح فصول نتایج تحقیق نشان می
 ـ سرانه. عادل و نامتوازن بوده استدر طول برنامه چهارم توسعه، نامت ع هاي توزیع اعتبار، نسـبت توزی

هاي استان اعتبار به مساحت و نسبت توزیع اعتبار با وضعیت توسعه یافتگی و برخورداري شهرستان
. دهـد هاي توسعه نشان مـی دولت را در برنامه ايبودجه هاياین امر جهت گیري. تناسبی وجود ندارد

رسد یکـی  نظر می ، لذا بهاستان خواهد شد اي در سطحمنطقه ادامه این روند منجر به تشدید نابرابري
هـاي  باید در راسـتاي کـاهش عـدم تعـادل     هاي آیندهبرنامههاي توزیع اعتبارات در طول از سیاست

  .  اي باشدمنطقه
  گیلان ، استان برنامه چهارم ، اعتبارات سرمایه گذاري،  :گان کلیدياژو

 
  

  
صـورت   "لانیدر استان گ يامنطقه ينابرابر تیوضع یبررس "این تحقیق در قالب طرح پژوهشی تحت عنوان   .1

گذاشـتن اطلاعـات    اری ـاخت به خاطر در لانیگ ياستاندار يزیرمعاونت برنامه يگرفته است و لازم  است از همکار
  .اعتبارات  تشکر و قدردانی شود عیمربوط به توز

  25/3/90: پذیرش نهایی                                                7/7/89: دریافت مقاله

  yasoori@um.ac.ir                                                                                                 :نویسنده مسئول*   
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  مقدمه . 1
، سـرمایه  کنـد مـی  اي دخالـت  توازن منطقـه  ایجاد در جهتیکی از مواردي که دولت     

از نظر تئوریکی عدم تعادل باعث عـدم اسـتفاده بهینـه از فضـا، جابجـایی       .گذاري است
نیروي انسانی و سـرمایه، مهـاجرت و افـزایش شـکاف بـین منـاطق برخـوردار و محـروم         

هاي فیزیکی و ذاتی مناطق هاي فضایی در درجه اول به قابلیتهرچند نابرابري. گردد می
       گـذاریها باعـث    و مبادلـه و نحـوه سـرمایه   بستگی دارد اما نظام اقتصـادي، شـیوه تولیـد    

هاي فضایی که نابرابري وجود. هاي محدود نیز استفاده مطلوب نشودتا از قابلیت شودمی
اي دارد، بیکـاري، فقـر، مهـاجرت،     نقش بسیار مؤثر در عدم تحقق اهداف توسعه منطقـه 

جتمـاعی و تخریـب   بهم خوردن ساختار جمعیت و اشتغال، بروز ناملایمـات و کجـروي ا  
ریـزي در اسـتفاده بهینـه از منـابع      این هرگونه برنامـه  بنابر .بدنبال دارد را محیط زیست

هاي فضـایی و اجتمـاعی   محلی و رسیدن به توسعه پایدار ملی بایستی با کاهش نابرابري
   .همراه باشد

ریزان کشـور  استگذاران و برنامهدر پیش روي سیتوسعه دو راه  پنجم در آستانه برنامه    
توانـد بـه    باشد، که در این صورت نمی ها، ادامه روال گذشته مییکی از این راه :قرار دارد

هـاي کنـونی و اتخـاذ     راه دوم اصـلاح خـط مشـی   . مطلوب بیانجامـد  وضعیتایجاد یک 
هاي نوین اقتصادي است که به تضمین اشتغال و کیفیت زنـدگی بـالا و درآمـد،    سیاست

تصادي کشور در سطح منطقه و احراز یک هویت اقتصـادي مناسـب در   ارتقاي جایگاه اق
بنابراین، یکی از راهکارهاي تحقق اهداف توسـعه کشـور در     .انجامد المللی می عرصه بین

  هـاي  شرایط کنونی جهـت دهـی جریـان سـرمایه گـذاري در راسـتاي کـاهش نـابرابري        
یجـاد مزیـت در نـواحی مختلـف     هاي نسبی و در مواردي اگیري از مزیتاي، بهرهمنطقه

  . کشور است

  طرح مساله. 2
ین و راهبـرد قطـب   یپـا  به رد بالایکهاي متمرکز با روشکست و عدم موفقیت سیاست   

ی بتواننـد  یهـا ریزان و سیاستگذاران را بـر آن داشـت تـا بـا بکـارگیري روش      رشد، برنامه
منـاطق سـوق دهنـد تـا بتواننـد بـر       زدایی و توجه به  ها را در راستاي تمرکزریزي برنامه

اي  ایـن سیاسـتگذاري منطقـه    بنـابر . هاي متمرکز فـائق آینـد  تبعات منفی سیاستگذاري
هاي آگاهانه و عمدي که از سوي حکومـت بـراي ایجـاد تغییـر در     عبارت از همه کوشش

هاي اقتصادي و اجتماعی از قبیل جمعیت، درآمد، درآمدهاي دولـت،   توزیع فضایی پدید
هاي اجتماعی و حتـی  د انواع کالا و خدمات، تسهیلات حمل و نقل و سایر زیرساختتولی

اهیــت ســاختار م. )16 :1376دیگـران،   و نایزهنســن( شــود قـدرت سیاســی، انجــام مـی  
حکومتی یک کشور ممکن است پیامدهاي منفی متفاوتی بـراي توسـعه منـاطق داشـته     
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رآیی اقتصادي، ثبات سیاسی، عـدالت  لذا کاستن از شکاف میان مناطق از لحاظ کا. باشد
اجتماعی، توزیع مجدد یا تغییر الگوي رشد جمعیت و فعالیت در فضا، کاهش بیکـاري و  

توسـعه منـاطق عمـدتاً بـه     . اي است ایجاد اشتغال از اهداف اساسی سیاستگذاري منطقه
ي هـا  ایجـاد صـرفه  . گیـرد  ها صورت مـی منظور رفاه مردم و افزایش توان و ظرفیت مکان

هـاي  هـا از اهـداف دیگـر سیاسـت    مکانی براي جذب و رشد سرمایه و مهـارت در مکـان  
گـذاري فـراهم    هاي تمرکـز سـرمایه و سـرمایه    اي است تا در مناطق مختلف زمینه منطقه

هـاي  ها و فرصتاز مناطق به علت فراهم بودن زیرساخت شود چرا که در غیاب آن برخی
که سایر مناطق نه  کنند در حالی صص را جذب میمناسب، سرمایه و نیروي انسانی متخ

هاي محدود منطقـه   تنها امکان جذب سرمایه و نیروهاي متخصص را ندارند بلکه سرمایه
هـا و الزامـات    از مهمتـرین انگیـزه   .دهنـد  و نیروي متخصص و کارآمد را نیز از دست می

از نـرخ بیکـاري در   توان به پیشبرد عدالت اجتماعی، کاسـتن   اي می سیاستگذاري منطقه
     تحقــق و  تعـدیل ســاختاري ، از میـان بــردن فقــر ، منـاطقی کــه وضـع نــامطلوبی دارنــد  

ریـزي در منـاطق مختلـف     جایی کـه ظرفیـت برنامـه    از آن. ذکر کرد هاي توسعهقابلیت
ریزي ماهرتر و امکانـات مـالی بیشـتري     متفاوت است لذا مناطق ثروتمندتر عوامل برنامه

ریـزي   به همـین دلیـل قبـل از هرگونـه برنامـه     . ح توسعه در اختیار دارندبراي ارتقاء سط
هاي فضـایی آن تـلاش   توسعه اقتصادي و بازرگانی در منطقه، بایستی در کاهش نابرابري

وري منـابع را فـراهم    گذاري و بهـره  گیري و پایداري سرمایه هاي شکل کرد تا بتوان زمینه
اي جهت دادن بـه  منطقه شبرد اهداف سیاستگذاريهاي لازم براي پیاز زمینه یکی. کرد

  . هاستجریان سرمایه گذاري
 کند کـه همـه منـاطق بـه نحـو تقریبـاً      انسانی و عدالت اجتماعی ایجاب میملاحظات   

بعـلاوه بهـره بـرداري از منـابع و     . یکسان از امکانات و خدمات عمومی برخـوردار شـوند   
. نیـاز دارد  سرمایه گذاري توسعه نواحی به  هاي مناطق مختلف و حرکت به سويقابلیت

ــات  و زیــر ســاختبرخــورداري از            و بــه منظــور حفــظ و نگهــداري جمعیــت   هــا امکان
بـراي   .آیـد هاي  توسعه به شـمار مـی  ریزيراهبردهاي  برنامه برداري بهینه منابع از بهره

در  اقداماتی از طـرف دولـت   تحقق اهداف توسعه مناطق  و بهره برداري از منابع تاکنون 
طـور  ه که همه مناطق ب ـ آنچه مهم است این. صورت گرفته استهاي مختلف طی برنامه

برخی مناطق به علت دسترسی بیشـتر بـه زیـر    . دانان از این امکانات برخوردار نشدهیکس
انـد در رونـد توسـعه از سـایر منـاطق، وضـعیت خـود را بهبـود         هاي لازم توانستهساخت

، بررسـی    هـا و توسـعه یـافتگی منـاطق    لذا براي شناخت وضعیت عـدم تعـادل  . ببخشند
. آیـد هـاي ایـن تحقیـق بشـمار مـی     از ضـرورت ها عیت سرمایه گذاري  در این برنامهوض

 .نی و یـا از سـایر منـابع  بـوده اسـت     هاي انجام شده به صورت ملی، استاسرمایه گذاري
نامـه  در طـی بر  عیت سرمایه گـذاري  در اسـتان  وضاهداف این تحقیق شامل؛  شناسایی 
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بررسـی وضـعیت و   و  و اسـتانی  یتوزیع فضایی سرمایه گذاري مل بررسی وضعیت سوم ،
هـاي اقتصـادي،   بررسـی شـاخص  . اسـت   چگونگی  انطباق جمعیـت و سـرمایه گـذاري   

هـاي سـال   کل کشـور و شـاخص   1385اجتماعی که با استفاده از نتایج سرشماري سال 
دهـد کــه بــین   نشــان مــیریــزي اســتانداري گـیلان  برنامـه معاونــت وجـود در  م  1387

هرچنـد در طـی    .هـایی وجـود دارد  هاي مختلف نـابرابري  در زمینههاي استان شهرستان
محروم صورت گرفـت ولـی بـه علـت      مناطقگذاري زیادي در  سرمایه هاي گذشتهبرنامه

یکـی از   .هـا تشـدید شـد   نـابرابري هاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی  فقدان زیرساخت
هـاي روسـتایی و بـه    مهمترین پیامدهاي منفی نابرابري فضایی استان گسترش مهاجرت

خصوص مهاجرت به شهر رشت و شکل گیري  پدیدیه حاشیه نشینی در این شهر اشـاره  
ی از این تلاش در جهت توزیع بهینه امکانات و رسیدن به تعـادل فضـایی یک ـ   بنابر.  کرد

هـا و  تواند در انسجام فرهنگی، وحدت ملـی، حفـظ ارزش  ین اقداماتی است که میمهمتر
هدف  .هاي اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی مؤثر باشد زمینه توسعه پایدار ملی در

هـاي اسـتان و   از تحقیق پی بردن به چگونگی تخصـیص اعتبـارات در سـطح شهرسـتان    
رداري از زیـع اعتبـار و وضـعیت برخـو    هـاي تو همچنین پی بردن به رابطه بـین شـاخص  

هـاي دولـت در راسـتاي    به طور خلاصه  پی بردن بـه سیاسـت  . امکانات و خدمات  است
  .هاي منطقه اي استکاهش عدم تعادل

  : تحقیق عبارتند بودند از هايألمهمترین سو 
وضعیت توزیع اعتبارات در طول برنامه چهارم توسعه در اسـتان گـیلان بـه چـه صـورت      

 بوده است؟
 آیا  تخصیص اعتبارات دولتی در راستاي تعادل بخشی بوده است؟

  اي بین وضعیت توزیع اعتبار  و وضعیت برخورداري مناطق وجود داشته است؟چه رابطه
توزیـع فضـایی سـرمایه گـذاري در      "در این تحقیق مهمترین فرضیه این بوده است که  

  ".همگون و نامتعادل بوده استاستان گیلان در طی برنامه چهارم توسعه نا

   مروري بر ادبیات موضوع. 3
شود تـا   هاي خاص موجب میگذاري در مکان هاي اقتصادي و سرمایهتمرکز زیرساخت   

ایـن امـر در جریـان    . مدت نابرابري فضایی شدیدي میان مناطق کشور پدید آید در بلند
هـاي شـدید   ه و موجب رقابـت مانده تأثیرات قاطعی گذاشت تولید مناطق پیشرفته و عقب

اي  اي و جابجایی سرمایه و نیروي کار شـده، منطقـه   هاي ناحیهتشدید مهاجرت اي، ناحیه
توسعه ناموزون مناطق مختلـف کشـور    .مانند توسعه یافته و منطقه دیگر از توسعه باز می

تگی در کنار عوامل بازدارنده جغرافیایی و طبیعی به عوامل انسـانی و مـدیریتی نیـز بس ـ   
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هـا و شـکوفایی اسـتعدادهاي    سبب عـدم رشـد خلاقیـت    گراییوجود روحیه مرکز . دارد
 .)113 :1378،امیراحمدیان(اي شده است منطقه

هـاي مهـم توسـعه نیـافتگی اسـت زیـرا       از نشـانه  ،ابعـاد مختلـف آن   وجود نـابرابري و   
 يهـا اینکـه ازشـاخص   که عـلاوه بـر  شوند  یافته شناخته می توسعه یکشورهای درحقیقت

در آن جوامـع   ، توزیع درآمدها و امکانـات نیـز  اجتماعی بالا برخوردار هستند اقتصادي و
ها پایین اسـت  اما در کشورهاي توسعه نیافته هم مقادیر این شاخص. عادلانه است نسبتاً

   .)56:  1384مصلی نژاد،( و هم توزیع آن  بسیار ناعادلانه است
، دسترسـی بـه   سـاختاري هاي نـابرابري اجتمـاعی و   صدي موقعیتنابرابري اجتماعی ت  

هـا  منزلت ازسـوي افـراد وگـروه    ، قدرت وثروت: مزایاي اجتماعی کمیاب ازقبیل منابع و
    ها امتیازات آنهـا اثـرتعیین کننـده دارد    ها ،پاداشاست که به نوبه خود برحقوق ، فرصت

  ).164: 1377افروغ ،( 
ــدار  ت   ــت بخــش منطقــهحقــق توســعه پای ــه  اي مســتلزم اولوی ــق منطق ــم رون               هــاي ک

 .شـود ها تشدید مـی با گسترش مناطق کم رونق نابرابري). 307 :1388هافتون،( باشدمی
کاستن از شکاف میان مناطق از لحاظ کارآیی اقتصادي، ثبات سیاسی، عدالت اجتماعی، 

در فضـا، کـاهش بیکـاري و ایجـاد      توزیع مجدد یا تغییر الگوي رشد جمعیت و فعالیـت 
هـاي مکـانی بـراي     ایجـاد صـرفه   .اي است اشتغال از اهداف اساسی سیاستگذاري منطقه

اي اسـت تـا    هاي منطقهها از اهداف دیگر سیاستجذب و رشد سرمایه و مهارت در مکان
گـذاري فـراهم شـود چـرا کـه در       هاي تمرکز سرمایه و سـرمایه  در مناطق مختلف زمینه

هاي مناسب، سرمایه ها و فرصتآن برخی از مناطق به علت فراهم بودن زیرساختغیاب 
کـه سـایر منـاطق نـه تنهـا امکـان        کنند در حالی و نیروي انسانی متخصص را جذب می

هـاي محـدود منطقـه و نیـروي      جذب سرمایه و نیروهاي متخصص را ندارند بلکه سرمایه
ریزي توسـعه اقتصـادي    بل از هرگونه برنامهق .دهند متخصص و کارآمد را نیز از دست می

هاي فضـایی آن تـلاش کـرد تـا بتـوان      طق، بایستی در کاهش نابرابرياو بازرگانی در من
هاي هدف. وري منابع را فراهم کرد گذاري و بهره گیري و پایداري سرمایه هاي شکل زمینه

عی، حیثیـت  برابـري سیاسـی، عـدالت اجتمـا     ؛مشخص براي توسعه بسیاري از کشورها 
 هاي برابر و درآمدهاي سرانه بالا و توزیـع عادلانـه آن  رهایی از نیازمندي، فرصت  انسانی،

   ).21 :1376هگینز،( هاي اساسی توسعه  استاز ضروریت
داشـته   وجـود نابرابري ممکن است به صورت تک بعدي یا در راستاي هـم در منـاطق      

  :گردد اشاره می نابرابريمهمترین ابعاد ذیلاً به برخی از  .باشند
مراد از نابرابري موضعی توزیع متـراکم منـابع ارزشـمند در مواضـع      :نابرابري موضعی -

اگر این نوع برابري در طول زمان کاهش نیابـد نتـایج زیانبـاري را بـراي     . راهبردي است
  .رفاه عموم دربرخوردار داشت
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هـاي مختلـف   این نابرابري در واقع توزیع نـابرابر امکانـات در بخـش    :نابرابري بخشی -
  .شود اقتصادي را شامل می

ها و امکانات اقتصـادي،  منظور از نابرابري فضایی توزیع نابرابر فرصت :نابرابري فضایی -
هاي بـین شـهر و روسـتا،    نابرابري :تواند شامل نابرابري فضایی می .اجتماعی در فضا است

  .)201 :1375چلبی، (باشد  می  ...وچک و بزرگ، مناطق محروم و برخوردار وشهرهاي ک
اي معتقدنـد کـه    توان به چند رهیافت اشاره کرد؛ عده در ارتباط با نابرابري فضایی می   

     اي دیگـر ایجـاد    داري اسـت در حـالی کـه عـده     نابرابري به علت عملکـرد بـازار سـرمایه   
دانند و بالاخره رهیافت رادیکالی نیز وجود دارد کـه   می هاي رشد را عامل اصلی آنقطب

تقسـیم  . کننـد  علت نابرابري بین کشورها را براساس نظریه وابستگی توجیه و تفسیر مـی 
ها را ایجـاد  کار فضایی موجب انباشت سرمایه در برخی از مناطق مستعد شده و نابرابري

در ارتبـاط بـا نـابرابري     مختلـف  هـاي در مجموع با توجه به دیـدگاه . بخشد و تشدید می
توان گفت که این نوع برابري عمدتاً بـا توجـه بـه پیامـدهاي منفـی آن مـورد       فضایی می
تـوان در مـوارد زیـر     مهمترین پیامدهاي منفـی نـابرابري فضـایی را مـی    . باشد تأکید می

  :خلاصه کرد
  .شود تا از فضا استفاه بهینه بعمل نیاید نابرابري فضایی موجب می -
  .کند برخی از مناطق را فراهم می  موجبات تراکم جغرافیایی فقر و تشدید محرومیت -
طور بالقوه انسجام جامعـه  ه تواند ب این نوع نابرابري از طریق تضعیف انسجام فضایی می -

  .الشعاع قرار دهد را تحت
ی نابرابري فضایی تخصیص بهینه و داوطلبانه نیروي انسانی و بخصـوص نیـروي انسـان    -

  .سازد متخصص را در مناطق ناممکن می
 کنـد و از ایـن   رویـه ایفـا مـی    هاي بـی نابرابري فضایی نقش مؤثري در تشدید مهاجرت -

طور خلاصه نابرابري فضایی ه ب. سازد طریق توزیع بهینه جمعیت در فضا را غیرممکن می
بعـلاوه  . دهـد  می عدالتی را افزایش نشینی، مهاجرت و بی حاشیه  امکان بروز فقر، بیکاري،

تواند به اساس وحدت ملـی آسـیب رسـانده و پیشـرفت عمـومی      هاي فضایی مینابرابري
  . اقتصاد را نیز متوقف سازد

هـاي بـین شـهر و    نـابرابري  :نابرابري فضـایی شـامل  توان گفت در یک جمع بندي می   
 یکــی از .باشـد   …روسـتا، شـهرهاي کوچـک و بــزرگ، منـاطق محـروم و برخــوردار و      

نابرابري اجتمـاعی بـه معنـاي کلـی بـه      . مهمترین ابعاد نابرابري نابرابري اجتماعی است
افـراد آن را   هایی که به صورت اجتمـاعی تعریـف شـده و   هاي میان افراد یا جایگاهتفاوت

ي پایـدار در آینـده مسـتلزم    توسـعه ). 39: 1382، زاهدي(کند اشاره میاند، اشغال کرده
تنها از نظر اخلاقـی ناپسـند اسـت، بلکـه      ها نهکه وجود نابرابريدرك این واقعیت است 

 :1378الیـوت،  .آ(ي زمین دربـر خواهـد داشـت    همچنین تهدیدي جدي براي مردم کره
24.( 
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   تحقیق شناسی روش. 4
عمـدتاً   اطلاعات این پـژوهش  .توصیفی و اکتشافی است ،روش مطالعه در این تحقیق    

وضعیت سرمایه گذاري دولـت در  آمار و اطلاعات از و مبتنی بر  اسنادي منابع  بر مبناي
ایـن   .اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسـلامی اسـت   -طول برنامه چهارم توسعه اقتصادي 

اخذ و پس از جمـع بنـدي بـه صـورت      لانیگ يریزي استاندارمعاونت برنامهاطلاعات از 
تا امکان اتصال اطلاعـات بـه    شدکد گذاري  و تهیه Excelبانک اطلاعات در نرم افزاري 

   . هاي مکانی فراهم شودلایه
به همـراه کـد   ) وستایی، شهري و تقسیمات  سیاسیر(هاي مکانی لایهدر مرحله دوم     

رفـع اشـکالات    پـس از بررسـی و   . دی ـردگرابط تهیه و اطلاعات توصیفی بـه آن متصـل   
هـاي اسـتان بـه    سـرمایه گـذاري  به منظور تحلیل مکانی وضـعیت  ها دادهموجود و ورود 

، چگـونگی  موجـود هـاي  نرم افزار مرحله پایانی با استفاده ازدر و مشخص اي صورت لکه
   . ه استهاي لازم تهیه شدنقشه توزیع فضایی جمعیت و سرمایه گذاري بررسی و 

   هایافته. 5
  بررسی وضعیت سازمان فضایی استان. 5-1

 16 يدارا لانیاسـتان گ ـ  ،1387در سال  سیاسی -تقسیمات اداري  نیبر اساس آخر    
. ســکنه اســت يدارا يآبــاد 2694شــهر و  49، دهســتان 109 ،بخــش  43شهرســتان، 

دهـد کـه   ینشـان م ـ  1385سـال    يسرشـمار  جینتـا .  )61: 1387 لان،یگ ـ ياستاندار(
نفـر در منـاطق    1295751 انی ـم نی ـنفر بوده کـه از ا  2404861 لانیاستان گ تیجمع
  .)104همان، ( برندیبسر م یینفر در مناطق روستا 1109110و  يشهر

وسعت کم، تعدد و تمرکـز   ؛يهایژگیو يواقع شده و دارا رانیدر شمال ا لانیگ استان   
خـزر در   اچـه ی، مجاورت بـا در واقع شدن در منطقه معتدل و مرطوبنقاط سکونتگاهی، 

جنـوب غـرب    در سمت جنـوب و ، مجاورت با مناطق مرتفع رشته کوه البرز سمت شمال
جمعیت و فعالیت و بهره بـرداري نامناسـب    رتراکماستقرار متمرکز و پ تیوضع نیا. است

بـالا  . ته استمنطقه را بدنبال داش یطیمح ستیز دیشد يریپذ بیاز منابع منطقه و آس
، تمرکز شدید نقاط سکونتگاهی یارض يخاك و واحدها تی، محدودبودن میزان بارندگی

 مجموعـه . اسـت  نآ يهـا مشخصه گریاز مناطق از د یبرخ يداریی فضایی و ناپاوآشفتگ
انسـانی در شـکل گیـري     ، اقتصادي ویهاي محیط طبیععوامل جغرافیایی اعم از ویژگی

هـا، محورهـا   قطـب . هاي اصلی جمعیت و فعالیت در استان دخالـت داشـته اسـت   کانون
هـاي محـیط طبیعـی بـوده امـا       قابلیـت هاي اصلی فعالیت تا حدودي منطبق بـر  وکانون
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هـاي اقتصـادي و اجتمـاعی    در ایجاد زیر ساخت ههاي انجام شداقدامات وسرمایه گذاري
هـاي  هـا ومحـدودیت  به علت دخالـت قابلیـت  . ثیر بسیار زیادي داشته استأاین امر ت در

          نامتعــادل امکانــات و وســعت و خــاك، توزیــع نامناســب و تیمحــدود :محیطــی ماننــد
امکانات مصنوع به طور متقابل منجـر بـه    ها و گسترش ناهماهنگ زیر بناها وزیر ساخت

اي در سطوح اسـتان  یهحاش مناطق عقب مانده و ها ومحورهاي توسعه وگیري قطبشکل
  .شده است

 یخاص ـ یاز نـاهمگون  ییو جه در منـاطق روسـتا   يچه در مناطق شهر تیجمع عیتوز   
رشـت و منـاطق    اسـتان شـهر   یت ـیجمعتمرکـز   مهمترین قطب توسعه و. برخورداراست

 20جمعیـت شـهر نشـین اسـتان در رشـت و       درصـد  47کـه   به طوري. اطراف آن است
جمعیـت   از داريبرخور .استان ساکن هستند يشهرها ریشهر و مابقی در سا 3در  درصد

تمرکـز شـدید امکانـات تولیـد      وجـود و ) ز جمعیت اسـتان درصد ا 36حدود (بسیار زیاد 
، وجود مراکـز  اعتباري، وجود فرودگاه بین المللی رشت سسات مالی وؤوکارگاهی وجود م

 در. م ساخته استگرایی شدید این شهر را فراهموجبات تمرکز ...خدمات برتر و یتخصص
استقرار بیش از . باشدبا محدودیت شدید منابع محیطی مواجه می شهروضع موجود این 

  . نطقه به شدت آسیب وارد ساخته استها بر منابع پایه توسعه موان جمعیت و فعالیتت
اي در این استان به حـدي اسـت کـه حتـی محورهـاي عمـده        هاي منطقهتعادل عدم   

، رشـت  نیقـزو  -محور رشت : این محورها شامل . شوندشعب میتوسعه از شهر رشت من
     اسـتان محسـوب    يهـا عنـوان مهمتـرین محور  ه کـه ب ـ  جـان یلاه - و رشت بندر انزلی -

زمینـه ارائـه خـدمات     در  جانیو لاه یبندر انزل :رده دوم استان نظیر شهرهاي. شوندمی
نقش اساسـی در  اي ناحیه ، تجاري و خدمات با عملکرددرمانی ، بهداشتی وبرتر آموزشی

بودن  بالا ،یدسترسبا توجه به زمان . استخوان بندي شبکه شهري استان دارند ساختار و
، اهمیت طوح برخورداري از امکانات وخدماتو س لاتیتعط امیبخصوص در ا حجم مسافر

 ـ . باشدیژه به شهرهاي میانی دو چندان میضرورت توجه و و عنـوان  ه شهرهاي کوچـک ب
تقویـت بازارهـاي    شهرهاي بزرگ در ارائه خـدمات و  پل ارتباطی بین مناطق روستایی و

  .باشندمیط روستایی داراي اهمیت زیادي نقا پشتیبانی از اي ومنطقهتجاري  مالی  و
شترین جمعیـت  بی. درصد بوده است 7/0معادل رشد جمعیت استان در دهه قبل  نرخ   

توان گفـت  درکل می. ت دارندسکون درودیسف يبخصوص دلتا ،يااستان در نواحی جلگه
 اسـت  نیینقـاط کشـور در رده پـا    ریبـا سـا   سهیاستان در مقا تیچند نرخ رشد جمع هر

کمبـود  (  يدی ـبـودن امکانـات تول   نیی، امـا پـا   هنرخ رشد را برخوردار بود نیکمتر یعنی
 کی ـولوژیب ، بـالا بـودن تـراکم    ) نیبودن سـرانه زم ـ  نییو پا يکشاورز يهانیزم دیشد

، منجر بـه  يمحصولات کشاورز هیروینادرست دولت در واردات ب يهااستیجمعیت و س
 اجرتفقـر  و مه ـ  شیافـزا  جـه یمنطقـه و در نت  ییاقتصاد روستا دیشدن شد ریپذ بیآس
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  در اثر مهاجرت از روستا به شهرهاي کوچـک و بـزرگ    کاهش جمعیت عمدتاً. شده است
پـیش بینـی   .  گ به شهر بوده اسـت و درجه دوم تبدیل نقاط روستایی بزر) مانند رشت(

از  یکی .میلیون نفر افزایش یابد 3 یش ازبه  ب 1400شود که جمعیت استان در سال می
. در آن اسـت  کی ـولوژیو ب یبالا بودن تراکم نسـب  ،لانیمطالب مهم در ارتباط با استان گ

بـا   هس ـیکننـد کـه در مقا  یم ـ یمربع زنـدگ  لومترینفر در هر ک 171استان تعداد  نیدر ا
و  یرشـت، بنـدر انزل ـ   يهـا شهرسـتان . اسـت  ییبـالا  اریرقم  بس) نفر  42حدود (کشور 

 يهـا و شهرسـتان  یتـراکم نسـب   نینفر بـالاتر  372و  436،  674 : با بیبه ترت جانیلاه
برخـوردار   یتراکم نسب نینفر از کمتر  82و 44، 44 :با بیرودبار و تالش به ترت اهکل،یس

 يکشـاورز  نیکه نشان دهنده تعداد افراد نسبت بـه زم ـ  کیولوژیبعلاوه تراکم ب.  هستند
دهـد کـه در   ینشـان م ـ  هابررسی. بالاتر از متوسط کشور است اریاستان بس نیاست در ا

در . نفـر در هکتـار بـوده اسـت      10حدود  لانیدر استان گ کیولوژیتراکم ب  1385سال 
آمـار فـوق   . نفـر بـوده اسـت    4سال حـدود   اندر کشور در هم کیولوژیکه تراکم ب یحال

نفـر   4نفر و در کشور  10در استان  يکشاورز نیار زمهر هکت يآن است که به ازا انگریب
نفـر    15 و 19، 31:بـا   بی ـرشت و آسـتارا بـه ترت   ،یانزلبندر يهاشهرستان.  وجود دارد

 3/3 :بـا  بیبه ترت سراشفت و صومعه  اهکل،یس يهاو شهرستان کیولوژیتراکم ب نیبالاتر
  .)82: 1388یاسوري، (برخوردار هستند  کیولوژیتراکم ب نینفر از کمتر 8/4و  6/4، 

سـاختی و   ، زیـر هـاي اقتصـادي، اجتمـاعی   هاي متنوع در زمینـه با استفاده از شاخص   
و  یافتگی ـدرجه توسعه  نییتع يهاو با استفاده از روشبرخورداري از امکانات و خدمات 

و توسـعه   يسـطح برخـوردار   نیـی و تع یبه بررس نیانگیو انحراف از م تیمحروم بیضر
توسعه یـک امـر چنـد بعـدي و همـه       .مناطق مختلف استان پرداخته شده است یافتگی

بنایی یک منطقه یا یک کشور است و بیشتر اجتماعی و زیر -جانبه در ساختار اقتصادي 
مشـکل   هاي کمـی تقریبـاً  صورت کیفی هستند و تبدیل آن به شاخصه متغیرهاي آن ب

هـایی کـه بتواننـد  آثـار     ناگریز هستند کـه از شـاخص  هر حال ه باشد ولی محققین بمی
  ).54 :1367شهدادي، (ده استفاده کنند توسعه را در یک منطقه نشان دهن

هاي متعدد بررسی و تعیین درجه برخورداري منـاطق  از روش نـاموزون   از میان روش   
بنـدي   هبرنامه عمران سازمان ملل متحد، الگویی بـراي درج ـ .  موریس استفاده شده است

کـه هـم جدیـدترین الگـوي رسـمی بـه        کار برده است  نواحی از لحاظ توسعه یافتگی، به
آنهـا در    جـایگزینی   گسـترش و  کـه قابلیـت   هـم ایـن   کارگرفته در سطح جهانی بـوده و 

ایـن روش بـه   . قابل اجرا  است متنوع  هاي مختلف وریزي با مقیاسفضاهاي مورد برنامه
به منظور رعایت اختصار از شرح  .)185: 1374معمارزاده، (است یس معروف نام الگو مور

تعـداد  (بررسی  هاي موردضرایب بدست آمده  حاصل از شاخص. مدل اجتناب شده است
بین صفر و یـک اسـتاندارد   ) هاي اقتصادي، اجتماعی و زیرساختیشاخص در زمینه  52
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تـر باشـد نشـان دهنـده      کینزد کیبه  بیاساس هر چه مقدار ضر نیبر ا .گردیده است
و  سهیمنظور امکان مقا هب .است یمورد بررس يهامنطقه در شاخص آن ترمطلوب تیوضع
هـا  شـاخص  کی ـکل به تفک يهاها در شاخصشهرستان یتر پس از بررس مناسب لیتحل

پرداخته  زین یاجتماع -يو اقتصاد یو درمان یبهداشت ،یاجتماع ،ياقتصاد يهانهیدر زم
  . شده است

                            ،ياقتصاد يهااستان در شاخص يهاشهرستان  يبرخوردار بیضر .1جدول
  های و سرجمع شاخصخدمات ی،اجتماع

 هاسرجمع شاخص خدماتی اجتماعی اقتصادي *شهرستان

  0.826 0.987  0.826  0.826 انزلی
  0.734 0.760  0.734  0.734 رودبار
 0.710 0.815  0.627  0.627 آستارا

 0.700 0.618  0.700  0.700 رودسر

 0.668 0.565  0.710  0.710 املش

 0.652 0.807  0.652  0.652 رشت

 0.652 0.659  0.652  0.652 لاهیجان

 0.627 0.690 0.668 0.668 آستانه اشرفیه

  0.612 0.577  0.612  0.612 ماسال
  0.612 0.662  0.612  0.612 صومعه سرا

 0.582 0.661  0.582  0.582 شفت

 0.576 0.565  0.576  0.576 فومن

 0.576 0.349  0.567  0.567 رضوانشهر

 0.562 0.241  0.562  0.562 سیاهکل

 0.532 0.557  0.532  0.532 لنگرود

 0.388 0.297  0.388  0.388 تالش
  1388اي در استان گیلان، هاي منطقهبررسی وضعیت نابرابري طرح پژوهشی: نبعم           
 .، ردیف شده استاهها بر اساس ضرایب سرجمع شاخصگیري شهرستاننحوه قرار *           
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  اجتماعی -هاي اقتصادي در شاخص استان يهاشهرستان يبرخوردار ضریب تیوضع .1شکل

  بررسی وضعیت توزیع فضایی سرمایه گذاري. 5-2
هـا و عامـل اصـلی توسـعه     تحقـق قابلیـت  یکی از عوامل اصلی در جهت رفع تنگناها و   

از طرف دیگر اگر تصور کنیم که بـا تمرکـز سـرمایه    . هر کشور سرمایه است اقتصادي در
توان مشکل توسعه نیافتگی اقتصادي را از بین برد ساده اندیشـی اسـت زیـرا عوامـل      می

در رونـد توسـعه   ... عوامل سیاسی، اجتمـاعی، فرهنگـی، تکنولـوژي و     :دیگري نیز مانند
ثر و حیاتی دارند به عبـارت دیگـر هـر چنـد تمرکـز سـرمایه در رونـد        ؤاقتصادي نقش م

  . اند توسعه اقتصادي نقش حیاتی و اصلی دارد عوامل دیگري نیز حائز اهمیت
هـاي  ولـت در فعالیـت  دخالـت د  ،تنگناهاي موجـود  بر مسلم است که براي چیره شدن  

. اي در روند توسعۀ اقتصادي داشته باشـد  اقتصادي ضروري است و دولت باید نقش عمده
. ستیی ناپذیر توسعۀ اقتصادي کشورهاهاي اقتصادي بخش جداتیدخالت دولت در فعال

توانـد از  دست داشتن منـابع عظـیم درآمـدي مـی     به خصوص در کشور ایران به علت در
سـعۀ اقتصـادي کشـور و    منابع و اعتبارات نقـش بسـیار مهمـی در تو    طریق توزیع بهینه

ش خـود  هاي مناسب تمام تلادولت در اولین گام باید با اتخاذ سیاست. کندمناطق ایفاء 
درمراحل اولیۀ توسعۀ اقتصـادي  . اقتصادي موجود بکند -را صرف حل معضلات اجتماعی

هـا در مصـارف    ییجو گیرد که صرفه ها صورتها باید در آن دسته از طرحسرمایه گذاري
گـذاري در   تواند بـا افـزایش سـرمایه    به عبارت دیگر دولت می. کند خارجی را ترغیب می

هاي بالاسري اقتصادي و اجتماعی مانند تأمین نیرو، آمـوزش و پـرورش، گسـترش     طرح
. شبکۀ حمل و نقل، بهبود تسهیلات بهداشتی و جز آن، رشـد اقتصـادي را تقویـت کنـد    

وظـایف  . هاي اقتصادي بسیار وسیع و گسترده اسـت هاي دخالت دولت در  فعالیت ینهزم
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ایجاد خـدمات عمـومی، تحـت تـأثیر قـرار دادن افکـار عمـومی،        : عمدة دولت عبارتند از
هاي مناسـب بـراي اسـتفادة مطلـوبتر از منـابع،      تشکیل نهادهاي اقتصادي، ایجاد فرصت

کنترل کمی پول، کنترل نوسانات اقتصادي، تضـمین  ها، توزیع مطلوبتر در آمدها و ثروت
هاي خـاص اسـتان   ویژگی. گذاري هاي مناسب براي سرمایهاشتغال، کامل و ایجاد فرصت

شبکه . هاي روستایی بر چگونگی توزیع اعتبارات اثر داردگیلان و نحوه استقرار سکونتگاه
هـاي دولتـی در   گـذاري  که به تعادل نسبی برسد  بایـد سـرمایه   شهري استان براي این

مـاده   در ). 51 :1381حسینی و دیگـران،  (کید ورزد أمرتبه نخست به منافع اجتماعی ت
  : برنامه چهارم توسعه آمده است  311
ها، بر اساس سـند ملـّی توسـعه    از ابتداي برنامه چهارم، اجراي بودجه سالانه استان )الف

درآمدها و سـایر منـابع اسـتان، سـهم     : بودجه سالانه استان شامل. شود استان تنظیم می
اي  هاي سـرمایه  اي و تملک دارایی اختصاص یافته از منابع ملّی و سرجمع اعتبارات هزینه

در قالـب   "سند بودجـه سـالانه اسـتان   "باشد و به صورت  می در قانون بودجه کل کشور
ریزي و توسـعه اسـتان و سـازمان مـدیریت و      قراردادي تنظیم و بین رئیس شوراي برنامه

  .گردد ریزي کشور، مبادله می برنامه
ریـزي و توسـعه اسـتان بـراي      که تعهدات شوراي برنامـه ” سند بودجه سالانه استان“ )ب

 مشـتمل بـر اهـداف کمـی اسـتان،       ،نمایـد  اسـتان را مشـخص مـی   اجراي برنامه توسعه 
اي  اي و اعتبـارات هزینـه   هاي سرمایه هاي هدف هر بخش، اعتبارات تملک داراییشاخص

  .باشد استان می
هـاي  گردد، توسـط دسـتگاه   چند استان وکشور میشامل هاي ملّی که منافع آن طرح )ج

  .اجرایی ملّی اجرا خواهد شد
ریزي کشور مکلف اسـت، نظـام تنظـیم بودجـه اسـتان را در       سازمان مدیریت و برنامه )د

ظرف مدت شش ماه از تصویب این لایحه تهیه و بـه   "سند ملّی توسعه استان"چارچوب 
  ).127 :1384سازمان مدیریت و برنامه ریزي، ( تصویب هیئت وزیران برساند

ده مشخص گردیده سرمایه گذاري در آین بنابر این روند و جهت گیري دولت در زمینه   
توزیع فضایی آن در برنامه سوم در این تحقیق به دنبال چگونگی سرمایه گذاري و . است
مجموع سرمایه گذاري دولتی در استان گیلان در طـی برنامـه سـوم توسـعه     . پردازیممی

رسـاله بـه   علاوه بر سرمایه گذاري دولـت کـه ه  . هزار میلیارد ریال  بوده است 53حدود 
، بخشی گیردمنابع ملی و استانی صورت میصورت بودجه سنواتی به صورت مستقیم در 

ها نیز به صورت غیر مستقیم از طریـق اعتبـارات تکلیفـی و تسـهیلات     از سرمایه گذاري
چگونگی توزیع فضـایی اعتبـارات و بررسـی    . استهاي مختلف اقتصادي بانکی در بخش

توانـد در شـناخت بهتـر و    مـی  یکـی از اهـدافی اسـت کـه    مکانی سرمایه گذاري دولـت  
  . تخصیص بهینه اعتبارات در مناطق و نقاط مختلف صورت گیرد



    151                                             یاسوري           - ...  سرمایه گذاريبررسی وضعیت توزیع جغرافیایی  
  
  

      هرچنـد سـرمایه گـذاري بـراي رفـع محرومیـت و برخـورداري از امکانـات و خــدمات            
بررسـی  و منابع  بستگی دارد اما استقرار جمعیت باشد و تا حدود زیادي به چگونگی می

دهـد  رم توسعه در استان گیلان نشـان مـی  ضعیت توزیع فضایی اعتبارات در برنامه چهاو
اند سهم بیشتري از اعتبارات بخصوص اعتبـارات  رخی از مناطق به هر دلیل توانستهبکه 

نتیجه عمل شده در زمینه سرمایه گذاري دولتی در طی . ملی را به خود اختصاص دهند
دهـد کـه   این اطلاعات نشـان مـی  . گردیده استبل ارائه برنامه چهارم توسعه در جدول ق

  .هاي استان در زمینه توزیع اعتبارات نابرابري وجود داردبین شهرستان

 توسعه برنامه چهارم یط در لانیگاستان  يهاشهرستان دولت در يهايگذارهیسرما تیوضع .2جدول
  )الیر ونیلیم(

جمع برنامه  88سال 87سال  86سال  85 سال 84سال شهرستان
 چهارم

 5304540 1152424 1607137 1230557 746956 567466 استان

 1440692 325583 472255 307786 179804.2  155264 رشت

 389030 74711 108736 98414 61986 45183 تالش

 354292 72775 117013 85105 45243 34156 رودسر

 347999.5 76573.5 106863 81591 53783  29189 رودبار

 337456.3 67046 98733 74215 52943.3 44519 صومعه سرا

 312635.5 68380 85780 71531  49454.5 37490 لاهیجان

 251626.5 54262.5 69478 59663 41830 26393 لنگرود

 242036 50425 69179 53686 40117  28629 فومن

 230163 54204 70620 49573 33148 22618 رضوانشهر

 226125 41947 64861 59139 35865 24313 انزلی

 212156 46046 68988 49624 27782 19716 سیاهکل

 205889 44805 66498 39973 28666 25946 اشرفیهآستانه

 204628 50117 56855 55694 24833  17129 ماسال

 199070 41825 54883 49897 30872 21593 آستارا

 188714 45301 51414 50979 21472 19548 شفت

 162027 38423 44981 43687 19157  15779 املش
   1389، ریزي استانداري گیلانمعاونت برنامه: نبعم

دهـد  شهرسـتان رشـت  بـا جـذب      نشان می) 3(و  ) 2( اطلاعات ارائه شده در جداول  
هزار میلیارد ریال  بیشترین اعتبار را در برنامه چهـارم بـه خـود اختصـاص      3/5بیش از 

چند شهر رشت از نظر سرانه اعتبار در رده پایین قرار دارد اما این شهر به  هر. داده است
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ایـن مطلـب نشـان    . صاص داده اسـت درصد از اعتبارات را به خود اخت 27تنهایی حدود 
  هـا  تعـادل بخشـی حرکـت نکنـد  دامنـه شـکاف      دهد تا زمانی که منطقه بـه سـمت   می

اي سـمت تعـادل منطقـه    در زمینه کاهش نابرابري و حرکـت بـه  . تر خواهد شدگسترده 
اي گـاه بـه اعتـدال    ظریات موجود در خصوص تعادل منطقهن. نظرات مختلفی وجود دارد

فقیـر  ابع در مناطق خود به خودي مناطق و عدم نیاز به مداخله و گاه تخصیص مجدد من
  ). 140: 1383زیاري، ( کند را پیشنهاد می

اما در کشور ایران که دولت کارفرماي بزرگ است و تخصیص منابع بخصوص سـرمایه     
نتـایج وجـود   . هـا ضـرورت دارد  در اختیار اوست لذا مداخله در جهـت کـاهش نـابرابري   

هـا  بیشتر مراکز استانها چه در ابعاد ملی و چه در ابعاد استانی در تمرکز گرایی نابرابري
رویـه و بـروز مشـکلات بیشـتر شـهرها و      هاي بـی و جابجایی جمعیت به صورت مهاجرت

، کالبـدي و  نابرابري فضایی در ابعاد اقتصادي، اجتمـاعی پیامدهاي . حاشیه نشینی است
  .ي استاتی زیست محیطی خود مقوله جداگانهح

  وضعیت سرمایه گذاري در سطح مناطق. 5-3
هزار میلیـارد ریـال  اعتبـار تخصـیص      53ن گیلان در طی برنامه چهارم حدود در استا  

، درصد 7/6درصد، رودسر با  27هاي رشت با اندر سطح شهرستانی، شهرست. یافته است
ات برنامـه را بـه   درصد بالاترین سـهم از اعتبـار   4/6درصد و صومعه سرا با  6/6رودبار با  

بر اساس میزان اعتبارات تخصیص یافتـه در   )3(اطلاعات جدول . اندخود اختصاص داده
محاسـبه  ) 1385جمعیـت سـال   ( طول برنامه چهارم توسعه و همچنین تعـداد جمعیـت  

هـر شهرسـتان چـه سـهمی از اعتبـارات       اولاًدهـد  این اطلاعات نشان می. گردیده است
سـرانه اعتبـار در هـر     ، ثانیـاً مه چهارم به خود اختصاص داده اسـت استان را در طول برنا

 ها مثل شهرستان رشت علـی رغـم ایـن   برخی از شهرستان. شهرستان به چه میزان است
که بیشترین سهم از اعتبارات برنامه را به خود اختصاص داده است ولکـن از نظـر سـرانه    

  .اعتبار در رتبه آخر قرار دارد
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  برنامه چهارم توسعه در هاي استانشهرستان) هاییداراتملک(عمرانی اعتبارات سرانه و صددر. 3جدول

سهم از جمعیت سال  شهرستان
 سرانه  اعتبار درصد اعتبار 1385

 2.5 3.8 3.3 آستارا

 1.9 3.9 4.5 آستانه اشرفیه

 3.5 3.1 1.9 املش

 1.7 4.3 5.5 انزلی

 2.2 7.3 7.5 تالش

 1.7 27.2 35.7 رشت

 3.6 4.3 2.7 رضوانشهر

 3.3 6.6 4.3 رودبار

 2.4 6.7 6.1 رودسر

 4.4 4 2 سیاهکل

 3 3.6 2.6 شفت

 2.6 6.4 5.4 صومعه سرا

 2.5 4.6 4.1 فومن

 1.9 5.9 6.8 لاهیجان

 1.9 4.7 5.6 لنگرود

 4.3 3.9 2 ماسال
  خذ شده از آن مرکزأو اطلاعات  1387ریزي استانداري، سالنامه آماري سال معاونت برنامه: نبعم    

از  ياز نظر برخـوردار  لانیاستان گ يهاشهرستان نیدهد که در بینشان م )4(جدول    
کـه   يبـه نحـو  . وجود دارد ییهايبرنامه چهارم نابرابر یدر ط یاعتبارات عمران صیتخص

 يهـا از شهرسـتان  یآن در برخ زانیها چند برابر ماز شهرستان یسرانه اعتبارات در برخ
ها  نظیـر شهرسـتان رشـت علـی رغـم      برخی از شهرستاندر حالی است که . است گرید

این . اندپایین بودن سرانه اعتبار درصد بسیار بالایی از اعتبارات را به خود اختصاص داده
هـا توزیـع شـده و    اندهد که جمعیت به نحو نامطلوبی در سطح شهرستمطلب نشان می
وجود این شـکاف جمعیتـی   . اي وزن بالاي جمعیتی به خود گرفته استمادر شهر ناحیه

این شـهر وزیـن   شود که کند و نتیجه آن میخود امکانات و خدماتی را جذب می به تبع
با عمیق تر شدن شکاف جمعیتـی  . یابدتلف تمرکز بیشتر میهاي مختر شده  و در زمینه

  . نین منابع نیز بیشتر خواهد شدچهاي جمعیتی و همییو امکانات و خدمات جابجا
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  وضعیت توزیع اعتبارات عمرانی در برنامه چهارم توسعه .2شکل

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  هاي استان گیلانگذاري در برنامه چهارم در شهرستانوضعیت سرمایه. 3شکل
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  اجتماعی -هاي اقتصادي هاي استان گیلان در شاخصوضعیت برخورداري شهرستان. 4شکل

  نتیجه گیري. 6
هـا و عامـل اصـلی توسـعه     عوامل اصلی در جهت رفع تنگناها و تحقق قابلیـت یکی از     

از طرف دیگر اگر تصور کنیم که بـا تمرکـز سـرمایه    . هر کشور سرمایه است اقتصادي در
توان مشکل توسعه نیافتگی اقتصادي را از بین برد ساده اندیشـی اسـت زیـرا عوامـل      می

در رونـد توسـعه   ... عوامل سیاسی، اجتمـاعی، فرهنگـی، تکنولـوژي و     :دیگري نیز مانند
براي چیره شدن بر تنگناهاي موجود دخالـت دولـت   . ثر و حیاتی دارندؤاقتصادي نقش م

اي در رونـد توسـعۀ    هاي اقتصادي ضـروري اسـت و دولـت بایـد نقـش عمـده      در فعالیت
ی ناپذیر توسعۀ یبخش جداهاي زیرساختی دخالت دولت در بخش. اقتصادي داشته باشد

دست داشتن منابع عظیم درآمدي  به خصوص در کشور ایران به علت در. اقتصادي است
تواند از طریق توزیع بهینه منابع و اعتبارات نقش بسیار مهمـی در توسـعۀ اقتصـادي    می

هاي توسعه ایفـاء  اي و فراهم کردن زمینههاي منطقهکشور و مناطق و کاهش عدم تعادل
سرمایه گذاري دولتی در راستاي  توسعه اقتصادي و اجتمـاعی در قالـب اعتبـارات     .کند

در استان گیلان در طی برنامه چهارم توسعه . گیرددولتی صورت میعمرانی و تسهیلات 
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در زمینـه توزیـع اعتبـارات    . هزار میلیارد ریال اعتبـار تخصـیص یافتـه اسـت     53حدود 
در صـد از   27سـهم ایـن شهرسـتان    . ص داردبیشترین سهم به شهرستان رشت  اختصا

با توجه   یو اجتماع يتوسعه اقتصاد يهادر خصوص شاخص. اعتبارات برنامه بوده است
  :توان گفت که یم  )2(به اطلاعات جدول 

 یو اجتمـاع  يمختلـف اقتصـاد   يهـا شـاخص  نـه یمختلـف در زم  يهاشهرستان نیب  -
در رتبـه   8263/0 بیبـا ضـر   یکه شهرستان بندر انزل يبه نحو وجود دارد ییهاينابرابر

  .در رتبه آخر قرار دارد 3878/0 بیاول و شهرستان ماسال با ضر
بـه  . ستیها به صورت هماهنگ نشهرستان نیب یافتگیو توسعه  يبرخوردار تیوضع   -

 یمطلـوب  تیوضـع  يدارا ياقتصاد يهاشاخص نهیها در زماز شهرستان یکه برخ ينحو
  . دارند ینامطلوب تیوضع یاجتماع يهاشاخص نهیدر زم یهستند ول

هـاي اسـتان گـیلان از نظـر     دهـد کـه در بـین شهرسـتان    نشان می) 3( اطلاعات جدول
بـه  . هـایی وجـود دارد  نـابرابري ) هـا ییتملک دارا( برخورداري از میزان اعتبارات عمرانی

ــین شــاخص ــزان  -هــاي برخــورداري در وضــعیت اقتصــادي  عبــارتی ب       اجتمــاعی و می
رغم برخورداري از ها علیبرخی از شهرستان. جود داردها نیز ناهماهنگی وسرمایه گذاري

درصد بالاي اعتبارات استان در طی برنامه چهارم از نظر سرانه در وضعیت پـایینی قـرار   
هـاي اقتصـادي و   خورداري از نظر شـاخص هاي با رتبه پایین برهمچنین شهرستان. دارد

   .انداعتبارات کمتري نیز برخوردار شدهاجتماعی از میزان 
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