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 چکیده
 یچه کس ینکها یینوجود دارد، اما تع یسمترور  یفتعر  بارهدر  یجهان یاجماع ه،امروز  ینکهبا ا
 ی، نهادهاسویکهنوز محل بحث است. از  شود،یم یفتعر  ینمشمول ا یگروه یا
 ۲5مواد  یلذ یتامن یشورا یماتتصم چهارچوبمانند سازمان ملل متحد، در  المللی،ینب

درج  یسمترور  یرامونخود پ یمیرا در فهرست تحر  یمنشور ملل متحد، اشخاص 10۳و 
در سطح  یگرمؤثر د یو نهادها متحدهیالاتامانند  ،هادولت یبرخ یگر،د سوی از. نمایندیم

 ملل یستیترور  هاییتاز درج نام اشخاص و موجود یاروپا، جدا یهمانند اتحاد ی،امنطقه
 یندهایرا فراتر از استانداردها و فرا یگرید یفرد خود، اسامدر فهرست منحصربه متحد

ازمان ملل متحد، نوشتار در سه بخش س یناند. افهرست افزوده ینملل متحد، به ا
 یستی،ترور  یهاگروه یینتع هایملاک بررسی بهاروپا  یهو اتحاد یکاآمر  متحدهیالاتا

 .پردازدمیمرتبط  یبه دعاو  یدگیرس ینهها در زمو عملکرد آن شدهمطرح یقمصاد
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 مقدمه
 یهااز دغدغه یکیبه  المللی،ینب یتصلح و امن یدتهد چهارچوبدر  یسمترور ،در دوران معاصر

 یروهایو گسترش ن یریکارگبه یشتر،انسجام هرچه ب 1شده است. یلتبد المللینروابط ب
گسترده  یمال ین، تأمیکشتارجمع یحاتتسل یریکارگو به یابیمتخصص و مختلف، احتمال دست

 سببموجود در جوامع مختلف  یو اقتصاد ی، شکاف اجتماعیطورکلو به 2المللییندر عرصه ب
که با  ی؛ گروهاستآن داعش  یشده است که تبلور اصل یستیترور یهاگروه از یاظهور دسته

 3شده بود. یزدولت ن یلتشک یمدع یه،از خاک عراق و سور یاعمده یهاتصرف بخش

 یگروه یافرد »: ستکشورها یاندر م یسمدر خصوص مقابله با ترور یسنت دگاهید ی،نکته بعد
 یکجمله که به  ینا .«است یاست، ازنظر من قهرمان راه آزاد یستیگروه ترور یککه از منظر تو 

 ها مانع  شده است، تا مدت یلتبد یسممربوط به مقابله با ترور المللیینب یحقوق یاتدر ادب یشهکل
ها را در اسناد گروه ینا یفتعر توانیم ،شده بود. امروزه یسممنسجم از ترور یفتعر یک هارائ از

 مشاهده کرد. یچند

 هامروز ینکهاست. باا یستیترور یقمصاد یینتر، تعموضوع مهم یسم،ترور یفجدا از مسئله تعر
مشمول  یگروه یا یچه کس ینکها یینوجود دارد، اما تع یسمترور یفتعر بارهدر یجهان یاجماع

مانند سازمان ملل  المللی،ینب ی، نهادهاسویکهنوز محل بحث است. از  شود،یم یفتعر ینا
را در  یمنشور ملل متحد، اشخاص 103و  25مواد  یلذ یتامن یشورا یماتمتحد، در قالب تصم

مانند  ،هادولت یبرخ یگر،د ید. از سونماییدرج م یسمترور یرامونخود پ یمیفهرست تحر
از درج نام  یاروپا، جدا یهمانند اتحاد ی،ادر سطح منطقه یگرمؤثر د یو نهادها متحدهیالاتا

را فراتر از  یگرید یفرد خود، اسامدر فهرست منحصربه یستیترور هاییتاشخاص و موجود
 یهامر موجب تشتت در رو یناند. افهرست افزوده ینملل متحد، به ا یندهایاستانداردها و فرا

مانند  ،کشورها یبرخ یحت است، هشد یستیترور هاییترست اشخاص و موجودمربوط به فه
 «یسمترور یحام یهادولت»عنوان  یلرا ذ ییکشورها یرمعمول،غ یو کانادا در اقدام متحدهیالاتا
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 .176(:1395 بهار)



 227   عابدینی / ...معیارهای تروریستی بودن برای اعمال تحریم

 

و کانادا لغو شده و امکان طرح  متحدهیالاتکشورها در ا ینا یتمصون یب،ترت یناند. بدقرار داده
 فراهم شده است. یستیاقدامات ترور یانقربان یاز سو یزدسته از کشورها ن یناموال ا یفدعوا و توق

واژگان، تا حد امکان به  یبرا شدهیینتع همحدود به توجه بااست  شده یسع ،نوشتار یندر ا
 یبه نگاه یدنو رس تکراری مطالباز  یدور یپرداخته شود و برا یموضوعات و مباحث اصل

 شود. یزپره یرضروریغ هاییلاز درج مطالب و تحل ی،ضوع کلروشن و منسجم از مو

اروپا ارائه شده است.  یهو اتحاد یکاآمر متحدهیالاتنوشتار در سه بخش سازمان ملل متحد، ا ینا
ها یربخشز ینا ینوجود دارد که با شماره مشخص شده است. عناو یربخشز چهار ،در هر بخش

قرار  یوه. ش2 ؛گروه یکبودن  یستیترور یار. مع1اند از: مشابه است که عبارت یدر هر بخش کل
از  هروزشدفهرست به ین. آخر4 ؛مربوطه ییقضا یه. رو3 یستی؛گرفتن در فهرست گروه ترور

 بااضافه  یربخشز یک ،ستیکاآمر متحدهیالات. در بخش دوم که مربوط به ایستیترور یهاگروه
در کنار دولت کانادا تنها  متحدهیالاتکه ا یلدل ینا به وجود دارد. یسم،ترور یحام یکشورها عنوان  

خود ذکر و  یندر قوان یسمترور یعنوان کشور حامکشورها را به یبرخ یهستند که اسام ییکشورها
 هاست.در زمره آن یزن یرانکه ا کنندیم یلکشورها تحم ینبر ا اساسینرا برا هایییمتحر

 

 بخش نخست: سازمان ملل متحد
 گروه یکبودن  یستیترور اریمع. 1

 یتامن یدر سازمان ملل متحد، شورا یماعمال تحر یبر اساس مقررات منشور ملل متحد، متول
به  متحدهیالاتدر ا 2001سپتامبر  11را پس از حملات  یاریاقدامات بس یتامن یشورا 4است.

سعه حقوق حاکم در تو ینوعبه یککه هر  1540و  1373ازجمله قطعنامه  ؛انجام رسانده است
مقابله با  همقول بر یتامن یمؤثر بوده است. عمده تمرکز شورا یستیترور یهاگروه یمبر تحر

 یناست. بر هم یبعد یهاو داعش در سال یلادیم 90القاعده در اواخر دهه  بارهدر یسم،ترور
از سال  «داعش و القاعده یمتحر یتهکم»را موسوم به  هایییمتحر یتهکم یتامن یشورا ،اساس
و  کردهبه روز  2015و  2011 یهابعد، در سال یهاو با ظهور داعش در سال یستأس 1999

شورا  یاز ارکان فرع یتامن یشورا یمیتحر هاییتهکم دیگرمانند  یته،کم ینتوسعه داده است. ا
 یاجرا بارهها درگزارش دولت یافتدر»ازجمله:  ؛است یفیوظا یشده و دارا یتلق

                                                           
 منشور ملل متحد. 41و  40، 39، 25، 24. مواد 4
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 یهادر خصوص درج نام اشخاص و گروه یشنهادو ارائه پ یتامن یمرتبط شورا یهاقطعنامه
فهرست اشخاص و  یروزرسانمسئول به یته،. کمیتهکم یندر فهرست مزبور ا یستیترور
 5.«است یستیترور یهاگروه

 هاقطعنامه یناز آخر یکیعنوان به 2017مصوب  2368طور مشخص، بند دوم از قطعنامه به
اعلام  ینچن یستیترور یهادرج نام افراد را در فهرست اشخاص و گروه یارمع ینه،زم یندر ا

القاعده  یابا داعش  یتیموجود یاکه نشان دهد هر شخص، گروه  هایییتفعال یا: اقدامات کندیم
شکال تواندیارتباط م ینارتباط دارد، در فهرست قرار خواهد گرفت. ا  ؛مختلف داشته باشد یا 

 هایییتفعال یاانجام اعمال  یا یسازآماده یل،تسه یزی،رطرح ی،مال ینشارکت در تأمم»ازجمله: 
فروش  یز،از: تجه اندعبارتکه  پذیردیانجام م یتاز باب حما یااز طرف  یابه نام  یکه به هر شکل

 یااز اقدامات  یتحما یگریبه هر شکل د یامربوطه؛ استخدام  یدکیادوات  یا یحاتانتقال تسل یا
نکته قابل توجه  6.«هااز آن یاشتقاق یاهر فرقه، گروه، انشعاب  یاالقاعده  یاداعش  هاییتفعال

که هرگونه  استرا متصور شده  یو فروض یحاتتوض یتامن یشورا ی،بعد یاست که در بندها ینا
 یادرج نام اشخاص  یتمختلف قابل یهادر قالب یرمالیو غ یکمک مال یا یتمشارکت، حما

 7داشته باشد. یرا در پ ربطیذ هاییتموجود یاها گروه

 یستیقرار گرفتن در فهرست گروه ترور یوهش. 2

 یهااست که برگرفته از مفاد قطعنامه اینامهیوهش یداعش و القاعده دارا هاییمتحر یتهکم
درج و حذف نام اشخاص و  یندمختلف است. در خصوص فرا یمباحث یآن بوده و دارا ربطیذ

 .گرددیم بیان ادامهکه در  استمزبور آمده  هنامیوهدر ش یاطلاعات یزها نهگرو
از  یشارسال کند. پ ربطیذ یتهدرخواست درج نام را به کم تواندیم یدر هر زمان یهر دولت

 یا یتکه شخص، گروه، موجود یبا دولت استاز دولت مزبور خواسته شده  یشنهاد،ارسال پ
تا  یردصورت گ یاتبعه کشور مزبور هستند، مکاتبه یاضور دارند مظنون در آنجا ح یلاتتشک

نام  هیشنهاددهندکشور پ ،اطلاعات لازم کامل شد ینکها محضبه. یندکسب نما یشتریاطلاعات ب
خصوص ها بهمندرج در قطعنامه یهامثبته که با ملاک یلخود را به همراه دلا یشنهادپ تواندیم

 استخواسته شده  یشنهاددهندهاز دولت پ ین،ارسال کند. همچن تهیدارد، به کم یهمخوان 2367
ارسال  یزمزبور را ن یتموجود یادر گروه  گیرییماشخاص مسئول تصم یاسام ،در صورت اقتضاء

                                                           
5. https://www.un.org. 

6. S/RES/2368. 2017. para. 2. 

7. S/RES/2368. 2017. paras. 3-10. 
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 یخاص یارو مع کندیم یتدرج نام را تقو یلباشد که دل یشامل اظهارات یدها بادولت یشنهاد. پیدنما
 یلموارد ذ ،طور مشخص. بهیرددر فهرست قرار گ یدبا یلبه آن دل بطریگروه ذ یاکه نام شخص 

 باشد: یشنهاددهندهمورد توجه دولت پ یدبا

 درج نام برآورده شده است؛ یارمع کندیکه ثابت م یخاص یلو دلا هایافتهالف. 

 ی؛فعل هشدفهرست هاییتبا اشخاص و موجود یهرگونه ارتباط یلب. تفص

 ؛ربطیذ یتموجود یاشخص  هاییتفعال یاهرگونه اعمال درباره  یج. اطلاعات

 ؛(یرهرسانه، اعتراف و غ یی،قضا ی،انتظام ی،نهاد اطلاعات ینکه)ازجمله امثبته  یلدلا یتد. ماه

 .ربطیدولت ذ یشنهادو اسناد مثبته پ یله. دلا

 یتموجود یابهتر شخص  ییشناسا یتا برا استخواسته شده  یشنهاددهندهاز دولت پ
 کشور مزبور ارسال گردد: صلاحذیمقامات  یلهوسبه یزن یلاطلاعات ذ ربط،یذ

 یت،تولد، محل تولد، تابع یختار یگر،مرتبط د ینام، اسام /یاشخاص: نام خانوادگ یالف. برا
 ی،و قبل یآدرس فعل ی،جنس، نام مستعار، شغل، محل سکونت، آدرس، شماره گذرنامه، شماره مل

 عکس و اثرانگشت(. ی،ظاهر یف)توص یومتریکو اطلاعات ب یقامات فعلمحل ا یت،ساآدرس وب

 تریشکه پ ییهانام دیگرمخفف،  یاشده، نام کوتاه : نام، نام ثبتهایتها و موجودگروه یب: برا
 ی،اصل یاشرکت مادر  ی،سازمان یهاشعبات، ارتباط ی،آدرس، مرکز اصل شد،یبا آن شناخته م

 شناسایی، یا ثبت شمار مدیریت، یا رهبری اصلی، فعالیت( یدولت )ها ،یتفعال یاتجارت  یتماه
 .یتساشده(، آدرس وبمنحل تسویه، حال در)مثلًا  فعلی وضعیت

کرده  بینییشها پاشخاص و گروه یرا برا یخاص یهافرم ،مربوطه یمیتحر یتهکم ینکهضمن ا
ها و اطلاعات فرم ینا یافتپس از در یتهکم 8کند. یلآن را تکم یدبا یشنهاددهندهاست که دولت پ

 یرش. در صورت پذکندیاعلام م یشنهادقبول پ یابر رد  یخود را مبن یمتصم یروز کار ده یلازم، ط
مربوطه  یتساوب یرو یمیدرج نام در فهرست تحر یلاز دلا یانام مزبور به همراه خلاصه یشنهاد،پ

دائم مستقر در ملل متحد، به کشور متبوع  یتمأمور یقاز طر ینکه،ضمن ا 9قرار خواهد گرفت. یتهکم
 خواهد شد. یرساناطلاع یزن ربطیگروه ذ یاشخص  یتفعال یامحل اقامت  یامحل ثبت  یا

                                                           
 های زیر در دسترس هستند:های مزبور در لینک. فرم8

https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/standard_form_for_individuals_-_en.pdf 

https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/standard_form_for_groups_-_en.pdf 

9. https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1267/aq_sanctions_list/summaries 
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 یرمس ینتفاوت که ا ینبا ا ،شکل است ینبه هم یباً تقر یزن یستیخروج از فهرست ترور یندفرا
منظور  ینبه ا یت،امن یشورا سوی ازکه  10انکننده به دفتر آمبودزمدولت درخواست یقاز طر یدبا
 یمیتحر هاییتهکم دیگر یبرا یندیفرا یناست که چن ذکریاناست، ارائه شود. شا شدهبینییشپ
اشخاص و  یبرا یت،امن یاقدام مثبت شورا یک جهت،یننشده است و ازا بینییشپ

در صورت  یادم درج نام و ع یل. دلاشودیم برشمرده یستیمندرج در فهرست ترور هاییتموجود
 11ارائه شود. ،حذف نام ۀکننددولت درخواست یاز سو یدانحلال، مدارک مثبته مربوطه با یافوت 

مقابله  یتهدارد: کم یسمدر خصوص ترور یگرید یرکن فرع یت،امن یاست که شورا ذکریانشا
( 2001سپتامبر  11)پس از وقوع حملات  2001مصوب  1373 قطعنامه یکه به اجرا یسمبا ترور

گونه که گفته ندارد و همان یستیترور یهافهرست گروه یجادا یبرا یتیمأمور یتهکم ین. اپردازدیم
اقدامات  یانگارازجمله جرم 1373در قطعنامه  یتامن یشورا یهادرخواست یبر اجرا ،شد

 12.کندیعضو سازمان ملل نظارت م یهادولت سوی از یستیترور

 ییقضا یهرو. 3

درج نام  یندفرا یدرست یحت یابودن و  یقانون ینیبازب یرا برا ییامکان قضا یچه یتامن یوراش
 ینهزم یندر ا ییقضاها در فهرست خود در نظر نگرفته است و تنها سازوکار شبهاشخاص و گروه

خود را در محاکم  یها دعاواشخاص و گروه یناز ا یاری، بسحالیندفتر آمبودزمان است. باا
حقوق بشر مطرح  ییاروپا یوانو د یدادگستر ییاروپا یوانمانند د یارها، محاکم منطقهکشو
 یهابه قطعنامه یدگیکشورها خود را صالح به رس یمحاکم داخل یکه برخین. نکته مهم ااندکرده
 یاز موانع خود، داخلی قوانین به استناد با نیز برخی. دیدندیخصوص نم یندر ا یتامن یشورا

خصوص  ینبه دو نمونه در ا ،مثالعنوانبه 13.کردندیمنشور ملل متحد عبور م 103ماده مانند 
 .شودیاشاره م

                                                           
00. https://www.un.org/sc/suborg/en/ombudsperson 

تحریم اشخاص حقیقی از منظر حقوق » طورکلی نک: یاسر ضیایی و علیرضا محمدی مطلق،درباره تحریم اشخاص به
 .186-151(: 1393) 88، شماره مجله حقوقی دادگستری، «الملل با تأکید بر تحریم برخی اتباع ایرانیبین
 شود.روزرسانی میطور مرتب بهبه 2002بر نوام 7درباره نحوه عملکرد از تاریخ  . اصول راهنمای کمیته11

Guidelines of the Committee for the Conduct of its Work, at:https://www.un.org 

22. https://www.un.org/sc/ctc/ 

های متعددی که در راستای نقض حقوق بشری اشخاص حقیقی و حقوقی در محاکم ملی و توان به پرونده. در این زمینه می13
 ای اقامه شده است، اشاره کرد.منطقه

المللی و جامعه بین، در: «شورای امنیت و تروریسم: اشارات و تنبیهات محاکم ملی»سیدباقر میرعباسی و عبدالله عابدینی، 
، ویراستار: سیدقاسم زمانی الملل در قرن بیست و یکم، مجموعه مقالات بزرگداشت دکتر محمدرضا ضیایی بیگدلیحقوق بین

 .522-498(، 1392تهران: شهر دانش، )
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 یمصطف یوسفدر پرونده  2007نوامبر  14مورخه  ینافیاست یدر رأ یسفدرال سوئ یعال یواند
ملل  یعضاو دپارتمان فدرال در امور اقتصاد، اعلام کرد که اگرچه ا یوزارت امور اقتصاد یهنادا عل

شورا هستند،  یمتخذه از سو یماتتصم یتملزم به رعا ،منشور 103و  48، 25واسطه ماده متحد به
منشور  24در چهارچوب اهداف و اصول منشور بر اساس ماده  یمملزم به اتخاذ تصم یزاما شورا ن
ملل متحد  یاعضا»است که  ینا یوانددر یافته  یب، عجحالین، نکته مهم و درعحالیناست. باا

از آن  یشورا با منشور ملل متحد از انجام تعهدات ناش یماتبه استناد عدم انطباق تصم توانندینم
مذکور، قواعد آمره را همچنان که بر همه تابعان حقوق  یواند یگر،د یاز سو 14«.سرباز زنند

اما  ،ستقلمداد کرده ا یتامن یشورا یماتبر تصم یتی، محدودداندیقابل اجرا م المللینب
و سازمان  یتجارت و ینادا راجع به حق بر اموال و آزاد یآقا یادعا ۀشدازآنجاکه حقوق نقض

 یحقوق در حقوق داخل ینا یترغم اذعان به اهمبه یوانبوده است، د یمرتبط با و یمیتحر
 یتمنع شکنجه، ممنوع یات،چون حق حهم المللی،ینها را در دسته قواعد آمره بآن یس،سوئ

 یهامعتقد است در چهارچوب قطعنامه ینکه. ضمن اداندینم یو قاچاق انسان قابل بررس یداردهبر
 یوانوجود ندارد. د یدگیرس یینمربوط به آ یاجبار یناتتضم ییشناسا بارهدر یفصل هفتم، اجماع

 یمتحر یتهموجود در کم یستماگر س یحت»که  کندیم گیرییجهنت ینبخش چن ینفدرال در ا یعال
 15«.نبوده است المللیینبا قواعد آمره ب یرباشد، اما مغا یاریدچار نواقص بس 1267

راجع به حذف نام  یدگیرس ییناگرچه سازوکارها و آ»که  کندیاشاره م یعال یواند ،در ادامه
مندرج در بند اول ماده  ییکنترل قضا یارهای، مع1267 یمتحر یتهکم یستدر ل هایتافراد و موجود

 یادینبن یحقوق بشر و آزادها ییاروپا یونکنوانس 6و بند اول ماده  یسسوئ 1874 ین اساسقانو 29
 یعال یوان، دحالین، بااکندینم ینرا تأم یاسیو س یحقوق مدن یثاقم 14و بند اول ماده  1950

 ینبزند و معتقد است ا 1267 یتهسازوکار کم یحکه دست به تصح بیندینم یخود را در مقام
سازوکار  یک بینییشو در چهارچوب ملل متحد و با پ المللییندر سطح ب یداست که با یموضوع

 16«.یابدکنترل مؤثر تحقق 

امور  یروز یهعبدالرزاق عل یدر دعوا 2009ژوئن  4 یخکانادا در تار یعال یواند یگر،د اییافتهدر 
کشور در عرصه حقوق  ینا المللیینو ب یخارجه و دادستان کل کانادا، ضمن توجه به تعهدات داخل

را قابل دفاع  1267 هاییمتحر یتهکم یستمافراد، نواقص موجود در س یادینبن یهایبشر و آزاد
را در حق افراد مراعات  یعیکه اصول عدالت طب داندیم یآن را فاقد جبران خسارت اساس ،ندانسته

                                                           
44. Youssef Nada v State Secretariat, 2007: para. 5 (3). 

55. ibid: para. 7 (2). 

66. ibid: para. 8 (3). 
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 یستاز ل هایتم افراد و موجودمربوط به حذف نا یدگیرس ییندر آ یادینبن طرفیینکرده و فاقد ب
. دادستان کل کانادا با اشاره شودیم برشمردهجلو روبه یگام یرأ ینا جهت،ینازا 17.هاستیمتحر

خود قرار داده، معتقد است  هاییمتحر یستکه عبدالرزاق را در ل یتامن یشورا 1822به قطعنامه 
نقض تعهد مقرر در قطعنامه  ،کشور ینا انتقال به یدولت کانادا برا یلهوسبه یو ییجاکه جابه

 18.شودیم یمیمسافرت افراد تحر یتبر ممنوع یمبن ،مزبور

 یستیترور یهاگروه ۀدش یروزرسانفهرست به ینآخر. 4
گروه و  82نفر و  263 اکنونهم یلادی،م یشده در سال جارانجام یروزرسانبه ینطبق آخر

 یاست که شورا یننکته قابل توجه ا 19.دقرار دارن سازمان ملل یستیدر فهرست ترور یتموجود
 20.پردازدیمزبور م یستیترور یهاگروه یاشخاص و اعضا یببه تعق ینترپل،ا یبا همکار یتامن

با داعش و القاعده در ارتباط  ینوعبه یت،امن یها ازنظر شوراگروه ینا همه ینکهبا توجه به ا
مرتبط  یهاگروه ههم یباً تقر ینکه،ا ذکریان. نکته شایستن اینجها در ابه بردن نام آن یهستند، لزوم

 اند.فهرست آمده ینبا داعش و القاعده در ا

 

 یکاآمر متحدهیالاتبخش دوم: ا
 گروه یکبودن  یستیترور یارمع. 1

 ینبر اساس اعلام نظر وزارت خارجه ا یستیترور یهاگروه یکا،آمر متحدهیالاتدر کشور ا
 یهاسازمان»تحت عنوان  21«یتمهاجرت و تابع»از قانون  219 کشور بر اساس بخش

وزارت خارجه در مورد  2017بر اساس گزارش سال  22.شوندیشناخته م «یخارج یستیترور
 یتو ممانعت از حما یسمها مقابله با ترورسازمان گونهینا ییو شناسا یینهدف از تع یسم،ترور

 یستیامور ترور درها آن یسازناتوان یمزبور برا یهاو فشار بر گروه یستیترور هاییتاز فعال
 23عنوان شده است.

                                                           
77. Abdelrazik v Minister of Foreign Affairs and Attorney General of Canada. 2009: para. 51 (3). 

88. Ibid. 2009: paras. 123-126. 

99. https://scsanctions.un.org 

00. https://www.interpol.int 

 https://www.uscis.gov. برای مشاهده متن این قانون،21
22. Immigration and Nationality Act, Sec. 219, Designation of Foreign Terrorist Organization, (a). 

33. https://www.state.gov/ 
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مرکز مقابله با » یلهوسبه یستیترور یهاقرار گرفتن در فهرست گروه یلازم برا یارمع
 یهاگروه هاییتنهاد تمام فعال ینشکل که ا ینبد شود؛یم یینوزارت خارجه تع «یسمترور
مزبور در  یهادرج گروه یاحتمال هایینهتا گز کندیم را در سرتاسر جهان رصد یستیترور

عناصر اقدامات  یستی،ترور هاییتبر عنصر فعال افزون. یدنما ییرا شناسا یستیفهرست ترور
اقدامات  یبرا ینقشه و اعلام آمادگ یزیرگروه مزبور و طرح یلهوسبه یارتکاب یستیترور یعمل
نهاد  ینمورد نظر ا یزن ییرفتارها ینقصد ارتکاب چن یا ییاحراز توانا یا یندهآ یاحتمال یستیترور

 24.گیردیقرار م

در  یخارج یستیترور یهاگروه در فهرست سازمان یکدرج  یبرا ینیع یارهایمع
در صورت ارتکاب  ین،باشد. بنابرا یخارج ید، سازمان مربوطه بایکم»اند از: عبارت متحدهیالاتا

ها در فهرست مزبور گروه ین، امتحدهیالاتدر داخل ا ربطیذ یهاگروه سوی از یاقدامات ینچن
در چهارچوب قانون مهاجرت  یستیترور هاییتفعال یرسازمان مزبور درگ دوم،. گیرندینم یجا

حفظ  یا 1989و  1988 یسال مال یبرا یقانون روابط خارج یداخل در معنا یسمترور یا یتو تابع
سازمان  یستیترور یت. سوم، فعالیسمترور یا یستیترور هاییتو قصد مشارکت در فعال ییتوانا

را  متحدهیالات( ایمنافع اقتصاد یاو  یروابط خارج ی،)دفاع مل یمل یتامن یااتباع  یتمزبور امن
 26و 25.«دچار مخاطره کند

کشور وجود  ینا یستیها از فهرست ترورامکان حذف نام اشخاص و گروه یزمبنا ن ینبر هم
 یداپ ییرتغ یمربوط به درج نام گروه مزبور به نحو یطدهد که شرا یصخارجه تشخ یرزو یکم، ؛دارد

دهد که  یصخارجه تشخ یربه حذف نام سازمان مزبور منجر شود. دوم، وز تواندیکرده است که م
خارجه در هر زمان  یروز»که نام سازمان مزبور حذف شود.  کندیم یجابکشور ا ینا یمل یتامن

در سند حذف نام سازمان وجود نداشته  یخی. اگر تاریدام به حذف نام سازمان مزبور نمااقد تواندیم
گه ضمن  27«شودیالاجرا مفدرال، حذف مزبور لازم یمزبور در روزنامه رسم یباشد، با درج آ

وجود دارد.  ربطیامکان حذف نام سازمان ذ ،حکم دادگاه یاقانون و  یبکنگره با تصو در ینکها

                                                           
44.Ibid. 

دونالد ترامپ،  2019آوریل  15ر است که سپاه پاسداران انقلاب اسلامی بر اساس دستور اجرایی مورخ ذک. شایان25
 های تروریستی خارجی قرار گرفته است.متحده، در فهرست سازمانجمهور پیشین ایالاترئیس

“The State Department Designates Iran's Islamic Revolutionary Guards Corps as a 
Foreign Terrorist Organization”, American Journal of International Law 113, No. 3, (2019): 

609-613. 

66. Immigration and Nationality Act, Sec. 219, Sec. 219, (a) (1). 

77. Ibid, Sec. 219, (2) (B). 
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 است،مطرح شده  یاحذف نام سازمان مزبور انجام  یخاز تار یشکه پ یاقدامات و دعاو»، حالینباا
 28.«همچنان پابرجا خواهد ماند

 29یسمترور یحام یکشورها. 2

 یعنوان کشورهابه ،کشورها یهستند که به درج نام برخ ییتنها کشورها 30،و کانادا متحدهیالاتا
 یتبا اصل مسلم حاکم یرو مغا نظیریب الملل،یننظر حقوق باند که از ماقدام کرده یسم،ترور یحام

عنوان را به یرانا 1984 یهژانو 19از  متحدهیالاتهاست. ادولت و مقامات آن یتها و مصوندولت
کشور درج کرده است.  ینوزارت خارجه ا یتو در سا ییخصوص شناسا ینکشور در ا یندوم
 در اخیراً  کشور این)البته  1993، سودان در سال 9791کشور در سال  ینعنوان نخستبه یه،سور

عنوان به 2017در سال  یو کره شمال 31(شد خارج فهرست این از ترامپ دولت روزهای آخرین
 32اند.شده یتلق یسمترور یحام یکشورها
از قانون کنترل صادرات  40از قانون اداره صادرات، بخش  6بخش »عمل،  ینا یقانون یمبنا

خارجه  یروز»، اساسینعنوان شده است. برا 33«یخارج یهااز قانون کمک 620بخش و  یحاتتسل
 ی. زماننمایدیمبادرت م المللیینب یسماز ترور یتطور مستمر به حمااحراز کند که دولت مربوطه به یدبا

 گردد؛یآن دولت اعمال م یهعل یاریبس هاییمشد، تحر یینتع یسمترور یعنوان حامبه یکه دولت
 34.«یمال هاییتو محدود یمواد با کاربرد دوگانه، منع کمک اقتصاد یحات،منع صادرات تسل زجملها

بخش دوم به  یسم،ترور خصوصکشور در  ینا هوزارت خارج 2020بر اساس گزارش سال 
گزارش عنوان شده است که  ینپرداخته است. در ا یسمترور یکشور حام چهار یتوضع یبررس

 ینکهازجمله ا دهد؛یادامه م یسممرتبط با ترور هاییتمچنان به فعاله 2017در سال  یرانا
عراق و سرتاسر  یه،ها در سورگروه دیگرحاضر در نوار غزه و  ینیفلسط یهاالله لبنان، گروهحزب»

 35.«کندیم یبانیپشت وکمک  را یانهخاورم

                                                           
88. ibid, Sec. 219, (2) (B). 

99. State Sponsors of Terrorism. 

00. http://www.gazette.gc.ca 

11. Sudan Celebrates ‘New Era’ as U.S. Drops It from Terrorism List, 14 December 2020, at: 
https://www.nytimes.com/2020/12/14/world/middleeast/sudan-us-terrorism-sponsors-list.html 

22. https://www.state.gov/j/ct/list/c14151.htm 

33. Section 6(j) of the Export Administration Act, section 40 of the Arms Export Control Act, and 

section 620A of the Foreign Assistance Act. 

44. (https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2017/282847.htm. 

55. https://www.state.gov. 
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 یستیقرار گرفتن در فهرست گروه ترور یوهش. 3

است که پس از  گونهینا متحدهیالاتا یستیدر فهرست ترور یخارجدرج نام سازمان  یندفرا
شامل اطلاعات  ،اطلاعات لازم یبر گردآور یمبن یلیتفص یاوزارت خارجه، پرونده یصتشخ

 ینموجود در قوان یارهایکه بر اساس مع یعموم یبا دسترس یا شدهیبنداز منابع طبقه آمدهدستبه
مندرج در قانون مهاجرت  یبر اساس الزامات شکل 36.شودیماده مموضوعه )که در بالا ذکر شد( آ

 یدارخزانه یرخارجه با دادستان کل و وز یراز اقدام به درج نام سازمان، وز یشپ» یت،و تابع
 درروز فرصت اظهارنظر  هفت. کنگره تا گیردیقرار م یاندر جر یزو کنگره ن کندیمشورت م
 یروز یمعدم مخالفت با تصم یار فقدان اظهارنظر کنگره را دارد. د یمتصم ینا یبررس خصوص

سازمان  37.«گرددیالاجرا شدن آن درج ملازم یخمزبور در روزنامه فدرال با تار یمخارجه، تصم
 یدنظردر دادگاه تجد ،در روزنامه فدرال یمانتشار تصم یخروز از تار سیظرف »مزبور فرصت دارد 

 38.«کنددادخواست خود را مطرح  یابخش کلمب

 ربطیسازمان ذ» 2004،39مصوب  یسماز ترور یشگیریبر اساس قانون اصلاح اطلاعات و پ
دادخواست خود را مطرح کند  ربط،یدرج نام خود در فهرست ذ یخپس از دو سال از تار تواندیم
 یددادخواست جد تواندیحذف نام، دوباره م برایثبت دادخواست خود  یخدو سال پس از تار یا

 شرایط دهد نشان که کند ارائه را ایادله خود دادخواست در باید مزبور سازمان. یدا مطرح نماخود ر
 یمناسب برا یهیتوج تواندیکه م استشده  ییرچنان دچار تحول و تغآن وی، نام درج به منجر

وزارت خارجه  خود   ینسال مطرح نشود، ا پنج یط یدادخواست یچگردد. اگر ه یتلق یحذف نام و
 40.«را انجام دهد ینیبازب این یدت که بااس

 ییقضا یهرو. 4

 ربطیذ ینوجود دارد که بر اساس قوان یمتعدد یهاپرونده یستی،ترور یهادر خصوص سازمان
مربوط به بانک  یدعوا 2018 یهعنوان نمونه، در فورمطرح شده است. به متحدهیالاتدر محاکم ا

بانک  ینا یهادر خصوص کمک یکاییآمر یهاواهانکرد. خ یداسال خاتمه پ 5/13عرب پس از 
در  یلشده به اسرائدر خصوص حملات انجام ،قرار دارد یستیبه گروه حماس که در فهرست ترور

                                                           
66. Immigration and Nationality Act, Sec. 219, (3). 

77. ibid, Sec. 219, (2) (a). 

88. ibid, Sec. 219, (2) (b). 

99. Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004. 

00. ibid, Sec. 219, (4) (C). 
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بر اساس ادله موجود،  2014در سال  ی. دادگاه بدوکردندرا مطرح  یتیشکا 2005تا  2000 یهاسال
گوست یدنمایبانک مزبور را محکوم به پرداخت خسارت م  یقربان 597بانک مزبور با  2015. در آ

 یدنظرتجد یدگیامر موجب شد تا رس ینکه ا کندیم یدامحرمانه دست پ یحملات مزبور به توافق
که  یدرس یجهنت ینبه ا «یراگ ینار» ی، قاضیدنظردادگاه تجد یل، با تشکحالین. باایفتدب یقبه تعو
از اقدامات حماس  یتاحراز انتساب عمل حما در یدادگاه بدو دهدینشان م یلدلا یبررس

 41است. کردهاشتباه  ،گروه ینا یمال یهاانجام تراکنش یقبانک عرب از طر یلهوسبه

 متحده،یالاتا یتاست که بر اساس قانون مصون ینا یراناما نکته قابل توجه در خصوص ا
 ین. بر ایستخوردار نبر متحدهیالاتدر محاکم ا یتباشد از مصون یسمترور یکه حام یکشور

در محاکم مختلف  یراندولت ا یهعل یکاییآمر یهاخواهان سوی از یفراوان یمبنا، دعاو
دولت  یهرا عل ییدعوا یراندولت ا ی،دعاو یناز هم یکیدر اثر  42مطرح شده است. متحدهیالاتا
ملل متحد در  سازمان ییقضا یعنوان رکن اصلبه ی،دادگستر المللیینب یواندر د متحدهیالاتا

بانک  یتواسطه نقض مصونکه به یراندوم از دادخواست ا یوست. در پکرداقامه  2016سال 
دعوا  ینشده است که تا زمان اقامه امطرح شده، گفته متحدهیالاتدر محاکم ا یرانا یمرکز

و  43است یدهرس یپس از انقلاب به مرحله صدور رأ یهاسال یدر ط یرانا یهدعوا عل 89تعداد 
گونه همان .اندیدهنرس یوجود دارند که هنوز به مرحله صدور رأ یزن یگریمتعدد د یهاپرونده

در نظر گرفته  یسمترور یعنوان حامبه ،کشور ینبر اساس نظر وزارت خارجه ا یرانا ،که گفته شد
 المللینها در حقوق بهمه دولت یکه برا یتیاز مصون تواندینم یرانا یل،دل ینشده است. به هم

 یخارج یستیترور یهاشناخته شده است استفاده کند و مسئول اقدامات سازمان یتبه رسم
از  متحدهیالاتا یمدعا ینهرچند ا 44کنند؛یوارد م یبآس یکاییاتباع آمر یااست که به دولت 

در  یهرو یناز ا یگریدولت د یچه ،جز دولت کاناداو به یستقابل قبول ن المللینمنظر حقوق ب
 المللیینب یواندر د یتالیاا یهآلمان عل ینکته در دعوا یننکرده است )ا یتتبع المللینحقوق ب

                                                           
11. Linde v Arab Bank Plc, 2nd U.S. Circuit Court of Appeals, Nos. 16-2098, 2018: 

https://www.reuters.com. 
متحده آمریکا در سلب سلب مصونیت دولت: بررسی تحلیلی قوانین و مقررات ایالات. عباسعلی کدخدایی و علی داعی، 42

 (.1390)تهران: چاپ و انتشارات نهاد ریاست جمهوری،  مصونیت از جمهوری اسلامی ایران نزد محاکم این کشور
یافته و در حال متحده امریکا، فهرستی جامع از دعاوی پایانلاتعلیه ایا 2016ایران در دعوای برخی اموال در سال . 43

 جریان علیه دولت ایران را به دیوان ارائه کرده است. نک:
Certain Iranian Assets (Islamic Republic of Iran v. United States of America), 14 June 2016, at: 

https://www.icj-cij.org/files/case-related/164/164-20160614-APP-01-00-EN.pdf 

های لبنانی و فلسطینی به ارزیابی عملکرد محاکم داخلی آمریکا در انتساب اعمال گروه». سیدحسین سادات میدانی، 44
 .17-13(: 1383) 4، شماره رسانی حقوقیماهنامه اطلاع، «جمهوری اسلامی ایران
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که خود نشان از نادرست بودن اقدام  45قرار گرفت( ییدمورد تأ یزن 2012در سال  یدادگستر
قابل توجه است که  یزنکته ن یندارد. ا یراندر انجام تعهدات خود در برابر ا متحدهیالاتا

 یدر کانادا، خواستار اجرا یسمترور یاناز قربان یتبا وجود قانون حما یکاییآمر یهااهانخو
 46اند.در محاکم کانادا شده متحدهیالاتاحکام صادره از محاکم ا

در خصوص  ییرأ 2018 یهدر فور متحدهیالاتا یعال یواناست که د ذکریانشا یزنکته ن ینالبته ا
فرستاده شده بود صادر کرد.  یکاگوانقلاب به امانت نزد دانشگاه شکه پس از  یهخامنش یهالوحه

 یتفاقد مصون یتقانون مصون هواسطبه یرانآراء اعلام کرد که اگرچه دولت ا اتفاقبهمزبور  یواند
 یحمزبور صح یهاو فروش لوحه یفتوق یقانون برا ینبه ا یکاییآمر یهااما استناد خواهان ،است

 ینکه قانون مزبور شامل ا روندمی شمار به یقهو عت یال در زمره اموال باستانامو ینا یراز یست؛ن
 47.شودیدسته از اموال نم

 یستیترور یهاگروه ۀشد روزرسانیبهفهرست  ینآخر. 5
از سال  یکاآمر متحدهیالاتوزارت خارجه ا یاکنون، مطابق با اطلاعات مندرج در تارنماهم

مرتبط با  یهاکشور قرار دارد. سازمان ینا یستیهرست ترورسازمان در ف 71تاکنون،  1997
 یالله، حزب کارگران کردستان، جهاد اسلاماند از: حماس، حزبعبارت رو پیش  نوشتار 

 یلاتالقاعده، تشک ین،فلسط یآزادساز یجبهه مردم ین،فلسط یجبهه آزادساز ین،فلسط
 ینسازمان مجاهد ینکهقابل توجه اداعش، جندالله و جبهه النصره. نکته  ی،الاقص یدانشه

فهرست  یناز ا 2012کشور قرار داشت و در سال  ینا یمیدر فهرست تحر 1997خلق در سال 
 48.شدخارج 

 یهادر جهان، فهرست سازمان یسموزارت خارجه در مورد ترور 2020در گزارش سال 
 یهاسازمان ههم هربادر یزن یدمختصر و مف یفیدر فصل پنجم آمده است. توص یخارج یستیترور

 49مزبور ارائه شده است.

                                                           
55. Jurisdictional Immunities of the State (Germany v. Italy), 2012: para. 88. 

66. Tracy v. The Iranian Ministry of Information and Security, 2016, at: https://www.canlii.org 

77. Rubin et al. v. Islamic Republic of Iran et al, 2018, at: https://www.supremecourt.gov 

88 .https://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm 

ها و آموزش خود طور مثال، این گزارش مدعی است که حماس سازمانی است که در نوار غزه فعالیت دارد و سلاح. به49
نماید. اقدامات انتحاری، پرتاب راکت فارس دریافت میهای مالی خود را از کشورهای حاشیه خلیجرا از ایران و کمک

 های تروریستی در این سازمان است:ان اسرائیلی ازجمله دلایل توصیف فعالیتسوی اسرائیل و حمله به شهروندبه
https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2017/282850.htm 
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گفته شده است که  ینچن« پ. ک. ک.»حزب کارگران کردستان موسوم به  هباردر ین،همچن
 ینا یها در شمال عراق حضور دارند. منبع مالآن 3500تا  3000هزار نفر عضو دارد که  5تا  4 ینب

 هاییتفعال باره. درشودیم یننه تأممجرما هاییتساکن در اروپا و فعال یکردها یتگروه از حما
و شهروندان  یتیامن یروهاین یهرا عل یاقدامات 2015 سالکه از اواسط  استگفته شده  یزگروه ن ینا

 ها منجر شده است.تن از آن 1200که به مرگ  اندانجام داده یهترک

 

 50اروپا یهبخش سوم: اتحاد
 گروه یکبودن  یستیترور یارمع. 1

در  یسمرا در خصوص مقابله با ترور یاقدامات جد 2001سپتامبر  11پس از حملات  اروپا یهاتحاد
که چند روز پس از  یهاتحاد یدستور کار خود قرار داده است. بر اساس موضع مشترک شورا

در سطح جهان و اروپا و  ینیچالش ع یکعنوان به یسمترور» ید،سپتامبر اتخاذ گرد 11حملات 
 یستشخص ترور یفسند پس از تعر ینا 51.«اروپا مطرح شد یهاتحاد هایتیاز اولو یکیعنوان به

 یزن رو پیش  با توجه به موضوع نوشتار  52.پردازدیم یستیگروه ترور یفبه تعر یستی،و عمل ترور
 عنصر خواهد بود. ینبر ا ،بخش ینما در ا یاصل یدتأک

 یباز دو نفر در ترک یشب»ه ک شودیاطلاق م یبه گروه 53«یستیگروه ترور» یه،از منظر اتحاد
 یستیدست به اقدامات ترور ،هماهنگ یشده و به شکلیتآن حضور داشته باشند و در گذر زمان تثب

لازم  یدهو سازمان یدر گذر زمان و هماهنگ یت، عناصر تعداد نفرات، تثباساسینبرا 54.«زنندیم
نقش  یستیگروه ترور یک ییندر تع یلگانه اصسه یارهایعنوان معبه یستی،در ارتکاب اقدامات ترور

صرفاً »معناست که  ینبه ا یستیگروه ترور یک« ساختارمند بودن» یه،. از منظر اتحادکنندیم یفاا
نقش افراد در  یرسم یینبه تع یازینشده است و ن یلموقت تشک یستیعمل ترور یکارتکاب  یبرا

 55.«ن ساختار آن وجود نداردبود یچیده، استمرار حضور اعضا در گروه و پربطیگروه ذ

                                                           
، «ای با تأکید بر اتحادیه اروپاهای منطقهبررسی اجرای تحریم در سازمان»گل، . عبدالله عابدینی و علیرضا ابراهیم50

 .275-249(: 1396)1، شماره 8 مطالعات حقوق تطبیقی مجله
11. Council Common Position, 2001, preamble: 1. 

22. Council Common Position, 2001, para, 1 (2) (3). 

33. Terrorist Group. 

44. ibid, para. 1 (3). 

55. ibid, para. 1 (3). 
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افراد و  یخود قائل شده است که بتواند اسام یرا برا یاراخت ینا یهکه اتحادینا یگرد ینکته کل
 یهامندرج در فهرست مربوطه سازمان ملل متحد را در زمره اشخاص و گروه یستیترور یهاگروه
گوست  1 یخرشورا در تا یممثال، طبق تصم یبرا 56.یدنما یدخود ق یستیترور  ی، شورا2011آ

سازمان  یتامن یشورا 1989مندرج در قطعنامه  یستیترور یهااشخاص و گروه یاسام یهاتحاد
 57خود قرار داد. یستیملل را در فهرست ترور

 یستیقرار گرفتن در فهرست گروه ترور یوهش. 2

 یکتابع  یه،تحاددر ا ربطیذ یهادر فهرست گروه یستیترور یهاقرار گرفتن نام گروه یندفرا
گروه مورد  بارهکه در یمیتصم یط ربطیصلاح ذکه مقام ذی یانب ینمشخص است؛ بد یندفرا

 ربطیمقام ذ یم. تصمکندیاعلام م یهاطلاعات و مدارک لازم را به اتحاد کند،ینظر اتخاذ م
 یلتسه یاارتکاب، مشارکت  یستی؛عمل ترور یک یبتعق یا یقدر خلال تحق تواندیم

 کردنمحکوم  یدر پ یحت یاو  ی،معتبر و جد یهاسرنخ یابر اساس مدارک  یستیترور لعم
همان مقام  ینجامورد نظر در ا 58«صلاحمقام ذی» یه،اعمال اتخاذ شود. از منظر اتحاد ینچن

عضو  یکشورها یدر برخ یرااست؛ ز ییمعادل با مقام قضا یتصلاح یمقام دارا یا ییقضا
موضوعات را  ینورود به ا یتصلاح ی،مل یتمسائل امن یلبه دل ییممکن است مقامات قضا

 59نداشته باشند.

قرار گرفت،  یهاتحاد یاردر اخت یصلاح ملمقام ذی یاطلاعات و مدارک لازم از سو ینکهازاپس
 ییشناسا یرا برا یمشخصات کاف یدارا ربطیگروه ذ یاکند که آ یداپ یناناطم یدبا یهاتحاد یشورا
 از که است این امر این دلیل. یرخ یادارد  زگروه مشخص و منج یاشخص  یکوان عنبه ،شدن
نکته مهم  60.شود پرهیز هستند، یکسانی یا مشابه اسامی دارای که هاییگروه و اشخاص نام درج
و  یستن یهعضو اتحاد یهامحدود به دولت ربطیکه ارائه اطلاعات و مدارک ذینا ینه،زم یندر ا

در  61قرار دهند. یهاتحاد یارخصوص در اخت یناطلاعات لازم را در ا توانندیم یزنثالث  یهادولت
 یشده است که به بررس یجادشورا ا یلهوسبه ییاجرا یکارگروه تخصص یک ،خصوص ینا

                                                           
66. ibid, para. 4 (1). 

77. Council Decision 2011: Art. 1. 

88. Competent Authority. 

99. Council Common Position, 2001, para. 1 (4). 

00. ibid, para. 1 (5). 

11. ibid, para. 1 (6). 
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شورا  یاردر اخت بارهینلازم را درا هاییهو توص کندیاطلاعات و مدارک واصله اقدام م یتخصص
 62.دهدیقرار م

 یانرا ب یستیترور یهادرج نام اشخاص و گروه یلمعمولًا دلا ،خود یهاروپا طبق رو یشورا
خاص درج  یلموظف است دلا یه، اتحاد2001بر اساس دستورالعمل سال  ینکها ویژه. بهکندیم

 «یمال هایییانسداد اموال و دارا» یمرا در مورد خاص تحر یستیترور یهانام اشخاص و گروه
در  ینکها یاطور خاص اعلام و به ربط،یگروه ذ یابه شخص  یا یلدلا ین، ایطورکله. بیداعلام نما

 63.شودیدرج م یهاتحاد یروزنامه رسم

حذف  یابه درج  یدر هر زمان تواندیاست که شورا م ینقسمت ا یندر ا یانینکته مهم و پا
 یهااشخاص و گروه. نام یدمبادرت نما ربطیاز فهرست ذ یستیترور یهانام اشخاص و گروه

مجدد قرار  یماه خواهد بود، مورد بررس ششمنظم که حداقل  یزمان یهادر بازه ربطیذ
در  ربطیگروه ذ یاشده همچنان وجود داشت و معتبر بود، نام شخص ارائه یلتا اگر دلا گیردیم

م اعم از لاز ییراتصورت، تغ ینا یربماند. در غ یباق ییربدون تغ یهاتحاد یستیفهرست ترور
ا گروه مربوطه از ینام سازمان  یحذف کل یاسازمان  یک یهاقسمت و ارگان یحذف برخ

از  تواندیم یزن یستیترور یهادرخواست حذف نام اشخاص و گروه 64.یردفهرست صورت گ
 یدرج نام را ارائه کرده است، به شورا یاصل یشنهادکه پ یدولت ثالث یاعضو  یهادولت یقطر

در روزنامه  یستیترور یهااشخاص و گروه یتدر خصوص وضع ییرئه شود. هرگونه تغارا یهاتحاد
 65درج خواهد شد. یهاتحاد یرسم

 ییقضا یهرو. 3

از سه  تواندیم یهاتحاد یستیگروه مندرج در فهرست ترور یاکه شخص  رسدیبه نظر م ی،طورکلبه
 یاز شورا ینکهکند: نخست ا رییگیاروپا پ یهحذف نام خود را در چهارچوب حقوق اتحاد یق،طر

 یواندر د ینکه. دوم ایدمربوطه نما یندفرا ینیاقدام به بازب ،شدهبخواهد تا بر اساس اسناد ارائه یهاتحاد
نقض حقوق خاص موجود در  یادرج در فهرست و  یندبودن فرا یقانون خصوص در یدادگستر ییاروپا

                                                           
22. Working Party on implementation of Common Position 2001/931/CFSP on the application of 
specific measures to combat terrorism" (CP 931 WP). 

 ه رویه کاری این کارگروه به لینک زیر مراجعه کنید:برای مشاهد
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10826-2007-REV-1/en/pdf. 
33. http://www.consilium.europa.eu 

44. Council Common Position, 2001, para. 1 (6). 

55. http://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/ 
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 هشعب یشود و سوم، اگر از رأ یدگیدفاع، وارد رسو حق بر  ییقضا یتازجمله حق بر حما ینه،زم ینا
 .یدمجدد نما یدگیدرخواست رس یدنظر،عنوان مقام تجدبه ییاروپا یواندر د یمقدمات کنندهیدگیرس

 یواندر د یستیترور یهاگروه بارهدر یراخ یهادر سال یقابل توجه ییقضا یه، روبارهیندرا
 یدعاو یناروپا، به وجود آمده است. عمده ا یهاتحاد ییاقض یعنوان رکن اصلبه ی،دادگستر ییاروپا

 یهاخواهان یمربوط به آن از سو یندگرفته در نحوه درج نام افراد و فراصورت یهابه استناد نقض
حاکم بر درج  یینآ یتملزم است تا ضمن رعا یهمثال، اتحاد یطرح شده است. برا یواندر د ربطیذ

 یترعا یزرا ن 2001مصوب  یادیناز منشور حقوق بن یالزامات ناش ستی،یترور یهانام اشخاص و گروه
و ابلاغ  یلدل یانگروه مذکور، اجمال در ب یابودن شخص  یستیترور یلازم برا یل. عدم درج دلیدنما

وجود  ،نظر و دفاع از خودامکان تبادل کهیطوربه یرمتعارف،غ یدر زمان یستیگروه ترور یابه شخص 
 یهاسلاح اشاعه یسم،ترور یلبه دل یماصول حاکم بر تحر ینکه،نکته جالب انداشته است. 

 یندیساختار و فرا یاروپا دارا یهدر اتحاد دست،ینازا ی، نقض حقوق بشر و مواردیکشتارجمع
نقاط اشتراک  یدارا یزن یدادگستر ییاروپا یوانمطروحه در د یدعاو یب،ترت ینمشابه است و به هم
 یاسین»اروپا، پرونده معروف به  یهدر اتحاد یسمترور ینهها در زمپرونده ینترففراوان است. معرو

قرار گرفته  یهدر فهرست اتحاد یستیسسه ترورؤعنوان فرد و ماست که به« سسه البرکاتؤو م یکاد
 یدنظردر شعبه تجد 2010و تا سال  یدمطرح گرد یواند یدر دادگاه عموم 2005پرونده از سال  ینبودند. ا

پرونده در  یهاکه حقوق خواهان یرفتپذ یواند یت،نهادرقرار گرفت.  یدگیمورد رس ییاروپا یواند
 66خارج شود. یمیها از فهرست تحرآن یاسام یدنقض شده است و با یهاثر اقدامات اتحاد

« خلق ینسازمان مجاهد» ینوشتار دارند، دعوا اینبا  یممستق یکه ارتباط ییهاازجمله پرونده
 است. یستیترور یهاحذف نامشان از فهرست گروه یبرا یهاتحاد یهعل« حماس» یاو دعو

قرار  یهاتحاد یمیدر فهرست تحر یستی،اقدامات ترور یلبه دل 2002در سال  ینسازمان مجاهد
تا  کردمبادرت  یدادگستر ییاروپا یوانسازمان مزبور به طرح دعوا در د ،اقدام ینگرفت. متعاقب ا

 یشورا 2009سال  یمتصم یو متعاقب آن، ط 2008دسامبر  4 یسازمان پس از رأ یننام ا ینکها
 یبود که ابلاغ یمدع ینخارج شد. سازمان مجاهد یستیترور یهااروپا از فهرست گروه یهاتحاد

گاه برایسازمان  ینبه ا  ینانجام نگرفت و به هم یستیاز درج نام خواهان در فهرست ترور یآ
                                                           

66. Case T-315/01, Yassin Abdullah Kadi v. Council and Commission, Judgment of the Court of 

21 September 2005; Case T-306/01, Ahmed Ali Yusuf and Al Barakaat International Foundation 

v. Council and Commission, Judgment of the Court of 21 September 2005; Joined Cases C-402/05 

P and C-415/05 P, 3 September 2008, paras. 353, 375; Kadi II v Commission, 30 September 2010, 

paras. 191-195. 
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 کنندهیدگیشعبه رس ی،نگرفت. از طرف رخواهان قرا یاردفاع در اخت یبرا یفرصت کاف یب،ترت
ارائه کرده است  یهرا به اتحاد یستیدرج نام گروه ترور یشنهادکه پ یمعتقد بود که اگر دولت یواند در

 ییقضا ینیبازب برایپرونده دولت فرانسه(، در صورت اقتضاء مدارک و اطلاعات خود را  ین)در ا
 رکحق استناد به اطلاعات و مدا یهاتحاد یقرار ندهد، شورا یهاتحاد ییقضارکن  یاردر اخت

 67ندارد. یستیگروه مندرج در فهرست ترور یاتداوم درج نام شخص  یرا برا ربطیذ

در  کنندهیدگیرس ه، شعبکردمطرح  2010در سال  یهاتحاد یهکه حماس عل یگریدر پرونده د
درج نام حماس در  یاطلاعات و مدارک لازم برا کهییخود معتقد بود ازآنجا 2014سال  یرأ

بلکه از  ،دولت ثالث یا یداخل صلاحذیمقام  ینه از سو یهاتحاد یستیترور یهافهرست گروه
درج  یلازم برا یار، معیجهقرار گرفته است، درنت یهاتحاد یشورا یاردر اخت ینترنتها و اطرف رسانه
نشده  یتآمده، رعا یهاتحاد یشورا 2001دستورالعمل که در موضع مشترک و  ربطینام گروه ذ
 یهاتحاد ی،رأ یندر اثر ا 68از فهرست مزبور حذف شود. یدسازمان با ین، نام ایجهاست. درنت

که  کرداعلام  2017 یجولا 26در  یوانکه د کردمطرح  ییاروپا یوانرا از د یدنظردرخواست تجد
نام حماس در  یدشده است و با یقانون یابیارز مرتکب اشتباه در یمقدمات ۀکنندیدگیشعبه رس

 ،معتقد بود که در گذر زمان یدنظردر مقام تجد یوانبماند. د یباق یستیترور یهافهرست گروه
 سویاز  یاست که اگر همچنان خطر مستمر یرفتهپذ یوانحاصل شده که بر اساس آن د اییهرو

وجود  یهاتحاد یشورا یادوره ینیدر فاصل بازب یستیاقدام به ارتکاب اعمال ترور یگروه مزبور برا
 یندر ا یوانرا دارد که نام گروه مزبور را از فهرست حذف نکند. د یاراخت ینداشته باشد، شورا ا

 یاربه مع یدنرس برای ،خود یادوره ینیدر زمان بازب یهاتحاد یخصوص معتقد است که شورا
مقامات  یشنهادکه نام گروه مزبور به پ یبار یننخست از یشتریادله ب یدبا« خطر مستمر گروه مزبور»

انجام  توانیکه م ی. تنها اقدامیدارائه نما گیرد،یقرار م یستیترور یهادر فهرست گروه صلاحذی
 یشده را براحذف نام خود از فهرست، ادله مزبور ارائه یبرا تواندیاست که گروه مزبور م ینداد ا
، به نظر حالینباا 69به چالش بکشد. یواننزد د یه،اتحاد یستیرنام خود در فهرست ترو یابقا

                                                           
77. People’s Mojahedin Organization of Iran v Council of the European Union, Judgment of the 
Court of First Instance (Seventh Chamber) of 4 December 2008, at: (http://curia.europa.eu). 

88. Hamas v Council, T-400/10, 14 December 2014, at: at: (http://curia.europa.eu). 

99. Cases C-599/14P and C-79/15P Council v Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) and 

Council v Hamas, 26 July 2017, available at: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/ 

pdf/2017-07/cp170085en.pdf 

نکته جالب اینجاست که مشاور دیوان در زمان صدور رأی، نظری مخالف با نظر دیوان ابراز کرده و معتقد بود که ادله و 
 سوی دولت پیشنهاددهنده ارائه شود. نک: اطلاعات لازم باید از

https://www.politico.eu/article/ecj-adviser-hamas-should-be-off-eu-terror-list/ 
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پاسداشت  یانم یتوازن یجادا»از قضات آن،  یکی یربه تعب یواند ییقضا یاستکه س رسدیم
و اعمال دقت  سویکاز  یسممقابله با ترور ینهاروپا در زم یه( اتحادیمیاقدامات محدودکننده )تحر

 70.«سازمان است ینا یستیمندرج در فهرست ترور یهادر پاسداشت حقوق اشخاص و گروه

 یستیترور یهاگروه ۀشد روزرسانیبهفهرست  ینآخر. 4

 یستیگروه در فهرست ترور 36 اکنونهم، 2019 ژانویهشده در انجام یروزرسانبه ینبر اساس آخر
وشتار قرار دارند: ن ایندر ارتباط با موضوع  ینوعبه یرز یهاگروه 71اروپا قرار دارند. یهاتحاد
الله، حزب یقسّام(، شاخه نظام ینحماس )عزالد ی،الاقص یادبن ی،الاقص یشهدا یلاتتشک

 یآزادساز یبرا یجبهه مردم ین،فلسط یجهاد اسلام یلاتحزب کارگران کردستان، تشک
 یروین»است که  ینها اتفاق افتاده اگروه یندر خصوص ا یتازگبهکه  ی. ازجمله تحولاتینفلسط
در  یانامه صلح با دولت کلمبانعقاد موافقت هواسطبه« فارک»موسوم به  «یاکلمب یانقلاب ینظام
 هاییمتحر یستی،ترور یهاگروه در فهرست گروه ینرغم درج نام ا، به2016سپتامبر  26

 72درآمده است. یقگروه به حالت تعل ینا یهعل 2016سپتامبر  27 یخاروپا از تار یهاتحاد هشداعمال

 هبا ابطال دستورالعمل مربوط رسدیاست که به نظر م یتاهمبا یارنکته بس یناشاره به ا یاندر پا
امکان درج  یستی،ترور یهامربوط به گروه یها در دعاواروپا در مورد خواهان یهاتحاد یمیتحر

تا کم دست یه،اتحاد یمی، فهرست تحریجهو درنت یستیترور یستگروه مزبور در ل یانام شخص 
 یوان،رغم احکام ابطال صادره از داست که به ینا یتاما واقع ،وجود ندارد یدادله جد یافتنزمان 
تر کامل یاو  یگرد یابا ادله یگر،را بار د ربطیذ یهااشخاص و گروه یپس از چند تواندیم یهاتحاد

 یدبا یگرها بار دنخواها ید،جد یلحالت، با وجود دلا یندهد. در اخود قرار  یمیدر فهرست تحر
ادامه خواهد داشت. به  یتسلسل تا چه زمان ینکه ا یستد و معلوم ننکن یرا ط ییقضا ۀرفت یرمس

 یهااشخاص و گروه یو مقاومت حقوق یهاتحاد یپافشار یزانبه م یامر بستگ ینا رسدینظر م
در  یهاتحادحاکم بر  یاسیس یخصوص، فضا ینتر در اعامل مهم ولی 73؛دارد ربطیذ یمیتحر

 یخلق، فضا ینسازمان مجاهد خصوصدر  کهیطورمربوطه است. به یستیخصوص گروه ترور
 مدنظر یاسیبنا به اقتضائات س یکاآمر متحدهیالاتاروپا و ا یهرقم خورد که اتحاد یاگونهبه یاسیس

 خود گرفتند. یمیسازمان از فهرست تحر ینبه خروج ا یمخود، تصم

                                                           
00. Danwitz, The Rule of Law in the Recent Jurisprudence of the ECJ. 1325-1326. 

11. http://eur-lex.europa.eu 

22. http://www.consilium.europa.eu. 

33. Chachko, Foreign Affairs in Court: Lessons from CJEU: Targeted Sanctions Jurisprudence. 23-32. 
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 گیرییجهنت
در  یستیترور یهانظام درج و حذف نام گروه ینهدر زم متحدهیالاتکه ا یداستپ یخیتاراز منظر 
 یهااساس، نظام حاکم در مورد فهرست گروه ینبوده است و بر هم یشگامپ المللینروابط ب

اروپا جلوتر است. ضمن  یهکشور به لحاظ تکامل از سازمان ملل متحد و اتحاد یندر ا یستیترور
 یهافهرست گروه یجادا یندفرا هبرحسب آغاز و توسع که یداستناگفته پ یزکته نن ینا ینکها

 یندر ا متحدهیالاتاروپا به نظام حاکم بر ا یهها، سازمان ملل و اتحادآن یمو تحر یستیترور
 .کنندینگاه م یرناگز یالگو یکعنوان به ،خصوص

 یحام یکشورها» یهعل یمو اعمال تحر یگذاردر جعل و قانون متحدهیالاتبدعت ا
از  یهرو ینا یرشعدم پذ ،امر ینا هاست. نشان یزبرانگامروز چالش المللیندر حقوق ب «یسمترور
 یفهرست ینبه بعد چن 2012از سال  یهرو یناز ا یکشورهاست. تنها دولت کانادا به تأس دیگر یسو
 ست.داده ا جایرا تا به امروز در آن  یهو سور یرانو ا کرده یجادرا ا

 یهاگروه دیگرداعش و القاعده است و  یستیترور یهاسازمان ملل صرفاً منحصر به گروه
در  یتیکه چه وضع دهدیم یصتشخ یتامن یکه شورا دلیل ینا به دهد؛یرا پوشش نم یاحتمال

 یتامن یدر صحن شورا یبررس یستهشا یستی،گروه ترور یکواسطه اقدامات به المللی،ینصحنه ب
اجماع  یکبه  یدنامکان رس یت،امن یعضو دائم شورا یواسطه برخورد منافع کشورهااست. به

اروپا  یهکشور است و اتحاد یککه  متحدهیالاتخصوص، برخلاف ا ینتر در اعام یفهرست یجادو ا
 خود است، وجود ندارد. یاعضا یانبالا در م یاربس ییهمگرا یکه دارا

اروپا قرار  یهو اتحاد متحدهیالاتدر فهرست ا یرانا یاسلام یجمهور مخالف یهاگروه یبرخ
داده  یحتوض یزامر ن ینا یلسازمان ملل باشد. دل یستیها در فهرست تروراز نام آن یاثر آنکهیب ؛دارند

 یجادبه بعد ا 2005 یهابعد از سال متحدهیالاتدر اروپا و ا یاسیکه در عرصه س یشد. با تحولات
 یبا برخ گرییو لاب یاربس هاییزنیخلق توانست با را ینان مجاهدسازم یستیشد، گروه ترور
 خارج گردد. متحدهیالاتاروپا و ا یهاتحاد یب،به ترت یستی  ها، از فهرست ترورکشورها و گروه

برخوردار  یو بهتر ترینیع یهاگروه، سازمان ملل از ملاک یکبودن  یستیترور یاراز منظر مع
را در  ینیع یهاملاک ی، هرچند برخمتحدهیالاتاما ا گیرد؛یقرار م یده بعداروپا در ر یهاست. اتحاد

کشور سپرده  ینامور خارجه ا یرکه به دست وز یاسیبر اساس اقتضائات س یشترقرار داده، اما ب یاراخت
در  یستیگروه ترور یینکه ملاک عمده در تع یلدل ینا به کند؛یم یینتع یستی راشده است، گروه ترور

 .یستن یحقوق یهابر اساس ملاک یریگاست که قابل سنجش و اندازه یمل یتکشور، بحث امن نیا
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 یاررا در اخت یشتریاروپا امکانات ب یهکه اتحاد رسدیدرج و حذف نام، به نظر م ینداز منظر فرا
 قرار یدر رده بعد متحدهیالاتقرار داده است. ا ییو قضا یاسیاعتراض س یمظنون برا یهاگروه

اعتراض و  یهاراه یباً ندارد و تقر یچندان مناسب یت، وضعجهتیندارد و سازمان ملل ازا
عضو سازمان ملل و دفتر آمبودزمان  یهامحدود به دولت ربطیذ یهاگروه یدر اسام یدنظرتجد

 ینکه. ضمن ایستآور نالزام یتامن یشورا ربطیذ یمیتحر یتهکم یبرا یزدفتر ن یناست که نظر ا
به اسناد و سوابق مذاکرات  یمزبور محرمانه است و امکان دسترس یتهدر کم یجار هاییندفرا
دائم  عضو پنجازجمله  ،یتامن یعضو شورا یکشورها یاسیس هبه اراد یشتروجود ندارد و ب یتهکم

 دارد. یشورا بستگ
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