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 چکیده

المللی قرار حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است که مورد تأیید اسناد بین  حق بر آب در زمره

برخی حقپیشگرفته و خود   این  شرط  اجرای  در  است.  بر حیات  ازجمله حق  دیگر  های بشری 

و کافی برای مصارف آشامیدنی، بهداشتی و   ها متعهدند که دسترسی بشر به آب سالمحق، دولت 

ای ایجاد شده گونهخانگی را فراهم کنند. اگرچه تعهد به اجرای حقوق بشر ازجمله حق بر آب به

کند، اما مستند ها ملزم میها در قلمرو سرزمینی آن ا را در مواقع اتخاذ اقدامهاست که اساساً دولت

حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و    به دکترین، رویکرد نهادهای حقوق بشری همچون کمیته

اجرای حق بر آبشود که تعهد دولتالمللی دادگستری، مشخص مینیز آراء دیوان بین به   به  ها 

تحلیلی به این سؤال    -این مقاله مبتنی بر روش توصیفییابد.  ها نیز تسری می آن  فراتر از سرزمین

توانند تعهدشان به اجرای ها به چه شکل می المللی حقوق بشر، دولت دهد که در نظام بین پاسخ می

یرد که حقوق گفراسرزمینی حق بر دسترسی به آب سالم و بهداشتی را اجرا کنند؟ مقاله نتیجه می

میبین تأیید  را  آب  بر  بشر  مستقل حق  ماهیت  دولتالملل  و  و  کند  احترام، حمایت  به  متعهد  ها 

حق این  دولت  ایفای  هستند.  سرزمینشان  از  موظففراتر  اقدامها  با  که  سلبی،  اند  و  ایجابی  های 

دف منع یا محدود ضمن تسهیل دسترسی افراد به آب آشامیدنی سالم و کافی، از هرگونه اقدام با ه

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
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استفاده  منع  کشور،  یک  آب  صنعت  تحریم  منع  کنند.  اجتناب  حق  این  به  افراد  دستیابی  کردن 

بینزیان از سرزمین، همکاری  ارائهبار  اقتصادی به کشورهای درحالکمک  المللی و  توسعه و  های 

آبی مشترک کشورهای هم  منابع  آشامیدنی در حوزه  آب  زمرهتأمین  در  اقداممهم  جوار  های ترین 

 فراسرزمینی برای اجرای تعهد مذکور هستند. 

تعهد به احترام، تعهد به حمایت، تعهد به ایفاء، حقوق بشر، حق بر آب، صلاحیت   واژگان کلیدی:

 فراسرزمینی.

 سرآغاز 

و هم  علی بشر  اعلامیه جهانی حقوق  کافی، هم  و  به آب سالم  اهمیت دسترسی  رغم 

المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و  نی و سیاسی و میثاق بینالمللی حقوق مدمیثاق بین

آب« بر  »حق  نکرده  عنوانبهرا    1فرهنگی، صراحتاً  شناسایی  مستقل  شاید  یک حق  اند. 

برهه آن  در  که  است  بوده  این  امر  این  آشام  یدسترس  علت  آب  همگان    یبرا   ی دنی به 

  . البته کمیته نبوده است  یحق بشر   کیآن در قالب    ییبه شناسا  یفراهم بوده و ضرورت 

مندی از آب آشامیدنی با  ارتباط میان بهره واسطهبهحقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

را که در زمره بر آب  بشر محسوب می  حق حیات، وجود حق  شود  نسل دوم حقوق 

باعث شده ا بر حیات  بر آب و حق  ارتباط میان حق  ست که اساساً  تأیید کرده است. 

نسل اول حقوق بشر مورد   عنوانبهبسیاری حق بر آب را در چارچوب حق بر حیات  

دلیل است که   این  به  امر  این  و  آشام  یدسترسبحث قرار دهند    کی  سالم  یدنیبه آب 

چند  یبرخورداری  برا  یاساس  شرط شیپ بشری  نیاز  حق  حق  و   ازجمله  حیات  بر 

و  مسکن،  آموزش،  زندگی، کار  ح  کی  نیهمچن  بهداشت،   ن یتضم  یبرا  یات یعنصر 

ر  یتیجنس  یبرابر تبع  کنشهیو  ب  فیتعر  است.  ضیکردن  نظام حقوق  در    الملل نیآب 

است،    یکار ب  یا رشتهانیم  اتیقتحق   زیرادشوار  حقوق  بشر،  حقوق    الملل نیازجمله 

در  ست،یزطیمح آبراه  اهایحقوق  حقوق  هر    افتهی  شی افزاالمللی  نیب  یهاو  از    کی و 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1. Right to Water 
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تعریف آن از    کنیل  .ددهنیمورد مطالعه قرار م  تلف مخ  های ها مفهوم آب را از جنبهآن 

هم   فی تعر  نیدر ا. است ک ی نزد اریآن بس یبه مفهوم حقوق بشرمنظر بهداشت عمومی 

عموم قابل  یبهداشت  دو  هر  آب  هم  عل  تیو    و  افراد  طرف  از  راها  دولت  هی مطالبه 

آب    (.Jootaek And Maraya, 2017: 80-82)  دارند  جوامع  بر  حق  از  تعریفی،  در 

نیازهای  به رفع  هدف  با  کافی  و  سالم  آب  به  دسترسی  بر  همگانی  حق  یک  عنوان 

از   ناشی  مرگ  از  جلوگیری  خانگی،  بهداشتی،  بیماریآبیبشخصی،  به  ابتلا  و  های  ی 

 (.39: 1395احمدی و بدیسار، اند )خطرناک نام برده

در حال حاضر جهان از بحران آب و عدم دسترسی مطلوب به  در مقایسه با گذشته،  

و مطالعات صورت    2020برد. بر اساس گزارش سازمان ملل متحد در سال  آن رنج می

کرد؛   خواهد  پیدا  ادامه  بیشتری  شدت  با  آینده  در  معضل  این  زمینه،  این  در  گرفته 

دارای تنش آبی درصد از جمعیت جهان در مناطق    52حدود    2050تا سال    کهینحوبه

(. یکی از UN World Water Development Report, 2020:16زندگی خواهند کرد )

این چالش و مدیریت سایر    شدهارائهی  هاشنهادیپمحورهای کلی   با  مواجهه  منظور  به 

محوری  که در این سیاق رویکرد دولت  است مسائل مرتبط با آب، تغییر پارادایم حاکم  

تغییر یافته و با پدیداری    استها در مدیریت منابع آب  ت دولتکه ناظر بر اصل حاکمی

دهه در  آب  بر  حق  مبنای   70  گفتمان  بشری  حقوق  یا  فردمحور  رویکرد   میلادی، 

های زیادی  (. در همین راستا اقدام1684:  1399گراوند،  شود )ها می مناسبات میان دولت

به   دیگر  نهادهای  برخی  و  متحد  ملل  سازمان  سوی  آب از  بر  حق  شناسایی  منظور 

نقطه که  است  گرفته  شماره  صورت  عمومی  تفسیر  آن،  حقوق    کمیته  15  عطف 

فرهنگی  و  اجتماعی  سال  است  اقتصادی،  در  سوی    2002.  از  آب  بر  حق  اعلام  با  و 

به  آن  معرفی  و  پیشکمیته  حقعنوان  سایر  تحقق  )نیاز  بشری   Committee onهای 

Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), 2003: para.3  فصل نوینی از ،)

 شناسایی این حق شروع شد.
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 توانی م در ارتباط با پیشینه پژوهش، چند منبع قابل ذکر است. در میان منابع فارسی،  

المللی حقوق بشر« به نویسندگی محمدصادق احمدی و حق بر آب در نظام بین به مقاله » 

( بدیسار  اشار 1395ناصرالدین  با  (  آب  بر  حق  میان  ارتباط  بررسی  به  که  کرد  دیگر ه 

بشری نسل  توسعه   های حقوق  بر  و حق  بر سلامت  غذا، حق  بر  پایدار همچون حق  ی 

 کره ی حق بر آب در پ( تحت عنوان » 1399فرشاد گراوند )  پرداخته است. منبع دیگر، مقاله 

ی« است. نویسنده به الملل ن ی ب   یگذار ه ی سرما   ی از آن در داور  ت یو حما   المللن ی حقوق ب 

ب   ی حقوق  ی مبان   ی بررس  حقوق  در  آب  بر  همچن ن ی حق  و  رو   ت ی رعا   ن ی الملل  در   هی آن 

مل داور  ی محاکم  محاکم  اختلاف   یو  آب   ی گذاره یسرما   های در  حوزه  به  مربوط 

م   . پردازد ی م  که  است  این  مقاله  مهم  داوریافته  اختلاف   ی حاکم   ی گذاره یسرما   هایدر 

ها در خصوص حق بر دولت ات اند، بلکه تعهدحق صحه گذاشته  نی ا   ت یتنها بر موجود نه 

به  را  شهروندان  موازآب  تعهد   ی طور  با  همسنگ  اعمال   یخارج   گذار ه ی سرما   هایو 

دولت   ی بررس »   مقاله   اند. کرده  امن تعهد  به  نسبت  ب   ت یها  حقوق  در  به المللین آب   »

یکی   عنوان به ( به موضوع امنیت آب  1398نویسندگی مصطفی فضائلی و مهناز رشیدی ) 

دهد که آیا حقوق المللی پرداخته و این سؤال مهم را پاسخ می های بین ترین دغدغه از مهم 

تأمین امنیت آب متعهد سازد؟ یافته این مقاله این   هادولت الملل توانسته است  بین  را به 

بیان نشده است، اما طبق اصول کلی   ها دولت ه به صراحت، تعهداتی برای  است که اگرچ 

توان تعهدهایی را برای المللی، می الملل و در راستای حفظ صلح و امنیت بین حقوق بین 

از منابع به   کدام چ یه در نظر گرفت. نظر به آنچه گفته شد، شایان ذکر است که    ها دولت 

تعهد   فرا  هادولت بررسی  اجرای  نپرداخته به  آب  بر  حق  موضوعی سرزمینی  این،  و  اند 

 حاضر بر روی آن متمرکز شده است.  است که مقاله 

عنوان یک حق رفاهی،  شایان ذکر است که یکی از اقتضائات حق دسترسی به آب به

المللی  ی در چارچوب نظام بینطورکلبه.  استها  شناسایی تعهدهای فراسرزمینی دولت 

ها در زمینه تأمین و اجرای  های بشری نسل دوم، دولتگر حقحقوق بشر و همانند دی

سه تعهد  دارای  آب  بر  در حق  هستند.  ایفاء  و  حمایت  احترام،  به  تعهد  شامل  وجهی 
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ها محدود الملل معاصر پذیرفته شده است که تعهدهای حقوق بشری دولتحقوق بین

سرزمینی   قلمرو  سرزمین    ستین  هاآنبه  ماورای  به  تعهدها  این  پیدا    هاآنو  تسری 

کمیته  ژه یوبهکند.  می دیدگاه  پرتو  مشخص    در  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  حقوق 

های بشری مشمول  شود که حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بیش از سایر حقمی

ها  سرزمینی دولتخاص، تعهد فرا   طوربهگیرند. در این میان  اجرای فراسرزمینی قرار می

جامعه   تأیید  مورد  ایجابی  و  سلبی  ابعاد  در  آب  بر  حق  ایفاء  و  حمایت  احترام،  به 

ها در این خصوص چه تعهدهایی بر عهده دارند و گستره المللی است. اینکه دولتبین

رو ضمن اشاره به مبانی  . نظر به این مهم، مقاله پیش  استآن تا کجاست، محل بحث  

ابعاد تعهد دولت  مفهومی و توجیهی بر آب،  این حق را  حق  به اجرای فراسرزمینی  ها 

 کند. بررسی می

 

 الملل بشر یی ضمنی و صریح حق بر دسترسی به آب سالم و بهداشتی در حقوق بین شناسا   . 1

توجیهی   و  مفهومی  مبانی  شناخت  منظور  به  شد،  بیان  مقدمه  در  آنچه  به  بر  نظر  حق 

لازم است ابعاد شناسایی ضمنی و صریح این حق در  ،  دسترسی به آب سالم و بهداشتی

 المللی حقوق بشر بررسی شود. چارچوب نظام بین

 

 یی ضمنی حق بر دسترسی به آب سالم و بهداشتیشناسا .1-1

المللی المللی حقوق مدنی و سیاسی و میثاق بین مشترک میثاق بین   1ماده   2به موجب بند 

 معاش  را از وسایل  ملتی توان مورد نمی   ر هیچ فرهنگی: »... د حقوق اقتصادی، اجتماعی و 

شود. به همین « در این سیاق »وسایل معاش« ضرورتاً شامل آب هم میکرد.  خود محروم 

توان از هر دو سند مذکور و در دو سیاق جداگانه استنباط کرد. جهت حق بر آب را می 

حق بشری، جزئی اساسی از حق   عنوان یکدر چارچوب میثاق نخست، حق بر آب به 

ها یعنی خودداری از مداخله در رود که لازمه آن تعهدهای سلبی دولت حیات به شمار می 

ضمن تأیید این دیدگاه، برای   2010مندی از آن است. کمیته حقوق بشر نیز در سال  بهره
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بر   شود. افزون اولین بار مقرر کرد که منع دسترسی به آب، نقض حق حیات محسوب می

تعهدهای سلبی مرتبط با حق حیات، کمیته مزبور ضمن اتخاذ تفسیری موسع نسبت به 

می  بیان  حیات،  نمیحق  مضیق  مفهوم  در  را  حیات  ذاتی  حق  »اصطلاح  به دارد:  توان 

های ایجابی از سوی ای درست درک کرد و حمایت از این حق مستلزم اتخاذ اقدام شیوه 

هایی برای اقدام  ژهی و به کودکان و ارتقاء امید به زندگی   ری وم مرگ ها به منظور کاهش دولت 

بیماری  هی سوءتغذ زدودن   همه و  ) های  بود«  خواهد  مطلوب   Human Rightsگیر 

Committee (CCPR), 1982: para 5  ی ا گونه به (. به همین جهت مفسران حق حیات را

اند که خوانش حق بر آب را در معنای حیات مجاز شمرده و اصطلاح سازی کردهمفهوم 

 :Gleick, 1998اند )شرایط اساسی لازمه حمایت از حیات تعریف کرده   مثابهبه »حیات« را  

بیولوژیک انسان رفته و 491 از حمایت صرف از وجود  فراتر  نتیجه مفهوم حیات  (. در 

گیرد. علاوه بر این حق بر نیز در برمی   دسترسی به غذا، آب و سایر نیازهای ضروری را

توان از سایر حقوق مندرج در میثاق نیز همچون برابری، کرامت و تضمین عدم آب را می

 تبعیض نیز استنباط کرد.

از  ابعادی  دارای  سیاسی،  و  مدنی  حقوق  سیاق  در  آب  به  دسترسی  که  چند  هر 

قرار مداخله در حقوق نسل اول، در متن    یجنبه منف لیکن    ، است تعهدهای ایجابی دولت  

 یمداخله تا حد عدم  ین ا   شود؛ به طوری کهمی   رانده   یه آن به حاش   ایجابی و جنبه    گرفته 

 آن  داخل   و   داشته   پاس   را   ها دسته از حق   ین ا   یم حر   ید دولت با   شود، زیرا یفرو کاسته م 

نشود. به همین جهت پایگاه اصلی حق دسترسی به آب را باید در سیاق حقوق نسل دوم 

بند   از  منتج  اساساً  آب  بر  حق  سیاق  این  در  کرد.  بین   11  ماده   1جستجو  المللی میثاق 

که به موجب آن »کشورهای عضو این میثاق   است حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  

اش شامل خوراک، پوشاک حق هر کس به داشتن سطح زندگی کافی برای خود و خانواده 

شناسند...«. حق بر و مسکن کافی و همچنین بهبود مداوم شرایط زندگی را به رسمیت می

ی معیشت که در این ماده تضمین شده است، برگرفته از کار کمیته مقدماتی استاندارد کاف
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»ماده   تنظیم  که در آن حق بر آب درج نشده   است   1«25اعلامیه جهانی حقوق بشر در 

ی برخورداری از سطح کافی معیشت در این ماده ها مؤلفه اما علت حذف »آب« از  ؛  است 

زما می  گونه ن ی ا را   در  که  کرد  توجیه  وجود توان  آب  کمبود  معضل  اعلامیه،  تصویب  ن 

این حق  به  به همین جهت اشاره صریح  این مشکل مطرح نبوده است.  نداشته و هرگز 

ضرورتی نداشته است. افزون بر آن هر حقی از یک هسته و یک لایه پیرامونی به منظور 

بیکاری،   حق بر »امنیت در هنگام   25  برخوردار است که این هسته در ماده   حمایت از آن 

سایر   یا  فرد«    ها فقدان بیماری  کنترل  از  فراتر  شرایطی  لذا  است در  که   ن یتأم .  اجتماعی 

ماده   اصلی  زندگی    محدودکننده ،  است   25تمرکز  ضروری  عناصر  غذا،   ازجملهدامنه 

ی  ماده  در  »شامل«  کلمه  وجود  و  نبوده  پوشاک  و  که   ادشدهمسکن  دارد  آن  از  نشان 

 ,McGraw, 2011: 149 / Fantiniگیرد ) ب را نیز در برمی ضمنی دسترسی به آ صورت به 

. در این راستا، کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی نیز ضمن تصویب ( 2 :2019

 اتخاذمنتشر شد(، با    2003)که در ژانویه    2002در نوامبر سال    15تفسیر عمومی شماره  

تی مندرج در میثاق را در پرتو انگارانه و همچنین استنتاجی، رژیم حمایرویکردی غایت

آن،   هدف  و  کرد   صورت به موضوع  تفسیر  در موسع  »شامل«  کلمه  بر  تأکید  با  کمیته   .

دارد با قرار گرفتن این لفظ در ابتدای فهرست غذا، پوشاک و ، اظهار می 11عبارت ماده  

ده شود که فهرست یادشده جامع و کامل نیست، زیرا به عقیمسکن، این معنی مستفاد می

تأمین استاندارد کافی معیشت بوده و در صورتی که تأمین این حق با  11کمیته هدف ماده 

افزودن حق بر آب در کنار غذا، پوشاک و مسکن همراه باشد، موضوع و هدف معاهده 

(. علاوه بر رویکرد فوق، کمیته تلاش کرده است تا 1691:  1399گراوند،  شود ) بهتر تأمین می

( و حق 11ماده    2حق بر غذا )بند    ازجمله حق بر آب را از سایر حقوق مندرج در میثاق  

)بند   کند.  ( 12ماده    2بر سلامت  استنتاج  تفسیر عمومی شماره  ،  در  کمیته   12بطوریکه 

به 2009)  آب  بر  حق  شناسایی  عناصر  ( خود ضمن  از  یکی  غذا، عنوان  بر  متشکله حق 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
اش را از حیث خوراک، پوشاک،  : »هر کس حق دارد سطح زندگانی، سلامتی و رفاه خود و خانواده25ماده  .  1

 های پزشکی و خدمات لازم اجتماعی تأمین کند.« مسکن و مراقبت
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رود. به تأکید کرده است که حق بر آب جزء لاینفک از حق بر غذای کافی به شمار می 

خود به کمیسیون حقوق  2001همین جهت »گزارشگر ویژه حق بر غذا« در گزارش سال 

بشر اظهار داشت که حق بر غذا صرفاً شامل حق بر غذای جامد نبوده است، بلکه تغذیه 

نیز در  مایع و آب آشا  :Commission on Human Rights, 2001)   ردی گ ی برممیدنی را 

para. 32 مؤلفه از  یکی  کافی  و  سالم  آشامیدنی  آب  به  دسترسی  دیگر  سوی  از  های (. 

اصلی حق بر بهداشت بوده و نبود آن تهدیدی جدی برای سلامت انسان است. به همین 

شماره   عمومی  تفسیر  در  کمیته  را    12دلیل  آب  بر  »بند  حق  نیز   12ماده    1از  میثاق« 

 تمتع را به  هر کس  حق  میثاق   این  طرف  کشورهای استنباط کرده است. مطابق این مقرره: »

 «شناسند. می  رسمیت   به   الحصول ممکن   و روحی  جسمی  سلامت   حال   از بهترین 

 

 . شناسایی صریح حق بر دسترسی به آب سالم و بهداشتی2-1

در کنفرانس آب سازمان ملل متحد در آرژانتین، صراحتاً    1977بار در سال  برای اولین  

به آشامیدنی  به آب  )از دسترسی  برده شد  نام  بشری   United Nationsعنوان یک حق 

Report of Water Conference, 1977: 66  کنوانسیون بعد  سال  دو  کلیه    1979(.  رفع 

بار ضمن   برای اولین  تبعیض علیه زنان،  شناسایی صریح حق دسترسی به آب، اشکال 

مندی  کرد تا حق زنان روستایی جهت بهره  خود دول عضو را مکلف   14ماده    2در بند  

در ارتباط با مسکن، بهداشت و تأمین آب را رعایت    ژهیوبهاز شرایط زندگی مطلوب  

( آب CEDAW, 1979, art. 14کنند  بر  صرف  تمرکز  جای  به  کنوانسیون  این   .)

های داخلی، مشخصاً بر توسعه جوامع روستایی تمرکز کرده و  سایر استفاده  آشامیدنی و

قلمرو  رغمیعلکلی در دستور کار قرار داده است. لیکن    صورت به»فراهم کردن آب« را 

پیشرفت   زمان،  آن  در  آب  بر  حق  به  اشاره  آن،  می توجهقابلمحدود  لحاظ  شود  ی 

(Kirschner, 2011: 255-256  ،بعد دهه  یک  ارتباط    1989کنوانسیون  (.  کودک  حقوق 

این   به  و  کرد  برقرار  بهداشت«  قابل حصول  استاندارد  »بالاترین  و  آب  میان  مستقیمی 

مندرج در میثاق حقوق اقتصادی،    12اعلامیه جهانی حقوق بشر و ماده    25وسیله ماده  
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کنوانسیون این  داد.  قرار  یک سطح  در  را  فرهنگی  و  ماده    اجتماعی  دول  24در    خود 

مبارزه   ازجملههایی  دارد تا حق بر بهداشت کودکان را از طریق اقدامعضو را مکلف می

 ... از طریق فراهم کردن ... آب آشامیدنی سالم ایفاء کنند.  هیسوءتغذ با بیماری و 

شود هیچ توافقی خاصی در مورد تضمین کلی حق بر آب که ملاحظه می  طور همان 

ندارد به  بشری وجود  دسته عنوان یک حق  و  طبقه  در مورد یک  اسناد صرفاً  این  بلکه   ،

خاصی از افراد همچون کودکان، زنان و افراد دارای معلولیت قابلیت اعمال دارد. از سوی 

در   کنوانسیون   کی چ یه دیگر  این  نشده از  بیان  بشری  حقوق  زبان  با  مربوطه  حقوق  ها 

تا است، بلکه عبارات مندرج، تعهد محور بوده و در این زمینه دولت  ها را مکلف کرده 

تضمین کنند  هاگروه تأمین آب و نیز سایر اسباب لازم برای زندگی و بهداشت اعضاء این  

 (Nehaluddin, 2020: 10مص که  بیستم  قرن  پایانی  دهه  لیکن  جامعه (.  تمرکز  با  ادف 

محور و کلی دسترسی به آب در شماری المللی بر مباحث توسعه پایدار بود، بیان حق بین 

های مرتبط با این موضوع ظهور یافت. در این راستا بیانیه دوبلین در ها و بیانیهاز اعلامیه 

 Principles, 1Dublin ,992قابل اشاره است )   1992مورد آب و توسعه پایدار در سال  

principle 4  بار در سال اولین  برای  بیست و یکم،  قرن  آغاز  با  قطعنامه مجمع   2000(. 

با عنوان حق بر توسعه مقرر کرد که حق بر غذا و   54/ 175عمومی سازمان ملل به شماره  

ها و توسط دولت   ها آن و ارتقاء    شوند آب آشامیدنی سالم، حقوق اساسی بشر قلمداد می

بین  )   المللی، جامعه  است  اخلاقی   UN Doc. A/RES/54/175, 2000: paraضرورتی 

  2محور آب در اسنادی همچون »اهداف توسعه هزاره«متعاقب این قطعنامه، بیان حق  1(. 12

لیکن   شد.  آب   گونه همان تأیید  به  دسترسی  حق  شناسایی  عطف  نقطه  شد  بیان  که 

به  سالم  شماره آشامیدنی  عمومی  تفسیر  مستقل،  حق  یک  میثاق    15  عنوان  ؛ است کمیته 

به   طوری ه ب  نه  آب  آن،  از  بعد  نحو که  به  بلکه  انسانی،  نیاز  و  اقتصادی  کالای  عنوان 

 شود.عنوان حقِ قابل مطالبه بشری مطرح میروزافزونی به 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1. See also: UN Docs. A/RES/64/292, 2010. / A/RES/10/169, 2015. / A/RES/71/222, 2016. 

2. United Nations Millennium Development Goals, 2000. 
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رسد که این حق از جایگاه یک ای حق بر آب، به نظر میعلاوه بر جایگاه معاهده

اعتراضی نسبت به انکار این    گونهچی هقاعده عرفی نیز برخوردار است. مشخصاً تاکنون  

حق صورت نگرفته و اختلافاتی که در این زمینه وجود دارد بیشتر ناظر بر قلمرو حق و 

توان شاهدی  های مجمع عمومی را می ادی از قطعنامهنه اصل آن است. وجود شمار زی

احراز یک   برای  معنوی(  )عنصر  راسخ حقوقی  باور  ایجاد  از حیث  تدریجی  تحول  بر 

»قطعنامه واقع  در  کرد.  قلمداد  جدید  عرفی  ملل  قاعده  سازمان  عمومی  مجمع  های 

شناسایی دسترسی    ای تمایل بهفزاینده  طور بهالمللی  دهند که جامعه بیننشان می  1متحد«

با شناسایی حق بر آب در    راستاهمعنوان یک حق بشری دارد.  به آب آشامیدنی سالم به

بلژیک، اندونزی،    ازجملهها  المللی، در سطح داخلی نیز شمار زیادی از دولتسطح بین

قانون اساسی و تصریح ماده   43و    31شیلی، آفریقای جنوبی و ایران )استنباط از اصول  

(( تعهد خود به تأمین آب در برابر شهروندان خود را  1395ر حقوق شهروندی )منشو  2

یا   کرده  طوربهبه صراحت  شناسایی  اثبات عنصر    اند ضمنی  از  نشان  زیادی  تا حد  که 

 مادی مقرره عرفی مورد ادعا دارد. 

های هنجاری حق بر عنوان مطلب پایانی این قسمت لازم است به اجمال به مؤلفه به 

ره شود. در مقدمه بیان شد که حق بر آب به معنای حق همگان به دسترسی به آب اشا 

قابل دسترس   این   هرچند.  است آب کافی، سالم و  برای تحقق  که کافی بودن آب لازم 

 یبرا ید عناصر حق بر آب با حق ممکن است بر حسب شرایط مختلف تفاوت کند، لیکن  

از سوی باشد.  میثاق کافی    12( و  1)  11مطابق مواد    او،   و سلامت   یات ح   ی، کرامت انسان 

نبا   ی کاف دیگر   آب  مض به   ید بودن  مقاد   یق طور  به  صرف  رجوع  با  فناور   یر و   ایهی و 

شود، دسترسی به زمانی که مفهوم هنجاری حق در این قالب بیان می  شود.   یر تفس   ی حجم 

ها لازمه تحقق این حق، ها و استحقاقات است. در بعد آزادی آب متضمن یکسری آزادی 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1. UN Docs. A/RES/64/292  (The human right to water and sanitation), 3 August 

2010. / A/RES/68/157 (The human right to safe drinking water and sanitation), 12 

February 2014. / A/RES/74/141 (The human rights to safe drinking water and 

sanitation), 29 January 2020. 
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حفظ دسترسی به منابع آبی موجود و رهایی از مداخله در آن همچون قطع خودسرانه یا 

در   است.  آبی  منابع  و آلودگی  آبی  منابع  سیستم  یک  بر  حق  شامل  استحقاقات  مقابل، 

کند. مندی از این حق فراهم میرا برای مردم در بهره   هافرصت مدیریتی است که برابری  

عنصر   لذا  سه  متضمن  آب  به  دسترسی  حق  دوم،  نسل  حقوق  سیاق  در  و  مجموع  در 

همه    استاساسی   در  اعمال    واحوال اوضاع که  عنصر باید  اولین  اختیار   شود:  »در  آن 

است که به موجب آن عرضه آب برای هر شخصی باید برای مصارف شخصی و   1بودن«

بهداشت  غذا،  ساختن  آماده  لباس،  شستن  شخصی،  نظافت  آشامیدن،  شامل  خانگی 

»کیفیت« باشد.  مستمر  و  کافی  خانگی،  و  یا   2شخصی  شخصی  مصرف  برای  لازم  آب 

مواد شیمیایی و مواد خطرناک باشد که تهدیدی بر  خانگی نیز باید سالم و در نتیجه بدون

سلامت شخص است. در همین راستا، آب باید رنگ، بو و طعم قابل قبول برای مصارف 

که مطابق با آن،   است   3شخصی و خانگی داشته باشد. سومین عنصر »قابلیت دسترسی«

در   واقع  افراد  همه  برای  تبعیض  بدون  باید  آب  خدمات  و  تأسیسات  و  صلاحیت آب 

 . ( CESCR, 2003: para 10دولت عضو قابل دسترس باشد ) 

 

ایفاء حق بر دسترسی به آب  2 . چارچوب تعهد فراسرزمینی به احترام، حمایت و 

 المللی حقوق بشر سالم و بهداشتی در نظام بین

بین معاهدات  اجرای  دامنه  سرزمینی  صلاحیت  هر  اصل  داخلی  سرزمین  به  را  المللی 

میدولت   کنوانسیون  محدود  لحاظ    1969کند.  با  نیز  معاهدات  حقوق  به  راجع  وین 

بین  تعهدهای  رعایت  در  دولت  یک  توانایی  اعمال  اینکه  مستلزم  عموماً  خود  المللی 

ی، اجرایی و قضایی است، این امر  گذارقانونیک دولت از طریق ابزارهای    مؤثرکنترل  

آور ها الزامارتباط با قلمرو داخلی دولترا مفروض قلمداد کرده است که معاهدات در  

( تعهدهای  Vienna Convention, 1969, art. 29است  اساساً  نیز  بشر  در حوزه حقوق   .)

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1.  Availability 

2. Quality 

3. Accessibility 
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صلاحیت  دولت حوزه  یا  سرزمینی  قلمرو  در  که  است  افرادی  برابر  در  قرار    هاآنها 

به   یدگی رس  کاربرد معاهدات حقوق بشر در هنگام  ینیحوزه سرزمداشته باشند. در واقع  

  ه این ب  امر  ن یا  که   ژهیو. بههمیشه محل بحث بوده است،  یتعهدهای حقوق بشر  یاجرا 

رفتار    لیدل که  افراد   کی است  بشر  حقوق  بر  است  ممکن  از    یدولت  خارج  در  که 

تأث  ی نیسرزم  یمرزها  دارند،  قرار  دولت  ا  ریآن  بر  ب  نیبگذارد.  اسناد    شتر یاساس، 

است که    یقانونای  ی مقررهمتأثر، حاو  یهااز دولت  تیحما  یحقوق بشر برا  یالمللنیب

شناسا آن  افراد  ی فیط  یی هدف  اساس    ی از  بر  که  دولتمعاهده  ک یاست  برابر  ،  در  ها 

متعهد هستند. مسئله اعمال اصل صلاحیت سرزمینی در حوزه حقوق بشر یکی از    ها آن 

میثاق    2ماده    1شود. بند  سی قلمداد میقیود مهم معاهدات مرتبط با حقوق مدنی و سیا 

اشعار میبین زمینه  این  در  و سیاسی  میثاق  المللی حقوق مدنی  دولت عضو  »هر  دارد: 

می رسمیت  متعهد  به  که حقوق  افراد    شدهشناختهشود  تمام  به  نسبت  را  میثاق  توسط 

 واقع در سرزمینش و تحت صلاحیتش مورد رعایت و تضمین قرار دهد.«

اینکه   قلمرو  با  به  محدود  نیز  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  حقوق  تحقق  اساساً 

( است  بینCoomans, 2011: 2سرزمینی  میثاق  مزبور،  میثاق  برخلاف  لیکن  المللی  (. 

  گونه چیه  2حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی حاوی قید صلاحیتی نبوده و در ماده  

استاشاره  نشده  »صلاحیت«  و  »سرزمین«  به  می؛  ای  نظر  به  هرچند  بنابراین  که  رسد 

فراسرزم  یبرخ بشرنیکاربرد  حقوق  هنجارها  ی  به  م  یرا  محدود    ی برخو    کنندیآمره 

احترام به    ی براسلبی    ینیتعهد فراسرزم  کی ها حداقل  که دولت  کنندیاستدلال م   گرید

اساس   بر  بشر  بینحقوق  بJanig, 2021:12)  دارند  ی عرفالملل  حقوق  توجه  با  اما  ه  (، 

دولت رویه  و  دکترین،  بشری  حقوق  نهادهای  رویه  دیوان    ژهیوبهها،  قضایی  رویه 

میبین دادگستری،  مشمول  المللی  را  میثاق  خصوص  به  بشری  حقوق  معاهدات  توان 

اجرای فراسرزمینی دانست. البته نباید فراموش کرد که گسترده دقیق سرزمینی آن محل  

  لزوماً سازگار نیستند. لازم به ذکر است که بحث است و عملکرد نهادهای حقوق بشری  

دیوان در تعدادی از آراء خود اجرای فراسرزمینی تعهدهای ناشی از میثاق را تأیید کرده  
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سال   در  حائل  دیوار  قضیه  در  دیوان  بین  2004است.  »میثاق  که  داشت  المللی  اظهار 

مرو اجرایی آن ای نیست که قلحقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی متضمن هیچ مقرره

کند که اساساً دارای یک قلمرو  را مشخص و محدود کند. میثاق حقوقی را تضمین می

هستند به  ؛  سرزمینی  نسبت  هم  میثاق  که  داد  قرار  توجه  مورد  را  نکته  این  باید  اما 

حاکمیت دارد و هم نسبت به قلمروهایی که این    هاآنهایی که دولت عضو بر  سرزمین

سر صلاحیت  عضو  میدولت  اعمال  آن  بر  را  خود  میزمینی  اجرا  )کند،   ICJشود.« 

Report, 2004: para. 112.)  فعالیت قضیه  در  همچنین  در سرزمین  دیوان  نظامی  های 

بین  (2005)  کنگو اعمال اسناد  اقدامنیز  به  بشری نسبت  های یک دولت  المللی حقوق 

 (. ICJ Report, 2005: para.216) های اشغالی را تأیید کرده استخارجی در سرزمین

توان به مواد منشور نیز استناد  در تأیید امکان اعمال فراسرزمینی تعهدهای میثاق می

با    یالمللنیدر حل مشکلات ب  یالمللن یب  یبه همکار  یابیدستمنشور    3ماده    1کرد. بند  

ترو  ای   یفرهنگ  ،ی اجتماع  ،یاقتصاد  هایویژگی و  تشو  جیبشردوستانه  به    قیو  احترام 

بشر   است.حقوق  کرده  معرفی  ملل  سازمان  اهداف  از  مساعدت   را  و  همکاری  اصل 

مواد  بین توجه  مزبور مورد  تحقق هدف  در  است؛   56و    55المللی  گرفته  قرار  منشور 

توان  نیز به آن توجه شده است. بر این اساس می  1میثاق«  2ماده    1موضوعی که در »بند  

معناست که تعهدهای حقوق    ن یبه ا  یالملل نیو کمک ب  ی ر که اصل همکااستدلال کرد  

نم سرزم  تواندیبشر  به  است.   باشد  نیمحدود  مزبور  اصل  با  مغایر  تفسیری  چنین    و 

  ی نیفراسرزممنشور از کاربرد    55در ماده    ی«داخل»  یبه جا  المللی«واژه »بین استفاده از  

حما بشر  حقوق  توجه  .  کندیم  تی معاهدات  باید  کههمچنین  کلمه    داشت  از  استفاده 

  اجرای فراسرزمینیاز  ،یکمک و همکار تیتقو ی برا میثاق  2ماده  1المللی« در بند  »بین

رویکرد  Mateus, 2021:84) کندیم   تی حما  ثاقیم هرگونه  اتخاذ  و  در    محدودکننده( 

خصوص،   همکاراین  ب  ی الزام  کمک  به  ی المللنیو  فرآرا  به  توجه  با    ی ندها یویژه 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
 تدریجی   منظور تأمینبه    المللی...بین  کمک  و  همکاری  از طریق   ...شود  تعهد میم  میثاق  این  »هر کشور طرف .1

 « .کند اقدام ... میثاق در این شدهشناخته حقوق کامل اعمال
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کرد  یمعنیب  یامروز  ی سازیجهان »گزارشگر  همچنین    .(Askin, 2019: 13)  خواهد 

ها به احترام، حمایت و « نیز به تعهد فراسرزمینی دولتسازمان ملل در حق بر غذا  ژهیو

( است  کرده  اشاره  میثاق  در  مندرج   ,Commission on Human Rightsایفاء حقوق 

2006: paras.35-38 .) 

ها به رعایت  اصولًا، تعهد دولتاگرچه  وان نتیجه گرفت که  ت نظر به مطالب فوق می

بشر را  دولت،  حقوق  داخلبه  ها  اقدام  دلکندمیملزم    یهنگام  اما  این    یبرا  یلی، 

ندارد    یر یگجهینت دولتوجود  تعهدی  که  چنین  اساس  ندارند.  فراسرزمینی  تعهد  ها 

دارد که دولت امر  این  در  از قها نمیریشه  اعمالی  توانند در خارج  لمرو خود مرتکب 

شده منع  آن  انجام  از  خود  سرزمینی  محدوده  در  که  افراد( شوند  حقوق  )نقض  ؛  اند 

دولت سلبی،  تعهدهای  خصوص  در  اقدامبنابراین  از  باید  نقض  ها  به  منجر  که  هایی 

می افراد  دولتحقوق  ایجابی  فراسرزمینی  تعهدهای  کنند.  خودداری  بر  شود،  مبنی  ها 

نیز  مشارکت مستقیم   را  فرهنگی  اقتصادی، اجتماعی و  تحقق حقوق  منظور  به  مالی  و 

ها به لحاظ اخلاقی، مکلف به کاهش آلام انسانی  توجیه کرد که دولت   گونهنیاتوان  می

( هستند  جهانی  فقر  محو  فراسرزمینی  Coomans, 2011: 6و  دامنه  جهت  همین  به   .)

سرزمین صلاحیت  کلی  قاعده  استثنائات  از  یکی  میتعهدها  شمار  به  توسط  ی  که  رود 

ها  تعدادی از نهادهای نظارتی حقوق بشری شناسایی شده است، زیرا موجودیت دولت

المللی هستند  ها متکی به همکاری بینعنوان یک عضو جامعه دولتدر انزوا نبوده و به

 ی مرزها غلبه پیدا کنند. سوآن تا بتوانند بر مشکلات فرا روی خود در 

توضی  بر  که اصولًا در  علاوه  این مطلب مهم اشاره شود  به  حات فوق، لازم است 

ویژه در زمینه حقوق نسل دوم، سه دسته تعهد کلی برای  المللی حقوق بشر بهنظام بین

و »تعهد    2، »تعهد به حمایت«1ها قابل شناسایی است: »تعهد به احترام )رعایت(«دولت

ی برابر  مند بهره  ریها در مساست که دولت  یمعن  نه ایب  نخستتعهد  .  3به ایفاء )انجام(«

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1. Obligations to Respect 

2. Obligations to Protect 

3. Obligations to Fulfill 
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محدود  افراد و  موانع  حق،  ا  ی برا  ییهاتیاز  آن  ا ی  کنندن  جادیافراد  مرتفع  آنکه  را  ها 

حمایت،  کنند. به  طرف تعهد  بازداشتن  در  دولت  تکلیف  افراد،  به  شامل  ثالث  های 

دارد    هاشرکتها،  گروه اشاره  فرد  حقوق  در  مداخله  از  دولت  کنترل  تحت  عوامل  و 

(CESCR 2003: para.23  را ایفاء  به  تعهد  نهایت  در  برا یم(.  تعهدها  به    ی توان 

  ی برا   ایجابیهای  اقدامتخاذ  اکرد.  تقسیم    3و »تهیه/ تأمین«  2، »ترویج / ارتقاء«1»تسهیل«

بخشی در مورد  )تسهیل(، آگاهیحق    ن یاز ا  ی برخوردار  یکمک به افراد و جوامع برا 

قابل   فرد  با تلاش خود  که  فرد  نیازهای  برآورده شدن  تضمین  و  )ترویج(  مدنظر  حق 

(. تردیدی نیست  CESCR 2003: para.25)  تأمین نیست )تأمین(، بر عهده دولت است

آموزشی   و  مالی  قضایی،  قانونی،  تدابیر  از  وسیعی  طیف  باید  مسیر  این  در  دولت  که 

 و پیشبرد حق بر آب را صورت دهد. اجراجهت 

نظر به آنچه گفته شد، به این نکته مهم باید توجه داشت که راجع به حق بر آب،  

هستند   4هدهای »فراسرزمینی«لایه احترام، حمایت و ایفاء، دارای تع  ها در هر سهدولت

 شوند.که در ادامه به تفصیل بررسی می

 

 یبه آب سالم و بهداشت یحق بر دسترسفراسرزمینی به احترام به  تعهد .1-2

دارد، دولت معمولًا جنبه سلبی  به احترام که  تعهد  پایه  بر  این گفته شد که  از  ها  پیش 

بهره مسیر  در  بشری  نباید  حق  از  افراد  در  مندی  کنند.  ایجاد  محدودیت  یا  مانع  خود 

دولت آب،  به  دسترسی  بر  حق  میخصوص  مشخصاً  که  ها  کنند  تضمین  بایست 

منجر به نقض حق بر آب مردم در سایر کشورها    هاآن های اتخاذی  ها و رویهسیاست

دولت  نمی فعالانه  مداخله  مستلزم  حق  این  تحقق  از  استشود.  است  ملزم  دولت   .

مستقیم   بهرهمداخله  در  غیرمستقیم  مداخله  یا  لذا  کند.  اجتناب  آب  بر  حق  از  مندی 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1. Facilitate 

2. Promote 

3. Provide 

4. Extraterritorial 
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خودسرانه در ترتیبات عرفی یا سنتی تخصیص آب، کاهش یا آلوده ساختن غیرقانونی  

یا محدود می به آب کافی را سلب  برابر  فعالیتی که دسترسی  یا  اتخاذ رویه  کند،  آب، 

 CESCR 2003: paras. 21-22 / Commission on Human Rights, UN)  استممنوع  

Doc. A/HRC/Sub.1/RES/2006/10, 2006: para. 35  .)تعهد،    درواقع این  بر اساس 

مندی از آن  و امکانات بهرهندارند، آب لازم    یکه امکانات کاف  یکسان  یبراها باید  دولت

تبع  از هرگونه  و  کنند  فراهم  بین  ضیرا  ارائه  المللبرخلاف حقوق  و خدمات  آب    در 

های بشری، در حوزه حق بر آب برخی  همانند دیگر حق  کنند.  یر یجلوگط با آن  مرتب

شدهگروه واقع  بیشتر  توجه  مورد  ویژه  نیازهای  و  شرایط  با  انسانی  اگرچه های    اند. 

به آن دسته   ها خواسته شده است کهاز دولت  امامند هستند،  همگان از حق بر آب بهره

به  ییهااز افراد و گروه  اید  یتطور سنکه  با مشکلات   نر استیفای  بوده  یحق  اند،  مواجه 

گروه کودکان،  زنان،  بوم  ت،یاقل  یهاازجمله  پناه  ،یمردم  آوارگان   ،انیجوپناهندگان، 

ای نشان دهند. تعهد به  توجه ویژه  شدگانو بازداشت  انی کارگران مهاجر، زندان  ی،داخل

منبع مالی نبوده و صرفاً در تعهد به »عدم آسیب« خلاصه    گونهچیه احترام مستلزم تأمین  

که پیش از این بیان شد، تعهد به احترام که معمولًا یک تعهد    گونههمان  درواقعشود.  می

دامی که دسترسی  خواهد که از انجام هرگونه اق ها میشود، از دولتسلبی محسوب می

کند، خودداری کنند. در این ارتباط، دو تعهد اساسی  به آب سالم را محدود یا منع می

  از   بارانیزدولت شامل منع تحریم صنعت آب و فاضلاب یک کشور و نیز منع استفاده  

 شوند. که در ادامه بررسی می استسرزمین  

 تحریم صنعت آب و فاضلب  منع  .1-1-2

اقتصاد تحریم خواه  های  امنیت    چندجانبه یا    جانبهکی   صورتبهی  مجوز شورای  با  یا 

ها برای حصول به اهدافی مشخص  علیه یک دولت یا نهادها و اشخاص تحت کنترل آن

افراد    راتیتأثتواند  شوند که میوضع و اعمال می  بشر  بر حقوق  حقوق    ژهیوبهسوئی 

فراسرزمینی  تعهدهای  سلبی  ابعاد  از  یکی  بگذارند.  فرهنگی  و  اجتماعی   اقتصادی، 

  طور بهها در حوزه حق بر آب، ممنوعیت تحریم صنعت آب و فاضلاب است که  دولت
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بهره بر  میمستقیم  و  بوده  تأثیرگذار  آب  بر  حق  از  حق  مندی  نقض  باعث  تواند 

امیدنی سالم شود. به همین جهت امروزه  شهروندان کشورِ هدف در دسترسی به آب آش

های جامع و هدف اصلی موردنظر  در چارچوب سازمان ملل، عدم تناسب میان تحریم

های  طراحان آن و همچنین ملاحظات حقوق بشری باعث تغییر نگرش در اعمال تحریم

شود که منطق  های هوشمند و هدفمند استفاده می ها از تحریمجامع شده و به جای آن

جمعیت    ریگدامنهای جامع،  ها کاستن از آثار زیانباری است که در اثر اعمال تحریمن آ

می  هدف  کشور  نیاورانی،  عادی  و  )جاوید  که  182:  1392شود  تحریمی  شیوه  این   .)

اقتصادی،  حقوق  به  اساسی  احترام  دادن  قرار  مفروض  با  کرده  برقرار  امنیت  شورای 

معافیتاجتماعی و فرهنگی در کشور هدف، حاو انسانی  امکان  های  تا  دوستانه است 

 :CESCR, 1997جریان کالاها و خدمات اساسی برای مقاصد بشردوستانه فراهم باشد )

para. 4دولت که  احترام  به  تعهد  پایه  بر  جهت  همین  به  رفتارهای  (.  اتخاذ  از  را  ها 

دی  کنندهنقض کشورهای  در  ساکن  افراد  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  منع  حقوق  گر 

های مشابه که مانع عرضه  ها یا اقدامها باید در همه مواقع از وضع تحریمکند، دولتمی

و   ورزیده  خودداری  است،  آب  تأمین  برای  ضروری  خدمات  و  کالاها  نیز  و  آب 

عنوان ابزار فشار سیاسی و اقتصادی مورد استفاده قرار دهند. دسترسی به آب را نباید به

مندی از حق دسترسی به  ریم نیز در کاستن آثار منفی آن در بهره لیکن حتی این مدل تح

آشامیدنی سالم موفق نبوده و مطالعاتی که توسط سازمان ملل و نیز مطالعات دیگر که  

ها بسیار محدود است  اند که دامنه معافیتاند، نتیجه گرفته ها پرداخته به تحلیل اثر تحریم

بینی  های لازم برای تأمین آب سالم را پیشخاص اصلاح و ترمیم زیرساخت  طوربهو  

 (. CESCR, 1997: para. 5کند )نمی
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 از سرزمین )اصل استفاده پایدار از سرزمین( بارانیز. اصل منع استفاده 2-1-2

)اصل استفاده پایدار از سرزمین( که در   1بار از سرزمین«به موجب »اصل منع استفاده زیان 

 1992»اعلامیه    2انسان« و اصل    ست ی ز ط ی مح استکهلم راجع به    1972»اعلامیه    21اصل  

به   راجع  دولت   ستی ز ط ی محریو  از  است،  گرفته  قرار  اشاره  مورد  توسعه«  ها خواسته و 

شده در انجام   ی ها ت یفعال   برداری از منابعشان، ترتیبی اتخاذ کنند کهشده است که در بهره 

نشود. کشورها    ر یسا   ست یز ط ی به مح   ان یها موجب ورود ز نظارت آن   ا ی   ت یصلاح   طه ی ح 

دولت  به  دارد،  روم  حقوق  در  ریشه  که  اصل  سرزمینی این  صلاحیت  اعمال  اجازه  ها 

دولت   کهی نحو به  سایر  زیان برای  نمی ها  را  باشد  )بار  مرادیان،  کرم دهد  و   363:  1396زاده 

به همین جهت  Bulto, 2013:208؛  نباید قلمرو سرزمینی خود را جوار هم ی  ها دولت (.   ،

ی همسایه شود. این هادولت ی مورد استفاده قرار دهند که باعث ورود آسیب به  ا گونه به 

ی تثبیت شده و در موارد خوب به المللی و هم در آراء داوری  ینقاعده هم در رویه قضایی ب 

در خصوص   است.   وفصلحل زیادی  گرفته  قرار  رأی  مبنای صدور  فرامرزی  اختلافات 

برای مثال دادگاه داوری در قضیه تریل اسملتر و در رسیدگی به اختلافات میان آمریکا و 

آبی  آلودگی  خصوص  در  کانا   منشأ که    کانادا  قلمرو  بود،  آن  »به   گونه ن ی ا دا  کرد:  مقرر 

بین حقوق  اصول  به موجب  خود  سرزمین  از  که  داشت  نخواهد  حق  دولتی  هیچ  الملل 

که موجب ورود خسارت توسط ... ]آن کشور به  نحوی استفاده کند یا اجازه استفاده دهد

 :Trail Smelter Case, April 16, 1938, and March 11, 1941کشور دیگری[ شود« ) 

سال    ن یاول   ی برا  ز ین   ی دادگستر  المللی ن ی ب   وان ی د   ( 1965 در  رس   1946بار  به   ی دگ یدر 

.  ( I.C.J. Reports 1949: 22)  کرد   ق یاصل مذکور را تصد   ،ی انگلستان و آلبان   ن ی اختلاف ب 

  یها اچه ی و در   ی فرامرز   ی ها از آبراه   ی بردار راجع به حفاظت و بهره   ی نک ی هلس   ون ی کنوانس » 

ها را ملزم کرده است که  ، در راستای اجرای اصل مذکور دولت 1992مصوب    2ی«الملل ن ی ب 

ها، کلیه تدابیر مقتضی را به  المللی واقع در قلمرو سرزمینی آن ی بین ها آبراه در استفاده از  

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1. Principle of sustainable utilization of territory 

2. Helsinki Convention on the Protection and Exploitation of Transboundary Waterways and 

International Lakes 
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و عمده به سایر کشورهای آبراهی اتخاذ کنند   توجه قابل منظور پیشگیری از موجبات آسیب  

که کنوانسیون آسیب عمده را تعریف نکرده و دارای ابهام است، لیکن    هرچند (.  2و    1)مواد  

امر مسلم آن است که در تعیین آستانه آسیب فرامرزی در دسترسی به آب آشامیدنی، عنصر  

المللی  تری لطمه دیده و موجبات مسئولیت بین »کیفیت« نسبت به »کمیت« در سطح پایین 

آلوده  را  دولت  رودخانه  می کننده  می فراهم  نقض  زمانی  نیز  آب  کمیت  که  آورد.  شود 

و   اصلی  تعهدهای  در  ریشه  که  نیازها  این  شود.  گرفته  نادیده  انسان«  اساسی  »نیازهای 

ها دارد، دسترسی به حداقل مقدار ضروری از آب که برای مصارف شخص  حداقلی دولت 

 کند. می و خانگی و برای جلوگیری از بیماری کافی و سالم باشد را تضمین  

کشور   ک یهای  اقدام   ، ی المللن یب ی  هاآبراه   خصوصدر  باید توجه داشت که    هرحال به 

از حد آب توسط   ش ی برداشت ب   ، ی دولت   سات یتأس   ک ی آب توسط    ر یمس   ی آلودگ همچون  

و    ، ی مقام محل   ک ی  به نحو عادلانه و غیرقانونی ساخت سد   تواندی م   انحراف مسیر آب 

حفظ   ی برا   و   کنند ی م  ی زندگ   گر ی د   1«ساحلهم » کشور    ک یکه در    ی بر افراد  ی جد  ر یتأث 

زندگ  مناسب  ن   یاستاندارد  برآوردن  خانگ   یشخص   ی ازهایازجمله  به    یو  نیاز خود  آب 

شود که اصل بنابراین در مجموع نتیجه گرفته می ؛  ( Russell, 2019:259بگذارند )   دارند، 

ملزم به عدم   ها را دولت عنوان یک تعهد سلبی  بار از سرزمین نیز به منع استفاده غیرزیان 

 کند.کننده حق بشر بر دسترسی به آب می یا منع   محدودکننده های انجام اقدام 

 

 و بهداشتیفراسرزمینی به حمایت از حق بر دسترسی به آب سالم  تعهد .2-2

  د ی عضو با  یهادارد، دولت  یجابیاز حق بر آب که جنبه ا  تیدر چارچوب تعهد به حما

  . باز دارند  محروم کردن افراد از حق بر آب آشامیدنی کافی و سالمثالث را از    ی اطرفه

گروها افراد،  شامل  ثالث  شرکتشخاص  ساها،  و  همچن   ری ها  و    ی ندگان ینما  نینهادها 

لازم و    یقانون  ریتعهد شامل اتخاذ تداب  نیکنند. ایها عمل مآن  اری هستند که تحت اخت

افراد   یدسترسدر منع یا محدود کردن  اشخاص ثالث  های  جلوگیری از اقدام  یمؤثر برا

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1. Co-riparian 
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کاف  به برابر،  آب  نحو  به  استخ   یآلودگی  منابع    راجو  ازجمله  آب  منابع  از  ناعادلانه 

ساچاه  ،یعیطب و  کهاست  آب  عیتوز  یهاستمیس   ریها  است  شده  بیان  جا  .  که    ییدر 

)مانند شبکه لوله  یها خدمات آب  و به رودخانه  یآب، دسترس  یتانکرها   ،یکشآب  ها 

از به خطر    دی عضو با  یکشورها  شوند،یکنترل م  ایها( توسط اشخاص ثالث اداره  چاه

دسترس ف  یانداختن  و  صرفه  به  مقرون  کاف  یکیزی برابر،  آب  قبول    ، یبه  قابل  و  سالم 

)  ی ریجلوگ طبیعی  به (.  CESCR 2003: paras. 23-24کنند  از    ی ری جلوگ  ی براطور 

باشد  ینظارت   ستمیس  کی   دی با  ییهاسوءاستفاده  نیچن داشته  وجود  می  مؤثر  تواند  که 

این  و    یواقع  ینظارت مستقل، مشارکت عموم  شامل بابت عدم رعایت  افراد  مجازات 

 تعهد باشد. 

المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  در بعد فراسرزمینی، بر اساس میثاق بین

  ی گر یهر نهاد د  ایشرکت    ک یحاصل کنند که    نانیعضو موظف هستند اطم  یهادولت

حق بر آب از  افراد و شهروندان دیگر کشورها    یکه تحت کنترل آن است، به برخوردار

های مدیریت مشترک در  توانند از طریق طرحساحل میی همهادولت  .گذاردیاحترام م

آب    ر یافراد وابسته به مس  یاساس  یازهاین هایی، به  حوزه آب یا حمایت از چنین طرح

 ورت گیرد.ها برای دسترسی به آب صتوجه کنند و در واقع حمایت لازم از حق آن

عنوان نهاد ناظر بر میثاق مزبور، ابراز  کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به

ها به حمایت از حق بر آب ناشی از قصور دولت در داشته است که نقض تعهد دولت

اقدام تمامی  در  اتخاذ  خود  تحت صلاحیت  اشخاص  از  محافظت  برای  ضروری  های 

اشخاص توسط  آب  بر  حق  نقض  است.    برابر  کامل   کمیته  اگرچهثالث  از    یفهرست 

مواردی از    نکرده است، اما  انیاز حق بر آب را ب  تیها به حمااشَکال نقض تعهد دولت

برشمرده است:   بدین گونه  را  از    یریجلوگ  یبرا   نیقوان  ی اجرا   ای  بیعدم تصو  .1آن 

دهندگان  ارائهبر  و کنترل مؤثر    اعمال نظارتعدم    .2  ؛و استخراج ناعادلانه آب  یآلودگ

آب س  .3  و  خدمات  از  محافظت  )به  عیتوز  یهاستمیعدم  شبکهآب  مثال،    ی ها عنوان 

 :CESCR 2003)  بیو تخر  بیآسمداخله اشخاص ثالث،  ها( در برابر  و چاه  یکشلوله
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para. 44(b).)  اند که در جایی که شرکتی تعهد دولت  هدر این میان، برخی پیشنهاد داد

به  مزبور  دولت  کند،  نقض  فراسرزمینی  بعد  در  را  آب  بر  حق  اجرای  به  خود  متبوع 

لحاظ قضایی، شرکت را مسئول بشناسد و حتی بتوان از مسئولیت دولت در مواردی که  

به  (.  Russell, 2019:261در کنترل رفتار چنین شرکتی قصور کرده است، صحبت کرد )

ی  هاآبراههر حال ممکن است با مواردی چون برداشت بیش از حد از آب یا آلودگی  

شرکتبین توسط  دیگر  المللی  در  ساکن  افراد  آب  بر  حق  نقض  و  خصوصی  های 

کشورها روبرو باشیم که قطعاً در چنین مواردی دولت متبوع شرکت از باب نقض تعهد  

مسئولیت   آب  بر  حق  از  حمایت  به  کاغذ«فراسرزمینی  »خمیر  کارخانه  قضیه   1دارد. 

اروگوئه/   علیه  آرژانتین  بین 2010)دعوای  دیوان  در  نمونه واضحی  (  دادگستری  المللی 

پرونده این خصوص است؛  آن،  در  که در    زی تجو  ی برااروگوئه    میبه تصم  ن یآرژانتای 

را    که مرز دو کشور  هئدر رودخانه اروگو  ندهیکاغذ آلا   ری کارخانه خم  کیوساز  ساخت

از کارخانه مورد بحث منجر به خسارت    ی ناش  یآلودگداد، از این جهت که  یشکل م

است  یطی محستیز قرار  شده  پذیرش  مورد  دیوان  سوی  از  البته  که  کرد  اعتراض   ،

ها برای استفاده معقول و منصفانه از رودخانه  نگرفت. دیوان در رأی خود به تعهد دولت

و مدیریت منابع    ستیزطی محداشت که حفاظت از  مشترک بین دو کشور اشاره و بیان  

. دیوان همچنین  استهای لازم از سوی طرفین  مشترک در رودخانه مستلزم اتخاذ اقدام

استفاده منصفانه و معقول باعث میمی شود که منافع و سهم طرف دیگر در  افزاید که 

از   حفاظت  و  مشترک  منافع  )  ستیزطیمح خصوص  شود  رعایت   .I.C.Jرودخانه 

Reports 2010: paras.173-177 .) 

 

 ی به آب سالم و بهداشت ی حق بر دسترسفراسرزمینی به ایفاء  تعهد .3-2

ها به اجرای حقوق بشر و خودداری از نقض آن در هر در کنار تعهدهای سلبی دولت

دولت آن،  مکان  از  فارغ  دنیا  از  اصولًا  جایی  که  ایجابی هم هستند  تعهدهای  دارای  ها 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1. Pulp Mills 
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ایجاد می باشد و  زمانی  قبلاً در سیاق حقوقی نقض شده  افراد  شود که حقوق اساسی 

از   مردم  مثال  اندازهرنج    ه یسوءتغذ برای  تا  دولتی  هر  لذا  اتخاذ  ببرند.  به  متعهد  ای 

(.  Bulto, 2013:147هایی برای جبران نقض و جلوگیری از استمرار نقض است )اقدام

، در قلمرو حقوق اقتصادی،  هاستدولتهای ایجابی  این بُعد از تعهد که مستلزم اقدام

ها در اجرای  لی دولتاجتماعی و فرهنگی نمود بیشتری دارد، زیرا یکی از مشکلات اص

در  منابع  محدودیت  فرهنگی،  و  اجتماعی  اقتصادی،  حقوق  میثاق  از  ناشی  تعهدهای 

منابع داخلی مواجه    ت یکفاعدمها با  ها یا فقدان آن است. زمانی که دولتدسترس دولت

حق بر آب،   ازجملههستند، باید تلاش کنند به منظور تحقق حقوق مندرج در میثاق و  

همک طریق  بیناری از  تواناییهای  از  ظرفیتالمللی  و  استفاده ها  دیگر  کشورهای  های 

کنند. سایر کشورها نیز بسته به میزان منابعی که در اختیار دارند، متعهد به ارائه کمک و  

محوری   تعهدهای  و  حداکثری  تعهدهای  سطح  دو  در  تعهد  این  هستند.  مساعدت 

 شود.ها بار میحداقلی، بر دولت

نظر  در  فرعی    با  تعهد  سه  به  را  ایفاء  به  تعهد  میثاق  کمیته  که  نکته  این  گرفتن 

خاص در خصوص تعهد به ایفاء   طوربه»تسهیل«، »ترویج« و »تأمین« تقسیم کرده است، 

بر آب می بیان داشت کهحق  ملزم است  توان  تدابیر قضایی،    تا   دولت  اتخاذ  از طریق 

باید  دولت  همچنین  )تسهیل(.  کند  حق  این  اجرای  به  اقدام  مالی  و  قانونی  اجرایی، 

برا اقدام را  بهداشت  نان یاطم  یهای لازم  استفاده  آموزش مناسب در مورد  از    یاز وجود 

روش و  آب  منابع  از  حفاظت  انجام    یبرا   ییهاآب،  آب  هدررفت  رساندن  حداقل  به 

  ی ل یبه دلا   یگروه  ایکه افراد    یاند زمان موظف  نیعضو همچن  ی. کشورها ترویج()  دهد

  نیستند،   دارند،  اریکه در اخت  یل یبا وسا  حق بر آبخارج از کنترل خود قادر به تحقق  

کنندرا    حق  نیا مناسب    یگذار متیق   یهااستیس(.  CESCR 2003: para.25) تأمین 

تواند مفید  راهکارهایی است که می  ازجمله به مردم    نهیهز کم  ا ی  گانیآب راارائه  مانند  

می نظر  به  همچنین  که  باشد.  برا رسد  پرداخت  با  یهرگونه  آب  اساس    دی خدمات  بر 

صرفه باشد.    همقرون ب  ،یاجتماع   دهی دبیآس  ی هاگروه  ویژه برایو به  اصل عدالت باشد
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  ی با خانوارها   سهیدر مقا  رتری فق  یخانوارها در این خصوص،  که    کند یم  جاب یعدالت ا

 های کمتری پرداخت کنند. هزینه ثروتمند

نظر به آنچه گفته شد، در ادامه به منظور تبیین ابعاد تعهد فراسرزمینی به ایفاء حق بر  

 شود.آب، موضوع از منظر تعهدهای حداکثری و حداقلی بررسی می

 1. »تعهدهای حداکثری« 2-3-1

بند   موجب  »هر  بینمیثاق    2ماده    1به  فرهنگی:  و  اجتماعی  اقتصادی،  حقوق  المللی 

می  متعهد  حاضر  میثاق  عضو  اقدامدولت  و شود  مساعدت  طریق  از  و  انفرادی  هایی 

بین بههمکاری  به  المللی  اختیار،  در  منابع  حداکثر  از  استفاده  با  فنی،  و  اقتصادی  ویژه 

حق تدریجی  کامل  تحقق  به  دستیابی  م  شده شناختههای  منظور  همه در  با  حاضر  یثاق 

توان  های تقنینی معمول دارد.« این بند را می خاص اقدام  طور به  ازجملهوسایل مناسب  

وصف   به  که  کرد  قلمداد  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  حقوق  میثاق  اصلی  رکن 

میهادولتتعهدهای   میثاق  در  مندرج  حقوق  تحقق  در  عضو  برجستهی  ترین  پردازد. 

ها  حقوق بشر، ماهیت تعهدهایی است که دولت کنندهنیتضم سند  عنوان ویژگی میثاق به

حق این  اجرای  گرفتهدر خصوص  عهده  بر  )ها  سایر  149:  1387کریون،  اند  برخلاف   .)

ها ملزم به رعایت و تضمین فوری آن هستند، میثاق مزبور  اسناد حقوق بشری که دولت

ر زمان و بسته به در اختیار بودن  ها را به مروخواهد که این دسته از حقها میاز دولت

درآورند. واژه »منابع« مندرج در مقرره مذکور اشاره به ابزارهایی    اجرامنابع ضروری به  

اتخاذ   که  دارد  دولتها گامخاص  برای  تدریجی  را  ی  معمولًا    ری پذ امکانها  و  ساخته 

سترسی به آب، شامل منابع مالی، طبیعی، انسانی، فنی و اطلاعاتی است. در این راستا د 

ی  توجهقابلمنابع مالی    حال نیدرعشود. لیکن  عنوان بخشی از منابع طبیعی لحاظ می به

توسعه   منظور  به  تا  هارساختی زنیز  است  آبی، ضروری  تحقق  آن  واسطهبهی  بتوان  ها 

امکان   این  لذا همواره  بخشید.  ارتقاء  دولت  در دسترس  منابع  در محدوده  را  این حق 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1. Maximum obligations 
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ک دولت منابع کافی به منظور تحقق حق بر آب در اختیار نداشته باشد  وجود دارد که ی

رود  و به همین جهت یکی از عناصری که مکمل اجرای تدریجی این حق به شمار می

بین همکاری  و  بین»مساعدت  مساعدت  به  نیاز  است.  اندیشه  المللی«  این  با  المللی 

المللی را هم  ابع داخلی، بلکه منابع بینمن  تنهانهبینی شده است که »منابع در اختیار« پیش

 (.149: 1387کریون، شود )شامل می 

بوده و باید  ربطیذدولت  بر عهدهدر این سیاق تعهد اصلی و اولیه ایفاء حق بر آب 

با حداکثر تلاش به سوی تحقق حق بر آب گام بردارند )تعهد به فعل(. در این مرحله  

شد   قائل  تمایز  آب  بر  حق  تحقق  در  دولت  تمایل«  »عدم  و  »ناتوانی«  میان  باید 

(CESCR, 2003: para 41  .)ه نقض این حق در سطح تعهد  ن یزم  راست که د  ذکر انیشا

د حق  تدریجی  )تحقق  فعل  دولتبه  در  دسترس  در  منابع  از  استفاده  پرتو    ها( ر 

بایست بین ناتوانی دولت به دلیل محدودیت منابع و عدم تمایل در اجرای تعهدها  می

به   تمایل  که  شناخت  مسئول  آب  بر  حق  نقض  قبال  در  را  دولتی  و  گذاشت  تفاوت 

منابع خود ندارد. عدم تمایل یک دولت، بر قصور آگاه انه آن در استفاده حداکثری از 

استفاده از حداکثر منابع در دسترس به منظور تحقق حق بر آب دلالت دارد که این امر، 

از   ناتوان  واقع  به  دولتی  اگر  دیگر  از سوی  شد.  خواهد  آن حق  نقض  به  منجر  خود 

باشد، نمی  توان او را مسئول شناخت؛ هرچند که در حوزه حقوق بشر  تأمین این حق 

ق با  استدلال  این  نمیپذیرش  دولت  ناتوانی  مطلق  زیرا  است،  همراه  تردید  تواند  دری 

بین تعهدهای  رعایت  برای عدم  بشری  مجوزی  دارای    ازجمله المللی حقوق  تعهدهای 

ایفاء   عدم  مدعی  دولتی  اگر  جهت  همین  به  باشد.  آب  بر  حق  مانند  رفاهی  ماهیت 

کن  ثابت  باید  باشد،  منابع  فقدان  یا  محدودیت  دلیل  به  خود  کلیه  تعهدهای  که  د 

تعهدهای  هاتلاش کامل  اجرای  از  منابع  محدودیت  دلیل  به  و  گرفته  بکار  را  خود  ی 

(. توجیه موفق ناتوانی در ایفاء این تعهدها،  57،  1392جاوید و نیاورانی،  بازمانده است. )

فراسرزمینی   تعهدهای  شدن  فعال  به  در صورت  هادولتمنجر  تا  شد  خواهد  ثالث  ی 

فراد ساکن در کشوری که با کمبود منابع روبروست را تحقق  درخواست، حق بر آب ا
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که ممکن باشد تحقق    هرگاهها حسبِ در اختیار بودن منابع باید  بخشند. لذا این دولت

حق بر آب در کشورهای دیگر را مثلاً با تأمین منابع آب، مساعدت مالی و فنی تسهیل  

المللی  دهند. لیکن مساعدت بین  کنند و در مواقع ضروری کمک لازم را در اختیار قرار 

شیوه به  مقتضیات  باید  با  و  بوده  سازگار  بشری  حقوق  ضوابط  با  که  شود  ارائه  ای 

کشور   دیگر    کنندهدرخواستفرهنگی  از سوی  باشد.  پذیرش  قابل  و  هماهنگ  کمک، 

بین یا  انعقاد سایر معاهدات  نباید محدودیت  هانامهموافقتالمللی  ی آزادسازی تجاری، 

این  یا م  در  ایجاد کند.  بر آب  کامل حق  تحقق  توانایی یک کشور در تضمین  بر  انعی 

نهد،  ی عضو برای اطمینان از اینکه این اسناد اثر سوئی بر حق بر آب نمیهادولتراستا  

 (. CESCR: 2003: para.35هایی را اتخاذ کنند )اقدام

تح  که  دارد  همخوانی  کلی  برداشت  این  با  آب  بر  اجرای حق  کامل حقوق لذا  قق 

کشورهای   در  فرهنگی  و  اجتماعی  اندازه  توسعهدرحال اقتصادی،  تأمین  تا  به  ای 

بین به  گفت که    گونهنیاتوان  المللی وابسته است. در واقع میمساعدت  در    ایفاءتعهد 

فراسرزم اغلب نیچارچوب  تعهد به  ی،  ارائه    جهتثروتمند    یکشورها  یبرا  یعنوان 

کشورها  به  م  ریفق   یکمک  تعهد  Russell, 2019:262)  شودیمطرح  میزان  البته   .)

نویس پروتکل الحاقی به میثاق،  ها مشخص نیست. در طول مباحث راجع به پیشدولت

دولت و  نمایندگان  همکاری  که  بودند  معتقد  پرتغال  و  کانادا  فرانسه،  انگلستان،  های 

های حقوقی نیست و  لاقی مهم« است که واجد جنبهالمللی یک »تعهد اخمساعدت بین

برای   حقوقی  تعهدی  توسعههادولتمیثاق  کمکی  ی  این  ارائه  جهت  حقی  افته  یا  ها 

برای   کمک  توسعهدرحال ی  ها دولتقانونی  چنین  مطالبه  دست  جهت  به  را  هایی 

یان حقوقی  نظر کمیته مبنی بر بن  رغمیعل(. در کل  65  :1392جاوید و نیاورانی،  دهد )نمی

المللی چندان با آن همراه نبوده است و ارائه کمک و  آور تعهد مذکور، رویه بینو الزام

بیشتر   توسعهافته  کشورهای  سوی  از  مبنایی    صورتبهمساعدت  بر  و  داوطلبانه 

است.غیرالزام بوده  استوار  نیز    آور  م  دگاهید  نیادر حال حاضر  مناسبات  بر    ان یحاکم 

 .ها استدولت
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 1. »تعهدهای اصلی/ محوری حداقلی«2-3-2

با وجود آنکه میثاق از تحقق تدریجی سخن گفته و به موانع ناشی از محدودیت منابع  

ای از تعهدهای حداقلی وجود دارد  اذعان دارد، اما در کنار این تعهدهای تدریجی، لایه

دولت و  بوده  فوری  اثر  واجد  باید  که  و    نظرصرفها  منابع  میزان  موجود  از  امکانات 

ها لازمه حیثیت ذاتی انسان  ها را تضمین کنند )تعهد به نتیجه(، زیرا این حداقلخود، آن 

به  مندی از آنبوده و عدم بهره انسانی  ذاتی و حیثیت  به منزله نقض صریح کرامت  ها 

می )شمار  فاطمی،  رود  سید  تعهدها،  259-262:  1388قاری  نوع  این  ایضاح  منظور  به   .)

حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی یک مفهوم دوبخشی از محتوای حداقلی به کمیته  

می این حقدست  فوری  اثر  تفکیک  آنکه ضمن  اول  اشعار  دهد؛  آن،  کامل  دامنه  از  ها 

هایی« است که  و انجام اقدام  هاگامبه »برداشتن    2ماده    1دارد که تعهد مندرج در بند  می

هایی را که باید  ده است. در وهله دوم ماهیت اقدامبا ملاحظات دیگر مقید و محدود نش

می تعریف  را  شود  اتخاذ  حق  فوری  اثر  ایجاد  منظور  آنکه  به  با  کمیته  عقیده  به  کند. 

حق کامل  است    ربطیذهای  تحقق  لیکن    صورتبهممکن  شود،  حاصل  تدریجی 

میهاگام برداشته  این هدف  راستای  در  که  در  یی  باید  کوتاهیِ    معقولِ  زمانمدتشود 

باید آگاهانه، عینی و هدفمند و با    هاگامآید. این    به عملشدن میثاق    الاجرالازمپس از  

تعهدهای   ساختن  برآورده  جهت  در  وضوح  باشد    شدهشناختهحداکثر  میثاق  در 

(CESCR: 1990: para.2  این بیان، فضایی مفهومی برای تفکیک میان »اثر فوری« حق .)

این   نیز  باز کرده و کمیته  آن  دامنه  این عبارت پر می   خلأو تحقق کامل  با  که:  را  کند 

حداقل سطوح ضروری از هر یک    کمدستاطمینان از تأمین    »تعهد اصلی حداقلی برای

 (.  CESCR: 1990: para.10شود« )ها بر هر دولت عضو تحمیل میاز حق

محتوای تعهدهای محوری حداقلی در زمینه حق بر آب متضمن استحقاق حمایت  

به مقدار ضروری آب بهداشتی برای مصارف   از نیازهای اساسی انسان برای دسترسی 

شیوه   این  است.  بدن  آب  کمبود  و  بیماری  از  جلوگیری  منظور  به  خانگی  و  شخصی 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1. Minimum core obligations 
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باولویت اسناد  از  تعدادی  در  نمونه  ینگذاری  برای  است؛  شده  تایید  هم  المللی 

می مقرر  جنگی«  اسرای  با  رفتار  به  راجع  ژنو  سوم  »دولت »کنوانسیون  دارد: 

ها آب و غذای کافی جهت  برای آن  بایدانتقال اسیران جنگی    هنگام  کننده دربازداشت

در   (.The Third Geneva Convention, 1949: art 46حفظ سلامت آنان را تهیه کند« )

بسط محتوای حداقلی   فرهنگی ضمن  و  اجتماعی  اقتصادی،  کمیته حقوق  راستا  همین 

»بند   در  بر آب  اشعار    1«15تفسیر عمومی شماره    37حق  اثر فوری هستند،  دارای  که 

در  این،  وجود  با   ... است،  لازم  متفاوت  اهداف  از  طیفی  برای  »آب  که:  است  داشته 

و همچنین   آب برای مصارف شخصی و خانگیتخصیص آب باید اولویت را به حق بر  

 (. CESCR, 2003: para 6منابع آب لازم برای جلوگیری از گرسنگی و بیماری داد.« )

ها در خصوص تعهدهای محوری مرتبط با که ماهیت کمک و مساعدت دولت  هرچند 

کمیته   15تفسیر عمومی شماره    38دسترسی به آب مشخص نیست، لیکن مستنبط از بند  

به  مربوطه  مقررات  سایر  همچنین  »کنوانسیون  و  خصوص   1997ویژه  در  متحد  ملل 

های فنی عهدها به دو شکل ارائه کمک این ت   2المللی«ی بینهاآبراه استفاده غیرکشتیرانی از  

به کشورهای   تعهدهای اصلی حداقلی و  توسعه درحال و اقتصادی  ایفاء  تأمین   به منظور 

 شود.گر می جلوه  جوارهم کشورهای   مشترک آب آشامیدنی در حوزه منابع آبی  

جهت دسترسی به    توسعهدرحالهای فنی و اقتصادی به کشورهای  الف. ارائه کمک

سالم:  آشامیدنی  کمک  آب  ماهیت  تعهدهای  برخلاف  در سطح  اقتصادی  و  فنی  های 

 ربطیذتدریجی، تعهدهای محوری حداقلی دارای اثر فوری بوده و اثر آن هم بر کشور  

شود. به این ترتیب اگر کشوری نتواند این تعهدهای محوری  و هم سایر کشورها بار می

من  از  و  کند  ایفاء  آنرا  تحقق  برای  کافی  جلب  ابع  طریق  از  باید  نباشد،  برخوردار  ها 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
تضمین  -. این تعهدات شامل مواردی چون تضمین حق دسترسی به آب و تأسیسات و خدمات مرتبط با آن، 1

تضمین توزیع منصفانه همه تأسیسات و خدمات موجود   -عدم تهدید امنیت شخصی در زمان دسترسی به آب، 

 . استپذیر و در حاشیه مانده ی آسیبهاگروهآب برای حمایت از   نهیهزکممند نسبتاً های هدفآب و اتخاذ برنامه 
2. Convention on the Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses 
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المللی این تعهدها را انجام کند. سایر کشورها نیز در مقابل، متعهد به های بینهمکاری

بتوانند    توسعهدرحال کشورهای    لهیوس  نه ایبهای اقتصادی و فنی هستند تا  ارائه کمک

( کنند  اجرا  را  محوری خود  واقع، سرنوشت  ��(.CESCR 2003: para 38تعهدهای  در 

ها  دولت  ترک فعل سایربا    یری ناپذ ییطور جدااز کشورها به  یاریحق بشر بر آب در بس

نقش   و  است  به  ک یمرتبط  که  م  ییتنهادولت  تضعکندیعمل  دشوار شودیم  فی،    ی . 

ش آب  منابع  کردن  نشان  نی ریمحدود  کشور  هر  اهمدر  کمک    ی همکار  تیدهنده  و 

که    یزمان   ژهیوبه  ؛است  ین یتعهدهای فراسرزم  ای حق بشر بر آب    یاجرا   یبرا   یالمللنیب

 (. Chavarro, 2017:284) دارد یبستگ یالمللنیآب ب یهاانیحق به جر نیتحقق ا

بین  هرچند  همکاری  به  تکلیف  است  ممکن  بینکه  سطح  در  وجود  المللی  المللی 

»د دارد  احتمال  ولی  باشد،  تشخیص  ولتداشته  در  اختیار عمل مطلق  بر حفظ حق  ها 

میثاق   کمیته  این،  وجود  با  ورزند.«  اصرار  جهانی  رفاه  نیازهای  به  خود  کمک  سطح 

های اقتصادی و فنی مرتبط با آب  تواند از تفکیک میان ادعاهای مربوط به ارائه کمک می

و    و فاضلاب در وضعیت کمبود آب نبود آب سالم  به  مربوط  ادعاهای  بهداشتی و و 

محسوس  هیسوءتغذ  اخلاقی  تعهد  اخیر  صورت  در  گیرد.  بهره  دوش  مزمن  بر  تری 

تا مساعدت فوری در اختیار قربانیان قرار دهند. این  توسعهافته وجود دارد  کشورهای 

المللی باشد  تواند جزئی از »هسته حداقلی« تعهد به ارائه مساعدت بینتعهد اخلاقی می 

 (.411: 1387کریون، تر به اجرا درآورد )آسان  را آنو شاید کمیته بتواند 

آبی مشترک کشورهای   منابع  تأمین آب آشامیدنی در حوزه  به  تعهد    : جوار هم ب. 

کشورهای عضو میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی باید اطمینان حاصل کنند  

شایسته نحو  به  آب  بر  حق  در  که  بینهانامهموافقتای  میی  گنجانده  شود  المللی 

(CESCR 2003: para 35  به دسترسی  بر  حاکم  ماهوی  قواعد  از  یکی  ی  هاآبراه(. 

هاست که به موجب آن در صدور مجوز  آبراه  المللی »استفاده معقول و منصفانه« ازبین

های مربوطه و شرایط حوضه آبریز مورد توجه قرار  استفاده، ضروری است کلیه مؤلفه

ملل متحد ضمن   1997(. به این منظور، کنوانسیون  211:  1398فضائلی و رشیدی،  گیرد )
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که باید به   دارد: »وزنیمقرر می  6در ماده    ربطیذتعیین فهرست غیرجامعی از عوامل  

تعیین  مرتبط  عوامل  سایر  با  مقایسه  در  آن  اهمیت  به  توجه  با  شود،  داده  عامل  هر 

میمی محسوب  منصفانه  و  معقول  استفاده  چیزی  چه  اینکه  تعیین  در  کلیه  شود.  شود، 

ها  عوامل مرتبط باید در کنار یکدیگر در نظر گرفته شوند و نتیجه کلی بر اساس همه آن

شود.«   مصارف    که  یزماناتخاذ  کلیه  تأمین  برای  دسترس  در  آب  ی  ها دولتمیزان 

کنوانسیون مزبور، تعارض    10ماده    2همجوارِ دارای منابع آبی مشترک کافی نباشد، بند  

 1المللی را به نفع مقتضیات »نیازهای حیاتی انسان«ی بینها آبراهمیان مصارف گوناگون  

یگانه   انسان«  »نیازهای حیاتی  قید  این سیاق  در  داده است.  اولویت  آن  به  و  حل کرده 

کشورهای   گوناگون  مصارف  میان  تعارض  موارد  در  که  است  آبراه    جوار هماستثنائی 

اعمال شده و برای تحقق حقوق افراد ساکن در سواحل آبراهه مشترک در دسترسی به  

اسی و اصلی این استثناء این است که حیات  آب دارای اهمیتی اساسی است. هدف اس

 های مرتبط با توسعه اقتصادی ارجحیت داده شود.انسان بر سایر نگرانی

ها قبل از استقرار این قاعده و تثبیت آن رهیافت مزبور با رویه قضایی داخلی دولت

ان،  است. برای مثال دادگاه حل اختلافات آب کریشنا در هندوست  راستاهمدر کنوانسیون  

از  ها التیامیان    در پرونده پرادش  اندرا  ایالت  و  از یک طرف  ی ماهاراشترا و میروس 

سوی دیگر مقرر کرد: »مصرف آب برای آشامیدن، مقاصد خانگی و آب دادن به احشام  

ترتیبات   نیز در موارد متعددی در خصوص  در اولویت قرار دارد.« دیوان عالی آمریکا 

میان   مشترک  آها التی اآب  مصارف  ی  سایر  و  »آشامیدن  که  است  داشته  ابراز  مریکا 

(. لذا در صورت تعارض  Bulto, 2013: 203خانگی در صدر سایر مصارف قرار دارد« )

دسترسی به آب آشامیدنی سالم و بهداشتی به منظور    که  ی زمان تا    میان مصارف گوناگون

استفاده از آن برای سایر    تأمین نشده باشد، امکان  هاانسانتأمین نیازهای اولیه و حیاتی  

 مصارف صنعتی و اقتصادی وجود ندارد. 

 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1. Vital human needs 
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 فرجام سخن 

مقرون   ،ی سالمدنیبه آب آشام  ی دسترستوان گفت که  با امعان نظر به آنچه بیان شد، می

سالم و    شتیحفظ معخود از ملزومات    که   بشر است   هی از حقوق اول  کافیبه صرفه و  

و   زی آمفقر، ساختن جوامع صلح  یکنشهیر  یآب برا   بشر بر. حقوق  انسانی استکرامت  

  ی ضرور  گیرند،قرار می  موردتوجه  داریتوسعه پا  ریدر مس  همه  نکهیاز ا  نانیمرفه و اطم

به    یابیتا در جهت دست  کندیها را موظف محقوق بشر دولت   یالمللنیب  نیقوان  است.

  حالنیو درع  ض یتبع  هگونچیهمه، بدون ه   یبرا   آب آشامیدنی سالم به    یجهان  ی دسترس

 دارند، تلاش کنند.را  ازین شتریکه ب یدادن به کسان  تیاولو

در حال حاضر هیچ تردیدی در باب وجود و ماهیت مستقل حق بر دسترسی به آب  

به بهداشتی  بینسالم و  اسناد و عرف  ندارد. هم  بشری وجود  المللی و عنوان یک حق 

دیوان بیندیدگاه  بینهای  نظارتی همچون کمیته میثاق  نهادهای  و  المللی حقوق  المللی 

کنند. البته ناگفته نماند که هنوز  ع را تأیید میاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی این موضو

ابهامدر باب قلمرو و نیز ضمانت هایی وجود دارد. مسلماً در اختیار و اجرای این حق 

کافی بودن آب برای مصارف شخصی و خانگی، داشتن کیفیت و سلامت لازم و امکان  

  گر یهمانند دشود.  دسترسی به آن بدون تبعیض، لازمه تحقق حق بر آب محسوب می

دوم    یبشر   یهاحق به  دولتنسل  متعهد  نیز  آب  به  دسترسی  بر  حق  گستره  در  ها 

که از هرگونه اقدام با هدف    اند موظفها  احترام، حمایت و ایفاء این حق هستند. دولت

منع یا محدود کردن دسترسی افراد به آب آشامیدنی سالم اجتناب کنند )تعهد سلبی( و  

ی افراد از  برخوردارهای و نهادهای متعلق به آنان در  که شرکتهمچنین مواظبت کنند  

 یعموم  یبهبود آگاه  این حق دخالت نکنند. تسهیل دسترسی به آب سالم، کافی و تازه،

بر آب و زیاندر مورد   آن  حق  به هنگام  تأمین  و  از هدررفت آب  ناشی    ازجمله های 

 .استی جهت اجرای حق مزبور  هادولتتعهدهای ایجابی 

بینن اینکه در وضعیت کنونی، جامعه  به  تعهد دولتظر  اجرای حقوق  المللی  به  ها 

به سرزمینیبشر  قلمرو  به  محدود  را  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  حقوق  شان  ویژه 
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حق  توان  می  نیبنابراندانسته و کاربرد فراسرزمینی معاهدات این حوزه را پذیرفته است،  

بهداشت  یبر دسترس  تعهد    یبه آب سالم و  نیز مشمول اجرای فراسرزمینی در قالب  را 

ویژه با توجه به  به  ها به احترام، حمایت و ایفاء دانست، اگرچه در این خصوصدولت

نمی بشری،  حقوق  نهادهای  میان  اجماع  را  عدم  حق  این  سرزمینی  دقیق  گستره  توان 

مداخله   مستلزم  آب،  بر  حق  تحقق  آنجایی  از  کرد.  لذا  استهدولت  فعالانهمشخص   ،

اقدام زیاناتخاذ  استفاده  و  و فاضلاب یک کشور  تحریم صنعت آب  از  هایی چون  بار 

بهره  ازجملهسرزمین   زمینه  از  در  بینها آبراهبرداری  کشورهای  ی  مورد  در  المللی 

کشورها  هم دیگر  شهروندان  آب  بر  حق  به  خدشه  تعهد    وساحل،  اجرای  عدم 

مشکل    نیا  یالمللنیب  یآب  ی رهایمس  شود.وب میفراسرزمینی به احترام به این حق محس

لزوماً    نکهیبدون ا  یعنیخود،    یدر داخل مرزها   توانندیها م که دولت  کنندیم  جادی را ا

د  کی کنند    گریکشور  اشغال  در    ایرا  افراد  کنترل  د  کی بدون  کاهش    گر،یکشور  با 

  نقض را    یساحل  یکشورها  ر یبشر بر آب در سا  قمشترک، ح  یمنابع آب  تیکم  ای   تیفیک

 هایی خودداری کنند.ها باید از چنین اقدامدولت رونیکنند. ازا

و ایفاء این حق در بعد   ی به آب سالم و بهداشت   ی حق بر دسترسهمچنین حمایت از  

و اقدام   ی الملل ن ی و کمک ب   ی همکارها است.  های ایجابی دولت فراسرزمینی نیازمند اقدام 

ها دارد. دولت   به تحقق کامل حق   ی ابی دست در    ها نقش اساسی دولت   مشترک و جداگانه 

های ملی و اقتصادی خود و مساعدت از منابع در دسترس    حداکثری   استفاده با    اند مکلف 

ه دیگر کشورها، به اجرای این حق در ماورای سرزمین خود نیز کمک کنند. البته در کنار ب 

اقدام تحقق تدریجی حق بر آب، دولت  با  باید  به آب و ها  هایی چون تضمین دسترسی 

که می  و خدمات  تأسیسات  منصفانه  توزیع  نیز  و  آن  با  مرتبط  اثر خدمات  دارای  توانند 

مح تعهدهای  به  باشند،  عمل فوری  جامعه  نیز  آب  بر  زمینه حق  در  وری حداقلی خود 

کمک  ارائه  در  یافته  توسعه  کشورهای  اقدام  همچنین  به بپوشند.  اقتصادی  و  مالی  های 

به   توسعه درحال کشورهای   تعهد  به آب آشامیدنی سالم و  آب   ن ی تأم  در زمینه دسترسی 

آب   یدن یآشام  منابع  کشورها  ی در حوزه  ا   جوار هم   ی مشترک  پرتو  به در  بخشیدن  ولویت 
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مصارف،  دیگر  بر  خانگی  و  شخصی  مصارف  برای  آب  ضروری  مقدار  به  دسترسی 

 ها به ایفاء حق بر آب باشد.ها در اجرای تعهد فراسرزمینی آن تواند یارای دولت می 
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