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ون از بزهکاری مهاجران و چارچوب مباحث نظری مرتبط با آن همواره موضوع بحث علوم گوناگ

ق داخلی از حقو های خاصّفهلّؤالملل و مجمله حقوق بر مبنای اصول بنیادین حقوق بشر، حقوق بین

دهی جنایی در قبال  های پاسخ با نگاهی توصیفی تحلیلی رویکرد سیاست ،بوده است. در این نوشتار

ت جنایی در حوزه جرایم مهاجران با استناد به قوانین موجود مورد کنکاش قرار گرفته و در گفتمان سیاس

یکردی ران در خصوص مهاجران روشود که قوانین کیفری ایسیاستگذاری کیفری این نتیجه حاصل می

هاجرت در که شناخت عمیق و درک ابعاد گوناگون پدیده م حالی در ،گرا داشتهمدار و امنیّت مجرم

 اسب آسیبهای اجرایی متن مشی و سیاستحوزه کیفرگذاری نیازمند وضع قوانین راهبردی و تعیین خط

هاجران و نگرش ت مت بزهکاران، تحلیل وضعیّخصیّفه شلّؤشناسانه با سیاستگذاری افتراقی با توجه به م

ود و ثغور بر تعاملات اجتماعی آن و پیامدهای ارتکاب جرم با حفظ امنیّت سرزمینی و پاسداشت حد

دهی پاسخ های حقوق بشری بامرزهای کشور است که با تدوین قوانینی فرانگر و جامع همسو با نگرش
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 مهمقدّ
مهاجرت و مهاجران از مفاهیم چالش برانگیز عصر حاضر است که ابعاد اجتماعی، 

المللی در عرضه بینها را به تعاملات  امنیّتی، سیاسی و فرهنگی و حقوقی آن دولت

 ی بنیادین در پهنهتوسعه جهانی ناگزیر ساخته است. مهاجرت که از دیرباز به شکل حقّ

های ر از عوامل گوناگون به رسمیت شناخته شده بود با پیشرفت فناوریثّأزمین مت

ها در اعمال ت خویش را با وجود اقتدار دولتگوناگون علمی همچنان مشروعیّ

ده است. مهاجران که با درنوردیدن مرزها جامعه جهانی را به ت حفظ نموحاکمیّ 

ای بدون مرز تبدیل نموده اند کشورهای ترانزیت و مقصد را با پیامدهای دهکده

ر ساخته اند. یکی از پیامدهای حضور ناخوشایند ثّأخوشایند و ناخوشایند حضور خود مت

دو ورود به شکل مهاجرت بزهکاری برخی از آنان است که گاه از همان ب ،مهاجران

غیرقانونی و پس از ورود و اسکان با ارتکاب جرایم دیگر موجبات ناامنی و مطالبات 

ای از تحقیقات پیرامون مهاجران اجتماعی را رقم زده است. با توجه به پیشینه قوی در پاره

گاه های حقوقی و بررسی همه جانبه در این خصوص به ویژه با نو جایگاه آنان در نظام

المللی و با رویکرد حقوق بشری و پردازش موضوع در تألیفات اعم حقوق داخلی و بین

ها و مقالات داخلی و برخی مقالات خارجی نامهشناختی، پایاناز کتب حقوقی و جرم

در نیل به اهداف میانی و غایی در دو حوزه قوانین و نظم حاکم بر بزهکاری مهاجران و 

المللی و افتراقی سیاستگذاری در این شناسانه، بین لحاظ ابعاد آسیبهای تقنینی با بایسته

ساله در کشور و سمت و سوی این سیاست  90مقاله به تبیین نظم قانونی فعلی در بازه 

یابی سیاست کیفری در قبال بزهکاری های نظم حقوقی و جهت کاستی کیفری،

و آسیب شناسانه عوامل موجد ثیرگذار أهای تمهاجران با ملحوظ نظر داشتن شاخص

شود که آیا قوانین جزایی فعلی توانسته جرم پرداخته و این پرسمان و چالش مطرح می

به همه زوایای حضور مهاجران و بزهکاری آنان توجه نموده و در پیشگیری از اعمال 

ق باشد و یا همچنان نیازمند سیاستگذاری کیفری افتراقی با نگرشی مجرمانه آنان موفّ
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ت پیشگیری و مقابله با بزهکاری مهاجران آسیب شناسانه و حقوق بشری با هدف مدیریّ

است که با وضع قوانینی به روز و به اقتضای زمان و با لحاظ همه ابعاد اقدام نماید؟ بر 

های سیاست کیفری ایران در بعد از بیان مفهوم بزهکاری مهاجران به داشته ،این اساس

های سیاست کیفری در شود و سپس بایستهمهاجران پرداخته میرویارویی با بزهکاری 

های نظری گیری تحلیلدهی به جرایم مهاجران مورد کنکاش قرار گرفته و جهتپاسخ

چنین خواهد بود که با سیاستگذاری افتراقی با نگاهی حقوق بشری و آسیب شناسانه 

 .ار در کشور دست یافتتوان در مهار و کنترل بزهکاری مهاجران به ثباتی پایدمی

 

 مفهوم شناسي -1

 مفهوم بزهکاری مهاجران -1-1

بزهکاری اقدام به عملی است برخلاف موازین، مقررات و معیارهای فرهنگی یک 

( و به معنای طیف وسیعی از رفتارهای مخالف 118: 1395جامعه )کرمی و عبداللهی، 

جرم و بزهکاری  .(115 :1397باشد )مبارکی و دیگران، های یک جامعه میارزش

ر جامعه را نمایانگر دیدگاه اجتماع به رفتارهای هنجارشکنی است که اعمال مورد تنفّ

( تا رفتاری 59: 1397کشد )فعال و صادقی، در قالب اصل قانونی بودن جرم به تصویر می

ی ت حقوقت اعتباری جرم که محدود به واقعیّت نباشد در واقعیّدر باور جامعه مورد مذمّ

بزه و جرایم  .(126: 1383پور، صف به وصف مجرمانه نخواهد بود )عالیجرم است متّ

گردد. در ارتباط با بزهکاری ای به علل و عوامل گوناگونی باز میارتکابی در هر جامعه

ت و چیستی مهاجران، نوع روابط و ویّهعلل بزه منتسب به آنان عمدتاً به  ،مهاجران

 مبدأ و مقصد و نگرش جامعه میزبان از بعد کیفری و آسیبتعاملات آنان در جامعه 

های سیاست کیفری در ها و بایستهشناسانه مرتبط خواهد بود. در نگرش به داشته

ص ترسیمی از مفاهیم رویارویی بزهکاری مهاجران در چارچوب موضوعی مشخّ 

 رسد.مهاجرت، مهاجر و عناوینی همجوار و نیز بزهکاری آنان لازم به نظر می

 تعریف مفهومي مهاجر -2-1
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 ر به عنوان مفاهیمی پویا از دیرباز در عرف جوامع به جابجاییمهاجرت و مهاج

. مهاجرت و مقررات آن مکانی نا آشنا اطلاق می گردیدبه انسانی از خاستگاه  اصلی 

 ر از حقوق بین الملل و تابع ساختار حقوقی حاکم بر افراد بیگانه در کشور میزبانثّأمت

است که در سایه مناسبات سیاسی آن کشور قرار دارد. بسته به شرایط تعاریف متعددی 

های از مهاجرت وجود دارد که همگی با پویایی و جابه جایی اشخاص در موقعیت

به اقدام جهت مهاجرت »پذیرد. در تعریف لغوی مکانی و بنابر دلایل گوناگون انجام می

از وطن خود که به شخصی و مهاجر  اطلاق می شودترک دیار و اقامت در مکان دیگر 

 .(10 :1390، نمین)« هجرت نماید و آن را ترک گوید و در سرزمین دیگر سکنی گزیند

جابجایی ، میلادی 2015( در سال IOMنامه سازمان بین المللی مهاجرت )بنا به واژه

و یا در مرزهای المللی یک فرد یا گروهی از افراد چه به صورت عبور از یک مرز بین

ها ت شامل هر نوع جابجایی انسانگویند. پویایی جمعیّداخلی یک کشور را مهاجرت می

های ایجاد مهاجرت شامل مهاجرت پناهندگان،  تت زمان، ساختار و علّصرفنظر از مدّ

شوند )از آوارگان، مهاجرین اقتصادی و افرادی که به واسطه سایر اهداف جابجا می

 .(iom.int,2015گردد )خانواده( می جمله الحاق به

مهاجرت را به حرکت ، میلادی 2002در تعریفی از مهاجرت توسط کوتاری در سال 

یک فرد یا گروهی از افراد در امتداد مرزهای سیاسی از یک واحد جغرافیایی به واحد 

ا کند و آن رتعریف می درت در مکانی غیر از کشور مادیگر برای اقامت دائم یا موقّ

( و یا 64: 1394قی، )متّ کندت فرد مهاجرت کننده لحاظ میبرای تغییر وضعیّ یعامل

ت در مهاجرت جابجایی مکانی است که به طور نسبتاً دائمی توسط مهاجر بنا به اولویّ

( و مهاجر به کسی 150: 1398)علومی، گیرد ها و اهداف موردنظر وی صورت میارزش

مکانی به دلیل عدم وجود شرایط  کشور دیگر با جابجاییشود که از کشوری به گفته می

 (.40: 1394کند )پرویزی، مطلوب اقتصادی و اجتماعی نقل و مکان می
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( در نشریه گزارش IOMالمللی مهاجرت )در بخش انتشارات سایت سازمان بین

: است میلادی درخصوص مهاجرت و مهاجر بیان داشته 2020مهاجرت جهانی در سال 

شود ها یافت مینامهچه که در لغت تعریف معمول از مهاجرت و مهاجر مانند آنجدا از 

تعریف خاص و متفاوتی از مهاجرت بسته به شرایط وجود دارد مانند تعاریف حقوقی، 

اما یک موافقت جهانی از تعریف مهاجر  ؛های آماریاداری یا اجرایی، پژوهشی و حوزه

چند تعریف به طور گسترده مورد پذیرش قرار  ،و مهاجرت وجود ندارد با وجود این

تحت  1998چه که در سال  های مختلف توسعه یافته است مانند آنگرفته و در زمینه

المللی در سازمان ملل تنظیم گردیده است. های مربوط به آمار مهاجرت بینعنوان توصیه

یاز به آگاهی از هایی از مهاجرت و مهاجرین ن بندیتعاریف تکنیکی، مفاهیم و دسته

ت جغرافیایی، حقوقی، سیاسی، روش شناختی زمانی و سایر فاکتورها دارد. برای موقعیّ

توان با آن رویدادهای مهاجرت را تعریف نمود و این دی که میهای متعدّ روش ،نمونه

خواهد  شود مهمّثیرات مهاجرت و مهاجران پرداخته میأموضوع زمانی که به تحلیل ت

 .(Iom.net,2020:part 1-19بود )

( در پاسخ به این پرسش که مهاجر IOMالمللی مهاجرت )بنا به تعریف سازمان بین

الملل چه کسی است؟ بیان شده: به عنوان یک اصطلاح و نه تعریفی تحت حقوق بین

شخصی که از اقامتگاه معمول  ،بلکه به عنوان بازتابی از یک درک و مفهوم مشترک

ا عبور از مرزهای بمختلف به طور موقت و یا دائم به جایی دور  خود و بنا به دلایل

را هایی از مردم هم گروه ،شود. این اصطلاحشود مهاجر گفته میالمللی جابجا میبین

که از لحاظ حقوقی به خوبی تعریف شده اند مانند کارگران مهاجر و نیز افرادی که 

اند مانند مهاجرانی نظر حقوقی دارای تعریفها را دارند که از م ی از جابجاییانواع خاصّ 

شود و علاوه بر آن افرادی که شامل می، شوندکه به طور قاچاق وارد کشوری می

اند الملل تعریف نشدهت آنان از لحاظ جابجایی به طور خاص تحت حقوق بینوضعیّ

بر گزارش (. بنا iom.int,2019:34گیرد )مانند دانشجویان بین المللی را نیز دربر می
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یک  نگزارشگر ویژه حقوق بشر مهاجران به کمیسیون حقوق بشر بارها بر مشکل نبود

کید شده است از آنجایی که حتی أشان تهای گوناگونتعریف جامع از مهاجران و دسته

لازم است تعریف  ،تعریف نشده ،الملل و نه در سیاستنه در حقوق بین ،ی مهاجرواژه کلّ

هایی که در آن حقوق  تا به ویژه شناسایی و جلب توجه به وضعیّ کارآمدی یافت شود ت

تواند تحت حمایت قرار بشر افراد به وسیله یک چارچوب حقوقی، اجتماعی، سیاسی می

نامه اجرایی ماده  ینئطبق بند ج ماده یک آ .(34: 1394پذیر شود )سرافراز، گیرد امکان

مهاجر فردی است که ، اعی و فرهنگیقانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتم 180

متقاضی اقامت در جمهوری اسلامی ایران باشد و درخواست وی مورد قبول جمهوری 

در تعریف مفاهیم مهاجرت و  .(224: 1394پور، اسلامی ایران قرار گرفته باشد )کمیلی

دستیابی به مفهومی جهان شمول به دلیل برخورداری از ابعاد انسانی و  ،مهاجران

ر از مناسبات سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، مذهبی و فرهنگی است ثّأژئوپولتیکی که مت

کند بسیار سخت خواهد به دلیل آن که رژیم حقوقی خاصی را بر فرد مهاجر تحمیل می

های حقوق بشری قرار انت از آموزهها در عرض صی ت دولتحاکمیّ  زیرا حقّ ،بود

گیرد و در این راستا رسیدن به نقطه عطفی که نگرش حاکمان را از دنیای حکمرانی می

های انسانی معطوف نماید با تردید مواجه و حفظ چارچوب امنیّت و سیاست به ارزش

تی دانست که از خاستگاه با این اوصاف می توان مهاجرت را جابجایی جمعیّ  ؛است

بتدایی خود به دلایل فرهنگی، سیاسی، مذهبی، اقتصادی، اجتماعی و یا بلایای طبیعی ا

ناگزیر به عبور به صورت قانونی و یا غیرقانونی از مرزهای بین المللی شده و با اسکان 

جستجو  ،چه را که به دنبال آن بوده تی نسبتاً طولانی آندر کشوری بیگانه برای مدّ

ست که بنا به دلایلی به کشوری بیگانه که تابعیّت آن را ندارد کند و مهاجر فردی امی

با عبور از مرزهای بین المللی از طریق قانونی و یا غیرقانونی وارد و متقاضی اقامت در 

 باشد. آن کشور می

 تعریف مقایسه ای مهاجر با الفاظي چون پناهنده، شهروند و تابعین -3-1
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چون پناهنده، غیر شهروند و تبعه بیگانه از لحاظ پدیده مهاجرت و الفاظی همجوار هم

دی است که نیازمند پایش و تبیین مفهومی است. اشخاص به حقوقی دارای معانی متعدّ

صرفنظر از  .نمایندهای گوناگونی خاستگاه سرزمینی خود را رها میجهات و انگیزه

آن نیازمند دریافت ها و دلایل مهاجرت ورود به کشوری بیگانه و استقرار در  انگیزه

نماید. لذا المللی بر بیگانگان بار میحقوقی است که کشور میزبان در سایه مناسبات بین

شناسایی و تفکیک این اشخاص از باب تعیین تکالیف دو جانبه و اعمال حقوقی و 

در ادامه به اجمال به مفاهیمی  ؛ از اینرورسدمقررات قانونی امری ضروری به نظر می

 شود.عیّت، شهروندی و پناهنده پرداخته میچون تاب

 تابعیتّ و تبعه بیگانه  -الف

تابعیّت که یکی از موضوعات اساسی در حقوق بین الملل خصوصی است به رابطه 

شود نی منتسب می سازد تعریف میکه افراد را به دولت معیّ و معنوی سیاسی، حقوقی

حقوق و تکالیف خاصی برای افراد در برابر دولت متبوع خود  ،که براساس این ارتباط

. بنابراین هر کجا مسأله رابطه فرد با دولت و نمایدهای بین المللی ایجاد میدر عرصه

ت در مفهوم رابطه فرد با ملّ ،یا به عبارت دیگرو ق او به جامعه تشکیل دهنده دولت تعلّ

 (.67: 1396رود )صادقی، ار میسیاسی آن مطرح باشد اصطلاح تابعیّت به ک

سه اصل بین المللی وجود دارد که از سوی همه کشورها  ،درخصوص تابعیّت

نمایند. اصل اول: پذیرفته شده و غالب کشورها در قوانین تابعیّت از این اصول پیروی می

 کهتابعیّتی(. اصل دوم: نفی تابعیّت مضاعف هر فردی باید دارای تابعیّت باشد )نفی بی

تغییر تابعیّت  هیچ فردی نباید بیش از یک تابعیّت داشته باشد. اصل سوم: افراد حقّ

تابعیّتی که از طریق به )تغییرپذیری تابعیّت( را با توجه به اصل اراده و اختیار داشته باشند. 

شود تابعیّت اصلی یا مبدأ و تابعیّتی د بر شخص تحمیل میخون و یا خاک از بدو تولّ

نماید تابعیّت د خود میتی از سپری شدن تولّن را پس از مدّآاضای کسب که شخص تق

 .(109 -112: 1396شود )حاجیانی، صالحی، اکتسابی یا تبعی یا اشتقاقی گفته می
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که در آن کشور حضور دارد تبعه بیگانه محسوب  باشدشخصی که فاقد تابعیّت دولتی 

از  ،المللیهر کشور و مقتضیات بین لّت مستقشود و بنا بر سازمان سیاسی و حاکمیّمی

 .(152 -154: 1394مند است )حاتمی و دیگران، برخی حقوق در کشورهای دیگر بهره

 الملل از نخستین سالجایگاه حقوقی اتباع بیگانه در ایران به عنوان قسمتی از حقوق بین

 1311دنی مصوب قانون م 5های قانونگذاری مورد اهتمام قرار گرفته است. بر طبق ماده 

شوند. در ت ایران تابع قوانین ایران محسوب میتمامی اتباع خارجی در محدوده حاکمیّ 

اصل چهاردهم قانون اساسی دولت به رعایت حقوق انسانی در مورد اتباع بیگانه تا زمانی 

تا  5شده است. مواد مکلّف که آنها علیه اسلام و جمهوری اسلامی ایران اقدامی ننمایند 

قانون مدنی و موادی از قانون آیین دادرسی مدنی درخصوص حقوق  991تا  961 و 9

المللی، قانون ورود و رات دو یا چند جانبه بینمین از آنان، مقرّأاتباع بیگانه و اخذ ت

و اصلاحات بعدی آن، قانون راجع به اموال غیرمنقول  1310ب خروج اتباع خارجه مصوّ 

نامه ، آیین1311راجع به ترکه اتباع خارجه مصوب  ، قانون1310اتباع خارجه مصوب 

اشتغال اتباع بیگانه و دیگر مصوبات و قوانین در موضوع اتباع بیگانه در کشور به تصویب 

رسیده است که ناظر بر حقوق و تکالیف اتباع بیگانه در کشور هستند )مرندی و 

نامه اجرایی آیین 1به ماده بر همین مبناست که بنا  .(274-275: 1395زاده اجیرلو، عیسی

مقصود از اتباع خارجی موضوع ماده  ،1379قانون برنامه سوم توسعه مصوب  180ماده 

نماید فی میقانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی را افرادی معرّ 180

 دارای گذرنامه، پناهنده، مهاجر، آواره که تابعیّت کشور جمهوری اسلامی ایران را

متقاضی ورود به کشور هستند و تابعیّت خارجی آنها  ،نداشته و تحت عناوین ذکر شده

 .(224: 1394پور، مورد قبول دولت ایران است )کمیلی

تبعه بیگانه با توجه به معنای عرفی و حقوقی شامل همه کسانی  فوق، بنابر مطالب

دی در ا به دلایل متعدّشود که تابعیّت کشوری را که در آن ساکن هستند ندارند اممی
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کنند و بسته به عنوان اطلاقی افزون بر کشور میزبان تحت عناوین مختلف زندگی می

 کرامت انسانی از برخی حقوق برخوردارند.

 غیر شهروند  -ب

المللی نوعاً از دو اصطلاح تابعیّت و در شناسایی اشخاص در حقوق داخلی و بین

بین  که براساس وجود علقه و شرایط خاصّشود. شهروندی شهروندی استفاده می

( عبارت است از 2: 1383گردد )سرودی مقدم، شخص و سرزمین یا اقامتگاه ایجاد می

دات تعهّ ت قانون جایگاه هر فرد در جامعه و حقوق،ت حقوقی که در پناه حاکمیّموقعیّ

( و 176: 1396کند )میرشکاری و دیگران، و امکان مشارکت او را در جامعه تبیین می

ها را صرفنظر از نژاد،  یه انسانبرخلاف حقوق بشر که حقوقی فراگیر و بنیادی است و کلّ

شود حقوق شهروندی به مرزهای یک سرزمین محاط بوده ت، دین و زبان شامل میملیّ

( 3: 1386گردد )اردبیلی و دیگران، و به رابطه فرد با دولت و جامعه سیاسی محدود می

سی و قانون مدنی ایران بدون آن که از شهروند نامی برده شود فقط از واژه در قانون اسا

 استفاده شده است و سابقه این واژه در قوانین و ادبیات حقوقی ایران به دو دهه «تبعه»

های کشور از جمله در آیین نامه تعزیرات حکومتی در شهرداری ؛گردداخیر برمی

های مشروع و  ، قانون احترام به آزادی1376ب درخصوص شهروندان و کارکنان مصوّ

که  1395ب و ... و منشور حقوق شهروندی مصوّ 1383ب حفظ حقوق شهروندی مصوّ

مندی اتباع ای از حقوق شهروندی از جمله بهرهبه مجموعه ،بدون تعریفی از شهروند

ه از های حقوقی، کنسولی و سیاسی دولت ایران در هر نقط ایرانی از خدمات و حمایت

ی و داخلی اصطلاح شهروند به حقوق اتباع در سطح ملّ ،جهان اشاره شده است. بنابراین

بیشتر به تقسیم جغرافیایی اشخاص در ابعاد  ،توجه دارد. این در حالی است که تابعیّت

: 1396نیا، ق فرد به یک دولت خاص مرتبط است )مرتضوی، محققالمللی و تعلّ بین

گردد که از حقوقی که دولت برای شهروندان ل بیگانگانی می( و غیرشهروند شام253

 در ابعاد داخلی و ملی ترسیم نموده برخوردار نیستند.
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 پناهنده -پ

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی،  180آیین نامه اجرایی ماده  15طبق بند الف ماده 

ت ترس به علّ گردد که پناهنده به شخصی اطلاق می، 1379ب اجتماعی و فرهنگی مصوّ

های ت در بعضی گروهیت یا عضویّ ه از این که به دلایل مربوط به نژاد یا مذهب، ملّموجّ

 اجتماعی یا داشتن عقاید سیاسی تحت شکنجه قرار گیرد در خارج از کشور محلّ 

خواهد خود ت ترس مذکور نمیتواند و یا به علّبرد و نمیسکونت عادی خود به سر می

برگرفته   مذکورتعریف  .(224: 1394)کمیلی پور،  دکشور قرار دهرا تحت حمایت آن 

میلادی و پروتکل  1951کنوانسیون مربوط به وضع پناهندگان مصوب  11ماده  2از بند 

آن را تصویب نموده  1354باشد که ایران در سال میلادی می 1967الحاقی آن در سال 

ه که هیچ یک از دول متعاهد به هیچ کنوانسیون مذکور مقرر شد 33ماده  1است. در بند 

 – مذهب – هایی که امکان دارد به علل مربوط به نژادنحو پناهنده ای را به سرزمین

ت در دسته اجتماعی بخصوص با دارا بودن عقاید سیاسی زندگی یا عضویّ - یتملّ

ر تبعید نخواهد کرد یا باز نخواهند گردانید. د ،آزادی او در معرض تهدید واقع شود

ر مجمع عمومی سازمان ملل نیز مقرّ 1948اعلامیه جهانی حقوق بشر مصوب  1 -14ماده 

دارد در برابر تعقیب، شکنجه و آزار پناهگاهی جستجو کند  هر کس حقّ است کهشده 

با توجه به  .(815-891-901: 1390و در کشورهای دیگر پناه اختیار کند )اکبری، 

شود که بنا به مسائل سیاسی، مذهبی، رادی اطلاق میپناهنده به اف ،تعاریف ارائه شده

سکونتشان قرار  ی در کشور محلّزندگی و آزادی آنان در معرض خطر جدّ ،اجتماعی

 نمایند.جلای وطن می ،ت مذکوردارد و برای دوری از وضعیّ

 تعریف بزهکاری مهاجران  -4-1

رود مجموعه معادل جرم به کار می ،بزهکاری که ترک وظیفه قانونی و اغلب

شوند )میرفردی و رضوی، فات جزایی است که برخی از افراد در جامعه مرتکب میتخلّ

توان بزهکاری یا جرم را رفتاری می در یک رویکرد هنجاری خاصّ  .(85: 1396
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نادرست دانست از حیث اخلاقی یا اجتماعی و برهم زننده نظم و امنیّت عمومی و زیان 

 .(186: 1392بخش، علیه اجتماع و تهدید علیه افراد )فرح بخش

های اجتماعی مرتبط با انسان و تعاملات انسانی مهاجرت که همچون سایر پدیده

 باشد در جامعه بشری معاصر دارای پیامدهایی است. یکی از آثار و پیامدهای خاصّ می

ی ت سرزمینی و فرهنگ ملّهای امنیّ  آن ارتکاب جرم و ایجاد اختلال و شکاف در حوزه

های لذا حضور مهاجران در کشور پذیرنده همچنان که فرصت ؛کشور مقصد است

تواند تهدید خاذی میهای اتّ دهد با توجه به سیاستمناسبی را فراروی مهاجران قرار می

ی بودن تهدید عبارت است از مشخص بودن ر در جدّثّ ؤی شود. عوامل می هم تلقّ جدّ

ت احتمالی وقوع آن، عواقب احتمالی آن و دیکی آن از لحاظ فاصله، شدّت آن، نزهویّ

: 1395رضازاده، شود یا خیر )غلامت تاریخی باعث تقویت آن تهدید میاین که وضعیّ

98). 

شناسایی بزهکاری مهاجران، نوع جرایم ارتکابی، آمار و پیامدهای ناشی از آن در 

مند وادار خاذ سیاستگذاری نظامت را به اتّقالب تهدیدشناسی بزهکاری مهاجران حاکمیّ 

زمینه منتهی به بزهکاری مهاجران را شناسایی و  ،های راهبردیسازد تا با ایجاد برنامهمی

 المللی خود را تحکیم بخشد. ی و بینبا مقابله، کنترل و زوال آن جایگاه ملّ

و هنجارهای ای توسط قوانین حقوقی بزه و رفتارهای بزهکارانه در هر جامعه

اگرچه در بسیاری از جوامع بزه به عنوان رفتاری  ؛شودص میاجتماعی آن جامعه مشخّ 

له جهت أمستوجب تنبیه از طرف قانون تعریف شده است اما صرفاً مفهوم حقوقی مس

رهایی از اعمال ارتکابی علیه احکام تبیین آن کافی نیست بلکه بزهکاری به معنای متغیّ

های مختلفی را به خود اختصاص دهد )رزمخواه و  تتواند ماهیّقانونی است که می

ارائه تعریفی از بزهکاری مهاجران که چارچوب اعمال  ،بدین منظور ؛(3: 1392دیگران، 

تواند به قانونگذاری درست و افتراقی ن نماید میبزهکارانه و پیامدهای ناشی از آن را معیّ 

ن از جهت بیگانه محسوب شدن و نیز دیدگاه ت و جایگاه اجتماعی آنابر پایه موقعیّ 
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های مهاجرت و گونه شناسانه در پیشگیری از جرم دست یافت. با توجه به گونهآسیب 

های نامشروع و غیرقانونی دارای  المللی آن که در قالب مهاجرتافسار گسیخته بین

شار بر حدود و ها و پیامدهای چندین لایه جزایی و امنیّتی است که به واسطه فبازتاب

ها و نفوذپذیری مرزها و افزایش سطح ورود و خروج غیرمجاز ثغور سرزمینی دولت

ر و کالاهای ناسالم، گسترش شود قاچاق به ویژه در حوزه مواد مخدّحاصل می

ها و باندهای فساد و تبهکاری و مافیایی، سوء استفاده از نیروی ت شبکهتروریسم، فعالیّ 

های ضد  تء استفاده جنسی از زنان مهاجر، جاسوسی و فعالیّ کار مردان خارجی، سو

ت جسمانی، جرایم علیه اموال و آسایش عمومی به عنوان امنیّتی، جنایت علیه تمامیّ 

 آیند.ترین رفتارهای مجرمانه توسط مهاجرین به حساب میمهم

های بزهکاری مهاجران را شامل تمام رفتار ،یتوان در یک تعریف کلّدر مجموع می

هنجارشکنانه و ناقض قانون در جامعه میزبان توصیف نمود که طیف وسیعی از عناوین 

ی اثرات مجرمانه را به خود اختصاص داده و پیامدهای ارتکاب آن در سطح ملی و فراملّ

 گذارد.  عمیقی بر جامعه میزبان می

 

 ا بزهکاری مهاجران ب ارویيیهای سیاست کیفری ایران در روداشته -2

ـــته بر پایه تغییرات در نظام حقوقی جهانی و نظام حقوقی ایران در دهه های گذش

شکوفایی علومی چون جرم شد و  سی،ر سی و گرایشجامعه شنا های گوناگون آن شنا

توان در این مقوله آن توجه داشــته اســت. می و خاصّ به پدیده مهاجرت به معنای عامّ

در رابطه مهاجرت و ابعاد و زوایای تغییرات اذعان نمود که براســاس پیوند ناگســســتنی 

ـــع قوانین بین اجتماعی، وقوع جرایم، پیچیدگی نظام المللی بر پایه های حقوقی و وض

ــفی و جرم ــعیّمکاتب فلس ــرقی و آمیختگی آنها با یکدیگر، وض ــناختی غربی و ش ت ش

با حیات اجتما عی نظام ژئوپولتیکی ایران در منطقه خاورمیانه، مهاجرت و پناهندگی 

نه به گو یده و  لت ایران عجین گرد خاصّحاکم بر دو ته اســــت. ایران  ای  یاف تعمیق 
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ـــایر دولت ـــور  همچون س های جهانی به ویژه پس از انقلاب به دلایل مختلفی با حض

ـــرقی و غربی  ـــایه در مرزهای ش ـــورهای همس مهاجران و پناهندگان گوناگون از کش

ها ر سطح وسیعی روبه رو گردید. کشمکشخویش چون افغانستان، پاکستان و عراق د

های  جنگ ،ای حاکم بر نظام سیاسی کشورهای همسایه و به تبع آنو تعارضات منطقه

های سیاسی و اجتماعی و خرد و کلان در طول چند دهه در این کشورها که به ناآرامی

سیلتحولات در حوزه صادی انجامید موجب گ سی، اجتماعی، فرهنگی و اقت سیا  های 

ستان در مناطق مختلف ایران به عنوان مأوی شدن بافت جمعیّ سیعی به ویژه از افغان تی و

و جایگاه امن ســرزمینی از جهات مشــترک فرهنگی، اعتقادی و زبان مشــترک گردید 

( با مراجعه به قوانین موجود و نظام حقوقی حاکم بر ایران 107: 1391)عینی و غلامی، 

ـــل می ـــود که دواین ادراک حاص ـــتای  90لت ایران از حدود ش ـــال پیش در راس س

ـــول حاکم بر نظام حقوق  ـــولی و عدالت محور و بر مبنای قواعد و اص کارکردی اص

الملل و با نگرش بر تمامی ابعاد و زوایای حاکم بر پدیده مهاجرت به ویژه پیامدهای بین

سلبی ناظر بر حضور آنان در خاک کشور همانند دیگر دولت شرفته و های پیایجابی و 

ـــعه با اعمال محدودیّتوس پذیرش بیگانگان و  تمند  های لازم در برابر آزادی مطلق 

( در ابعاد حقوقی و کیفری با جرم انگاری و وضع قوانین 106: 1395مهاجران )نصیری، 

ه و بزهکاری اتباع بیگانه، رات گوناگون ورود و خروج، اقامت، احوال شــخصــیّو مقرّ

ــت تا بر پایه مهاجران و پناهندگان ر ــمول کنترل و پایش خویش قرار داده اس ا تحت ش

سطوح و حدود و ثغور م بتواند جهت حفظ امنیّت ملّای منظّضابطه ی و داخلی در تمام 

قانونی و اعمال ضــوابط قانونی  مرزهای ســرزمینی خویش و پیشــگیری از مهاجرت غیر

سا سلبی آنان در خاک ایران اقدامات ا سی اعمال نماید. از جمله در عملکرد ایجابی و 

صــدور گذرنامه جهت ورود اتباع بیگانه در بدو  ،ره قانونی در خصــوص مهاجرانمقرّ

ست. در واقع شتوانه  ،امر به ایران ا شور را دارند باید با پ صد ورود به ک بیگانگانی که ق

ــمی اقدام نمایند )عینی و غلامی،  (. افزون بر 110-111: 1391گذرنامه و از مجاری رس
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ها گریهای سیاسی ایران در خارج از کشور و کنسولد باید از طریق نمایندگیتردّ ،آن

ورود مهاجران براســاس  ،موران مرزی باشــد. با این وصــفأبا اخذ ویزا جهت ارائه به م

رسمی  پذیرد. مهاجرانی که از مجاری غیررات قانونی به درستی انجام میضوابط و مقرّ

شوند مرتکب شور وارد  ضعیّ به ک شد. در ارتباط با و ت جرم ورود غیرقانونی خواهند 

قانونی بودن حضور  مهاجران تنها ورود و خروج آنان در سایه قوانین ابعاد قانونی و غیر

ـــا پس از ورود به خاک ایرانرا توجیه نمی عدم رعایت و التزام به قوانین  ،کند چه بس

نی بودن را توصیف و آنان را از صاف مهاجران به وصف غیرقانوموجود نیز موجبات اتّ

ــتغال و دیگر  ــوابط حاکم بر اقامت، اش ــول و ض ــوابط قانونی از جمله اص چارچوب ض

نماید )شــهبازی و به اعمال مجازات و یا طرد از کشــور می موارد دور ســاخته و منجرّ

 (.40: 1395چهل امیرانی، 

 جرم انگاری -1-2

ـــل ق انونی بودن جرم و مجازات در تحدید آزادی و جرم انگاری در چارچوب اص

ماده  2د بیان گردیده اســت. در بند های متعدّ اعلامیه جهانی حقوق بشــر و کنوانســیون

صوّ 11 شر م سامبر  10ب اعلامیه جهانی حقوق ب شدهمیلادی مقرّ 1948د ست ر  : هیچ ا

ـــی برای انجام یا عدم انجام عملی که در موقع ارتکاب آن عمل به موجب حقوق  کس

میثاق  15در ماده  ؛... شده است محکوم نخواهد شد المللی جرم شناخته نمی بین ی یاملّ

صوّبین سی م سیا سامبر  16ب المللی حقوق مدنی و  ضمون بند  1966د  2میلادی نیز م

شر مورد ت 11ماده  ست )اکبری، أاعلامیه جهانی حقوق ب  -824: 1390کید قرار گرفته ا

814.) 

سیاست جنایی هر کشور در مقابله  های مهمّ مکانیسم جرم انگاری به عنوان یکی از

گردد که توسط آن حکومت رفتارهایی را از با بزهکاری است و به فرایندی اطلاق می

ـــهروندان خارج و به قلمرو تحت کنترل خود با اعمال مجازات منتقل  حیطه آزادی ش

 (.5 -6: 1399نماید )رضایی و دیگران، می
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های اســاســی جامعه و رعایت صــوابدید حمایت از ارزشجرم انگاری که با هدف 

جام می ماعی ان که روال طبیعی آن در اجت گذاری کیفری  قانون ـــیر  پذیرد از طریق س

: 1399گردد )هدایتی چنانی، ص گردیده است عملی میقوانین فراتقنینی و تقنینی مشخّ

ـــگاه جرمیتجلّ ،در واقع ؛(519 پاس گاری و تعریف و تعیین انواع  تارهای خان به رف ها 

ست جنایی  سیا سطح  ست را باید در  شانه عبور از هنجارهای اجتماعی ا مجرمانه که ن

ست جنایی تقنینی گاه با تکیه بر عمل مجرمانه و  سیا ستجو نمود.  شور ج تقنینی یک ک

: 1396نماید )مجیدی، انگاری میت مباشــر جرم اقدام به جرمگاهی با تکیه بر شــخصــیّ

17.) 

آفرینی برقراری ساختاری علمی از سیاست جنایی تقنینی در جامعه نقشدر  شکّبی

ــوب و مبادرت به جرم انگاری مقنّ ــی محس ــاس ــرطی اس ن و نظام قانونی جاری پیش ش

تواند به عنوان یکی از ضمانت اجراهای صیانت از نظام ارزشی جامعه سطح صحیح می

های اب جرم و افزایش انگیزهمناسبی کنترل و از گسترش ارتک هنجار ستیزی را در حدّ

قانونگذار ایرانی با توجه  .(199-200: 1394جنایی ممانعت نماید )کونانی و دیگران، 

اقدام به  1310به این امر و درنظر داشـتن اصـول انسـانی و قواعد حقوق بشـری از سـال 

جرم انگاری رفتارهای خلاف قانون مهاجران در زمینه ورود، اقامت و بزهکاری آنان 

خاذی و های اتّها با اصــلاحاتی بنا بر ســیاســت گرچه این قوانین در گذر ســال ؛نمود

ـــیر رات داخلی و بینمقرّ ـــت. یکی از ابعادی که س المللی و بازتاب آن مواجه بوده اس

ستای جرم انگاری رفتارهای خلاف قانون  ضع قوانین و در را پردازش مهاجران را در و

ی و کیفی حضور مهاجران در ایران وجود آمار کمّ عدماست با مشکل روبه رو ساخته 

رسمی و قاچاق، شاهراهی را در  است که با توجه به ورود غیرقانونی آنان از مبادی غیر

ـــی به اطلاعات آنان فراهم آورده  ـــترس ـــت جهت عدم دس  چیت و طلب )حقیقتاس

ای از مشـــکلات اســـاســـی دیگر در حوزه جرم انگاری رفتاره .(12: 1400ســـاززاده، 

هایی اســت که در زمینه امور  های پراکنده از ســوی ســازمانوجود داده ،مجرمانه آنان
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تواند در های مرتبط می لاعات از ســـوی ارگانانســـجام اطّ .نمایندت میمهاجران فعالیّ

شناسایی اشکال نوین بزهکاری و مصادیق احتمالی رفتارهای خلاف قانون آنان کمک 

مجرمانه و یا جرم انگاری در جهت جلوگیری از ارتکاب بزه ری در انطباق عناوین ثّؤم

 بنماید.

 ت کیفریمسئولیّ -2-2

سئولیّ ست به معنای م سخگویی آثار و نتایج جرم ا شخص به پا ت کیفری که الزام 

ــخص در تحمّت و اهلیّقابلیّ ــد )پورقهرمانیل تبعات اعمال مجرمانه خود میت ش  و باش

ـــئولیّ .(29: 1393احدی،  ـــت ت مس کیفری که حلقه ارتباطی میان جرم و مجازات اس

اعمال شــدنی نیســت  ،م بر مجازات بوده و تا زمانی که احراز نشــود مجازاتامری مقدّ

ت کیفری بر پایه وجود و ق مسئولیّتحقّ .(128 -130: 1384حسین جانی،  و )گلدوزیان

م علاوه بر رکن ق جراســتوار اســت و از آنجایی که تحقّ صــیرت جنایی و تقاحراز اهلیّ

ــت لذا در فرض وجود اهلیّ ت جنایی مرتکب، رکن روانی مادی نیازمند رکن روانی اس

ــوّ ــوی مجابنیز متص ت جزایی که از اهلیّ .(100: 1394محمدی،  و ر خواهد بود )موس

شده  شکیل  صر ادراک و اختیار ت ست دو عن در حقوق جزا به معنای قدرت و توانایی ا

شود به رفتار، آثار، تبعات اخلاقی و اجتماعی که بر آنها بار میت بر درک و تمییز ماهیّ

ست صاف ؛کار رفته ا سئول اعمال  ،با این او ست م بزهکاری که فاقد ادراک و اختیار ا

، عقل و ت کیفری شـــروطی چون ســـنّو مرز مســـئولیّ خود نخواهد بود. در تعیین حدّ

ـــرفیاختیار مدخلیّ ـــئولیّ ؛(130: 1397گهرنیا،  و کیات دارند )اش ت کیفری بنابراین مس

سئولیّ ست با فرض حکایت از م شخص در برابر جرایمی که با اراده و اختیار همراه ا ت 

شته و جامعه را دچار خسران و ضرر و زیان می سازد جمع بین عنصر مادی و معنوی دا

 (.1/392: 1373)عوده، 

تار مجرمانه خود ت کیفری که الزام به پاســخگویی شــخص نســبت به آثار رفمســئولیّ

دارای شــروطی  1392ب قانون مجازات اســلامی مصــوّ 145و  144، 140اســت در مواد 
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لذا هر شخصی از جمله مهاجران  ؛باشدچون بلوغ، عقل و اختیار، علم، قصد و تقصیر می

 قانون فوق 3اگر در پهنه ســرزمینی کشــور مرتکب رفتارهای مجرمانه شــوند بر طبق ماده 

صورت  ،گردد. بنابراینجزایی ایران بر آنان اعمال می قوانین الذکر، مهاجران بزهکار در 

سئولیّ شرایط م ساب جرم باید  شند تا قابلیّانت ت اعمال مجازات بر آنان ت کیفری را دارا با

ضاء جهت این مهمّ .فراهم گردد شور در قبال بزهکاری مهاجران به به اقت سی ک سیا یابی 

شت سدا ض اتباع بیگانه به امنیتّ و نظم عمومی و ممانعت از تعرّ جهت بیگانه بودن در پا

کاء بر اصــول دوم و ســوم قانون اســاســی، یید جامعه و با اتّأهای مورد ت هنجارها و ارزش

ت کیفری نظیر اصل شخصی بودن و فردی بودن قوانین جزایی و اصول حاکم بر مسئولیّ

سته مورد توجّ ،مجازات ست جنایی تقنینی پیو سیا سئولیّ ه  ست تا با نگاه م شور بوده ا ت ک

سئولیّ سازنده م صر  ضع قوانین در فرض وجود عنا ت کیفری و احراز آمرانه و خواه در و

ـــگیرانه و توجّ ه به ابعاد گوناگون جرم و بزه و عامدانه بودن رفتار ارتکابی با رویکرد پیش

ــانه و روانکاوانهنگرش جامعه ــناس ــت ،ش ــیاس مات و راهکارهای ها، اقدا زمینه را برای س

ــخّ ــالان فراهم  ص به تفکیک مهاجران قانونی و غیرقانونی مش قانونی، کودکان و بزرگس

 نماید.

ـــال  ـــئولیّ 1310قانونگذار ایرانی از س ـــی به مس ـــمس ت کیفری مهاجرین بزهکار ش

پرداخته است تا چنین مجرمینی به سهولت نتوانند از کارکردهای خلاف قانون خود که 

انگاری و شــرایط ســازنده دهند مصــون بمانند و با فقدان جرمیار انجام میبا اراده و اخت

سئولیّ ستر بیم سازند. در ت کیفری ب شور فراهم  سرزمینی ک نظمی و ناامنی را در قلمرو 

ت کیفری نظیر اصل شخصی بودن و توان از اصول حاکم بر مسئولیّبحث مهاجران نمی

ــت ؛غافل بود ،فردی بودن مجازات ــیاس ــحیحی از  جنایی تقنینی بر پایه زیرا س های ص

ست تا بتواند توان همنوایی با  ستوار ا شی جهانی ا سانی با نگر منطق عدالت حقوقی و ان

لات ســـیاســـی و علوم مرتبط در جهت صـــیانت از مفهوم المللی و تحوّاقتضـــائات بین

مشـــی ترســـیمی ســـیاســـتگذاری از اینرو خط ؛عدالت جمعی و انســـانی را دارا باشـــد
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ـــتدرخ ـــوص بزهکاری مهاجران در وهله نخس ـــت که  ،ص در مجازات و کیفری اس

ـــئولیّ نماید تا از عواقب رفتار ت کیفری بر آنان اعمال میقانونگذار پس از احراز مس

 مجرمانه خود برخوردار گردند.

ست که متدر ادامه ذکر این نکته حائز اهمیّ سال سّ أت ا  1397فانه در طرحی که در 

قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه  16و  15صـــلاح مواد برای ا 1400و ســـپس 

توســط جمعی از نمایندگان تهیه، تدوین و ارائه گردید در تبصــره ماده  1310ب مصــوّ

ستانداری میآن مقرّ 16 سیون اتباع ا شد که کمی سر و فرزندان تبعه اخراجی ر  تواند هم

ای برخلاف ویب چنین تبصرهکه مرتکب جرم شده است را از کشور اخراج نماید. تص

ت کیفری های حقوقی و اصول انسانی و اصل شخصی بودن مجازات در مسئولیّآموزه

یان امر لذا شایسته است متولّ ؛باشد ت میت کیفری به افراد فاقد مسئولیّو تعمیم مسئولیّ

 های عدالت تقنینی را دچار تزلزل ننمایند.پایه ،ه در این تبصرهبا آگاهی و مداقّ

 کیفرگذاری -3-2

سته به مثابه قوی سخ نظام عدالت کیفری درباره قانونکیفر پیو شکنان مورد  ترین پا

سفی خود ساس مبانی فکری و فل ست و هر نظام کیفرگذاری برا ستفاده قرار گرفته ا  ،ا

ــّ  ــتجو میهدف خاص ــکال مجازات را  ،ای که اهداف مجازاتکند به گونهی را جس اش

دهی در  ت نظام پاســخکیفرنگاری و کیفیّ .(392: 1400نماید )جاوید مهر، ترســیم می

ـــت  ،مئبرابر جرا ـــیاس ـــعف نظام قانونگذاری در جامعه را در قالب س توانمندی و یا ض

ضمانت اجراها در روند سیر صعودی و  ،شناسیسازد. از دیدگاه جرمجنایی نمایان می

ـــخ به  ؛کنندای ایفا مینایی در اجتماع نقش عمدهیا نزولی نرخ ج در این میان اگر پاس

ه وجه ،پدیده جنایی هدفمند و با ملحوظ نظر داشتن بازدارندگی و سودمندی اجتماعی

سان شته و بر محور مصلحت عمومی پایه ای ان ریزی شود خواهد توانست نقش مدار دا

مجازات  ،ای جنایی را محو نماید. بنابرایناصلاح کننده داشته و بستر بسیاری از رفتاره

مدار نیز باشد شناختی دارد که افزون بر زجرآور بودن، ترمیمزمانی توجیه علمی و جرم
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ضائات زمانی و مکانی مختلف شرایط و اقت سب با  سخگویی متنا ال تی فعّماهیّ ،و نظام پا

ــاء بتواند موقعیّو متغیّ ــته و عندالقتض خاذی را باز بگذارد تدابیر اتّت تجدیدنظر در ر داش

 (.95 -200-201: 1394)کونانی و دیگران، 

ستند اما کیفرگذاری  ضمانت اجرای قوی برخوردار ه قوانین کیفری هرچند که از 

برای ثمربخش بودن باید تابع قواعد و اصول تقنینی به ویژه کارآمدی باشند. کارآمدی 

اســت. از اینرو گرچه قوانین کیفری با  تمکین جامعه به آن قانون ،یک قانون بســترســاز

ــعی در التیام افکار عمومی و احقاق حقوق جامعه  ــکنان س تعیین مجازات برای هنجارش

سمی می سبب ثبات هنجارهای ر ضمانت اجرا  صلی دارند و به عنوان  شوند اما هدف ا

صیانت از ارزش شگیرانه و  ست )عقیق و دیگران، نقش پی سی ا سا  -113: 1401های ا

104.) 

به قوانین موجود می گاهی  ظام حقوقی با ن های کیفری در ن کارگیری ابزار توان ب

سته سطه تعامل بای ضوع مهاجران به وا صول های قانونی، جرمایران را در مو سی و ا شنا

 المللی به درستی پایش نمود. این شیوه تقابل در سطح جهانی به عنوان سیاستی عامّبین

ـــده در گفتمان ـــع قوانین همواره مطرح هو پذیرفته ش ای جنایی در کیفرگذاری و وض

ــور از ابتدای قانونگذاری ــت. از اینرو در نظام حقوقی کش ــی جامع به  ،بوده اس با نگرش

ــده و در مقوله ورود غیر ــته ش ــور اتباع  پدیده مهاجرت و مهاجران نگریس قانونی، حض

ـــ ـــمینات بیگانه در خاک ایران و نوع برخورد قانونی با رفتارهای هنجارس تیز آنان، تض

دی وضــع گردیده که بخشــی از آن به ضــمانت اجراهای کیفری در مقابله جرم و متعدّ

باز می گذاری  ـــوع کیفر جازات در موض مات م قدا عه قوانین موجود و ا گردد. مجمو

این  قانونی که تاکنون در ارتباط با بزهکاری مهاجران صـــورت پذیرفته اســـت شـــامل

به ایران  16و  12و  11و  2مواد  موارد می گردد: خارجه  باع  مت ات قا قانون ورود و ا

ت وزیران راجع به اقامت اتباع أنامه هی تصــویب 5، ماده 1310اردیبهشــت  19ب مصــوّ

/  46652و اصـــلاحات مربوط به آن، بخشـــنامه   1319ب بیگانه بدون گذرنامه مصـــوّ
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قانون راجع  13ده قانون اصلاح ما 13وزیر دادگستری، ماده  20/9/1335مورخ  46078

صوّ و  58، 40، 37، مواد 1336فروردین  29ب به ورود و اقامت اتباع خارجه در ایران م

ــوّ 60 ــور مص ــلاحات بعدی، ماده  1336ب آیین نامه مرزبانی کش  1هیأت وزیران با اص

کمیسیون مشترک دادگستری مجلسین، بخشنامه  1339ب قانون استرداد مجرمین مصوّ

قانون اصلاح بعضی از مواد و الحاق دو  8وزیر دادگستری، ماده  1351مورخ  7/5918

ـــره به قانون ورود و اقامت اتباع خارجه در ایران و مواد  ـــره  4تبص آیین نامه  5و تبص

ـــوّ قانون  15ماده  5و  3، بند 1352خرداد  12ب اجرایی ورود و اقامت اتباع بیگانه مص

ــوّراجع به ورود و اقامت اتباع خارجه در ایران  ــت مص ــلاحات  1310ب اردیبهش و اص

مورین أقانون بکارگیری ســـلاح توســـط م 9، ماده 1367ب بعدی و اصـــلاحی مصـــوّ

)در مورد ورود و خروج از  1373ب دیماه ح در موارد ضـــروری مصـــوّنیروهای مســـلّ

ماده  2، تبصــره 1392ب قانون مجازات اســلامی مصــوّ 35و  3مرزهای غیرمجاز(، مواد 

ـــوّقانون آیین د 236 ـــی کیفری مص ـــلاحی مورخ  1392ب ادرس ماده 1394اص  ،23 

صلاحی مورخ  سلامی و ...  1399ا ست ؛قانون مجازات ا سیا های  همچنین اقدامات و 

بادل مجرمین و  هده ت عا به ویژه امضـــای م هاجران  کاری م لت ایران در حوزه بزه دو

 محکومان.

به قوا با توجه  به مهاجران  ـــبت  ظام حقوقی ایران نس ـــع شـــده و راهبرد ن نین وض

ی دارای رویکردی اصلاحات بعدی بنا به مصالح عمومی و اعمال حاکمیت در اقتدار ملّ

گذاری ها و پیامدهای ناشی از بزهکاری مهاجران ریلامنیتّی بوده و در مسیر رفع بازتاب

 گردیده است. 

شــایان ذکر اســت که ســیاســت جنایی تقنینی در حوزه کیفرگذاری بر پایه اصــول و 

ت مرتکب و مباشر جرم دارد یارهای ارزشی گاه تکیه بر عمل مجرمانه و گاه بر شخصیّمع

نشان از وابستگی سیاست جنایی تقنینی به نظام سیاسی هر کشور است. سیاست  ،و این امر

با اتّ نه اعمّکاء بر قوانین و مقرّجنایی ایران  گا باع بی با جرایم ات له  قاب از  رات داخلی در م
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ـــامل ورود و اقامت غیر جرایم خاصّ مجاز و دیگر جرایم عمومی آنها فارغ از  آنها ش

ـــی از قوانین و مقرّهای متعدّت آنها با چالشت و کیفیّمیزان کمیّ رات داخلی و دی ناش

ـــت )مجیدی،  المللی و بازتاب رفتار کیفری خود در نگاه بینبین : 1396المللی مواجه اس

 (.17و4

ـــیّ فهلّؤها بر مت این چالشمحوریّ ـــخص ـــاخص ش ی ت بزهکار به عنوان بیگانگانش

نجارستیزانه در پهنه سرزمینی کشور استوار است که انعکاس پاسخ به رفتارهای ه مستقرّ

ست  ؛ارددی پیامدهای متفاوتی در پی ی و فراملّآنان در قالب قوانین در ابعاد ملّ سیا لذا 

دی پذیر و راهبرانعطافمشـــی جنایی تقنینی ایران در بحث کیفرگذاری براســـاس خط

سی در حوزه مهاجران و امنیّت سا سو انگاری و تعیین مجازات و کیفرهبا جرم ،ا ای هم

صیّ شخ رداخته و پت مهاجران در ارتکاب جرایم به رویارویی با این پدیده با نگرش بر 

شنی شی را با الزام مهاجران به تمکین به قوانین به رو شگیری واکن سیم نموده  جنبه پی تر

 ست.ا

 

 های سیاست کیفری ایران در رویارویي با بزهکاری مهاجرانبایسته -3

در زمینه اعمال مجرمانه مهاجران که گاهی از همان ابتدا با ورود  1سیاست کیفری

و امنیّت اجتماعی و شده قانونی و یا ارتکاب جرایم آغاز  قانونی و سپس اقامت غیر غیر

ه به علل هایی نظیر توجّ دهند همواره با چالشمیروانی کشور را مورد خدشه قرار 

 شناسی بزهکاری آنان و جنبه مهاجرت، علل ارتکاب جرایم از ابعاد گوناگون و آسیب

 المللی مواجه بوده است. آنهای بین رات و نگرش بر آموزههای پیشگیرانه قوانین و مقرّ

با وجود حضور مهاجران  ،روزتا به ام 1310م است سیاستگذاری کیفری از سال چه مسلّ

های کشور و طرد مهاجران غیرمجاز بیشمار از مرزها نتوانسته آنچنان که باید در زندان

های بنابراین توجه به بایسته ؛شناسانه خود را به خوبی ایفا نمایدنقش پیشگیرانه و آسیب

                                                           
 .42-41: 1400. برای آشنایی با مفهوم سیاست کیفری مراجعه کنید به: الهی و دیگران، 1
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های کلان شناسانه، بین المللی و افتراقی باید در سیاست کیفرگذاری از منظر آسیب

در ادامه که کشور در زمینه تدوین قوانین کیفری مورد توجه سیاستگذاران قرار بگیرد 

 1شود.به این مقوله پرداخته می

 خاذ سیاست کیفری آسیب شناسانه اتّ -1-3

ر جامعه و د شرایط نابهنجار حاکم بمولّ ،ارانشناسان، بزهکبه اذعان برخی از جرم

اع و محیط ق جرم و بزه را باید در اجتمتحقّ ،اجتماعات انسانی بوده و بر این اساس

شناسی بهدف از آسی .(14: 1388نیا، های ناشی از آن دانست )کی پیرامون آن و آسیب

نوع سیاست  توانمندسازی مند ساختن وهایی برای نظام حلّ ارائه راه ،در حیطه بزهکاری

 مقطعی، رات،هایی چون فقدان انسجام مقرّفهلّؤرسد مکیفری است. به نظر می

ر مبارزه های سیاست کیفری دل به مطالعات علمی از جمله آسیبگرایی و عدم توسّعوام

 .(11-12: 1399با جرایم باشد )باوی و دیگران، 

که تشویش قانونگذار بیش از آن که  گرددص میبا نگرشی بر سوابق تقنینی مشخّ  

ت به منظور اصلاح و درمان بزهکاران و پیشگیری از وقوع جرم از ریزی بلندمدّبرنامه

طریق بهبود بسترهای اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی باشد بر کیفرنگاری و پاسخ فوری 

به دلیل  قربانی شدن افراد ،چنین قانونگذارید پیام که کید داردأبه پدیده مجرمانه ت

ک به استراتژی غیرخودی دولت با تمسّ ،در واقع .های تقنینی ناکارآمد است سیاست

در تلاش است تا آمار جرایم را نه با تغییر و اصلاح مرتکبان و یا بهبود  ،دانستن بزهکاران

بلکه با حذف و طرد مجرمان کاهش دهد. از اینرو سازوکار طرد و  ،بسترهای اجتماعی

سازد که هدف ها نمایان می مجرمان را با تحمیل شتابزده برخی از مجازاتناتوان سازی 

 -190: 1400نه اجرای عدالت )آقاجانی و دیگران،  ؛ها است سازی ناخواستهآن پاک

یکی  ،ل به رویکردهای متناسبکه نظارت سازمان یافته و هدفمند با توسّ ( در حالی189

ت ماً توجه به شخصیّ فری است که در آن مسلّهای تکلیفی سیستم عدالت کی از ضرورت

                                                           
 به بعد.  352: 1400. در خصوص اهداف سیاست کیفری مراجعه کنید به: کوشکی، 1
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از عوامل اساسی در تبیین نوع نظارت بر بزهکار خواهند بود  ،مجرم و جرم ارتکابی

شناختی شناختی و جرمامروزه پیوستن داده های روان .(99: 1392نژاد و دیگران، )حسن

ل فردی گیری اص زمینه شکل ،سبب گردیده که فراتر از اصل شخصی بودن کیفرها

ت مجرمان موجب لذا تمایل کیفرها به تناسب یافتن با شخصیّ ؛بودن مجازات فراهم آید

 .تی سرکوبگرانه شده استکارکرد بازپرورانه یا پیشگیرانه کیفرها در کنار کارکرد سنّ

شناختی پا فراتر نهاد و به عنوان جرم از مفهومی اخلاقی یا روان ،لیهمگام با چنین تحوّ

ه به ابعاد اجتماعی پیدایش، گسترش و حرکت جتماعی شناسایی شد. توجّ ای اپدیده

های گوناگون جامعه از و مطالعه تدابیر کنترلی و واکنش یک سو،جرم در جامعه از 

زمینه جدیدی را در مطالعه پدیده جنایی و  ،رسمی از سوی دیگر نهادهای رسمی و غیر

خود  ،حضور اتباع بیگانه در کشور .(9: 1383دهی پاسخ به آن گشود )محمدی، سامان

رات و قوانین، ناهمگونی اجتماعی و فرهنگی، به تنهایی به سبب عدم آشنایی با مقرّ

های پیش جنایی است و  تثیرگذار بر موقعیّأهای ت فهلّؤاختلافات زیستی و روانی از م

بیگانه ها و تهدیدهای پیامدی آن به جهت  در پی ارتکاب جرم از سوی آنان آسیب

انگیزد. از اینرو اسیت مضاعفی را برمیبیشتری داشته و حسّ برجستگی و نمودِ ،بودن

سیاستگذاری کیفری همچنان که از قوانین جزایی اصداری در حوزه بزهکاری مهاجران 

آید سازوکاری ارعابی و توانگیر دارد و مراتب بازدارندگی و پیشگیری در دامنه برمی

 خورد.                      م میکیفرگذاری کمتر به چش

ه به علل ارتکاب جرایم و سیاست کیفری ایران در حوزه جرایم مهاجران بدون توجّ

خاذ سیاستی مبتنی بر نظم و قانون به اتّ  ،شناختی به آن با دیدگاهی امنیّت مدارنگاه جرم

سطوح تی در پاسداشت امنیّت در تمام های حاکمیّ دست زده و با اعمال پیش فرض

های بین المللی دانسته خود را ناچار به چنین کیفرگذاری با نگاهی به آموزه، داخلی

 است.
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دهد که بزهکارانی که عمدتاً قربانی گرایی در حقوق کیفری نشان میالگوی امنیّت

های کیفری شرایط اجتماعی نامناسب پیرامون خود هستند دیگر بار قربانی سیاست

ک به استراتژی غیرخودی دانستن دولت با تمسّ ،د. در واقعشونت مینادرست حاکمیّ

بزهکاران تلاش دارد تا نرخ جرم را نه با تغییر و اصلاح مرتکبان یا بهبود بسترهای 

 -189: 1400بلکه با حذف و طرد بزهکاران کاهش دهد )آقاجانی و دیگران،  ،اجتماعی

188). 

گذاری داده سیاست ،ین المللیهای بهای کلیدی و بنیادی مهاجرتیکی از ویژگی

های های متقن و مستند مهاجران بر پایه اصول آسیب محور است که مبتنی بر آمار و داده

نه تنها باعث  ،کاءهای قابل اتّاستناد بر داده .شناسی استاجتماعی با نگرش بر جرم

کشور های مهاجرت اتباع بیگانه به های اعمالی در حوزهتقویت و استحکام سیاست

های اقتصادی و های مختلف سیاستها در حوزهشود بلکه پایه سنجش اثربخشیمی

ی و کیفی های کمّ اجتماعی کشورها )مهاجرفرست و مهاجرپذیر( براساس شاخص

  (.1:1399صلواتی، گردد )می

های اساسی در نظام حقوقی کیفری و آماری ایران با ها و کاستییکی از آسیب

اجرپذیری و فرایند رو به گسترش آن و با توجه به رویکرد نامتوازن وجود چهار دهه مه

فقدان ارائه  ،های ذیربط در امور مهاجرانها و سازمانو بعضاً ناهماهنگ دستگاه

های  ن در خصوص بزهکاری مهاجران و آسیبلاعات مدوّهای آماری و اطّگزارش

توجیه آن در ابعاد امنیّتی شناسی به لحاظ شناسی و جامعهثیرگذار در حوزه جرمأت

گذاری کیفری و ی در سیاستموضوع است که خود سبب پیدایش چالش جدّ

های آسیب شناسانه از جمله برنامه پیشگیری و های اساسی در حوزهریزیبرنامه

های مقابله با بزه انتسابی به مهاجران و کارکردهای اجرایی سیاست سازی شیوهچارچوب

قانون پیشگیری از وقوع  5ماده  2این در حالی است که طبق بند  جنایی گردیده است و

ها و نهادهای ذیربط و بررسی  لاعات از دستگاهدریافت آمار و اطّ ،1394ب جرم مصوّ



 1401 زمستانـ  29 ـ شماره 14ـــ مطالعات فقه و حقوق اسلامي ـ سال ـــــــــــــــــ 301
 

  

له جهت تجزیه و تحلیل آن در امر پیشگیری حائز اهمیت و ضروری أشناسانه مسآسیب

ه ی با توجّ بر بازتاب آن در ابعاد فراملّی با نگرش است. از اینرو قانونگذاری در سطوح ملّ

ثیر بر افکار عمومی در داخل أالملل و تت موضوع مهاجران از منظر حقوق بینبه اهمیّ

ت موجود و آمار دقیق گستره جرایم ارتکابی از سوی مهاجران، باید با تبیین وضعیّ

ع نمودن ، متنوّهای علمیتی، خاستگاهی، نوع جرایم ارتکابی، نوآوریهای شخصیّ فهلّؤم

ها به کیفری و غیرکیفری، هماهنگی نهادهای مرتبط در امر پیشگیری سیاست  پاسخ

شناسانه به چاره اندیشی در مهار و کنترل کیفری افتراقی با نگاهی فراموضوعی و آسیب

 بزهکاری مهاجران بپردازد.

 خاذ سیاست کیفری بین المللياتّ -2-3

و تکلیف کشورهاست و قواعدی که اینگونه  حقّ ،انهتنظیم قواعد حاکم بر اتباع بیگ

با بزهکاری و رفتارهای خلاف  .و شامل همه بیگانگان است شوند طبیعتاً عامّوضع می

المللی و حقوق ل به اصول حاکم بر حقوق جزای بینقانون مهاجران کشورها با توسّ 

کشورها در تعقیب  ،کنند. افزون بر اینتبعه بیگانه را تعقیب و محاکمه می ،کیفری خود

المللی و قواعد اساسنامه رم جنایات بین المللی و همسو با اقدامات دیوان کیفری بین

ت تکمیلی دیوان نسبت به تعقیب شهروندان خارجی ممکن است با رعایت اصل صلاحیّ

بادرت نمایند )جاویدزاده و حمیدزاده سنگاچین، المللی مبه اعتبار ارتکاب جرایم بین

1396 :87.) 

ها بدون ه به ضعف ذاتی عدالت کیفری موجود در ساحت نظام حقوقی دولتبا توجّ

ی ثیرگذاری فراملّأکه بزهکاری مهاجران با قدرت ت درنظر داشتن اصول حقوق بشر و این

 ملل مطرح بوده و دولتالو جهانی آن به عنوان یکی از موضوعات اساسی حقوق بین

ت های مسئولیّالمللی و احراز جنبههای حقوق بین ها درخصوص آنان با اعمال سیاست

: 1388نژاد، اکبر ها )حسینی ت دولتو حمایت در حوزه پیشگیری در راستای حاکمیّ

 تای قادر خواهند بود تا ظرفیّالمللی و منطقههای بین ( به تصویب اسناد و کنوانسیون113
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 انگاری، کیفرگذاری و سیاست سازی جرم ای در چارچوب هماهنگهای حقوقی ویژه

سطح همکاری ایجاد نمایند. رویکرد پیشگیرانه در  ءویب و ارتقاصهای کیفری در ت

به عنوان یک نظام عینی و شمولی آن باید  ت جهانمقابله با بزهکاری مهاجران با ماهیّ

های  راهبرد اساسی در نوع نگرش به مهاجران و سیاست ضرورت گریز ناپذیر و نیز یک

جنایی قرار گیرد. ت شناخته شده و موردنظر سیاستگذاران افتراقی حاکم بر آنان به رسمیّ 

وحدت و انسجام نظام عدالت کیفری ایران به عنوان یک نظام حقوقی داخلی به تنهایی 

ای، جهانی و داخلی در عرصه منطقه برابر اعمال مجرمانه مهاجران در قادر نخواهد بود تا

الان حقوق ها به همراه فعّ ( از اینرو دولت16: 1389کارساز باشد )نجفی ابرندآبادی، 

خاذ های کیفری بین المللی و موازین و اصول حقوق بشر با اتّ  ه به سیاستالملل با توجّ بین

کنترل بزهکاری مهاجران المللی به دنبال محو اعمال مجرمانه و تدابیری در حقوق بین

 (.114: 1388نژاد، اکبر باشند )حسینیمی

های در نظام ،های حاکم در حوزه امور مهاجران در ایرانبرخلاف سیاست از سویی،

شود که نشانگر اراده پیشرو وجود آمار و ارقام بزهکاری مهاجران به شکلی نمایان ارائه می

مجرمانه مهاجرانی است که با ارتکاب جرایم ی سیاستگذاران کیفری در مهار پدیده جدّ

زنند و طبیعی است که با انعکاس این آمار به پیامدهای منفی را در جامعه مقصد رقم می

ی از شخص مهاجر و محیط پیرامون وی و تعاملات ت کلّ المللی به همراه وضعیّ مجامع بین

مشارکت کشورهای  شناسانه و پیشگیرانه بابزهکار در تکوین یک سیاستگذاری آسیب

ساله در  90که در ایران با وجود قانونگذاری با قدمتی  در حالی ،گمارندت میعضو همّ

این موضوع همچنان با نواقصی اساسی در بعد کیفرگذاری پیشگیرانه و آسیب شناسانه به 

دلیل عدم انسجام نهادهای ذیربط، امنیتّی قلمداد شدن و عدم ارائه آمار و عدم توجه کافی 

از اثربخشی، بازخورد و کارایی لازم برخوردار نیست. بدین  ،المللها و قواعد بینبه توصیه

الملل و ال حقوق بینتدوین یک سیاست جنایی پیشگیرانه با نگرش بر سیاست فعّ ،جهت

های جامع و  زیرا با اشراف و اخذ سیاست ،ت استالمللی کیفری حائز اهمیّدیوان بین
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های گرایش به بزهکاری را با برنامه منسجم و یکپارچه و ینهتوان زمفراگیر می

ای و ی سیاست کیفری کنترل و با راهبردهای اصولی منطقهسازوکارهای جهانی و ملّ

زا را مهار و با نگرش بر پایه اصول انسانی و حقوق بشری جرم را کاهش جهانی ریشه بحران

 کن نمود.و یا ریشه

 افتراقيخاذ سیاست کیفری اتّ -3-3

ای که در چارچوب بازدارندگی فردی و قوانین کیفری در کنار نقش پیشگیرانه

ای به موضوع نگرش ویژه ،ساله در کشور 90نمایند پیوسته در بازه زمانی جمعی ایفا می

 ت خاصّ ه به وضعیّهای بازدارنده و کیفری و پیشگیرانه با توجّمهاجران از رهگذر اقدام

آنان به عنوان بیگانگانی ساکن در پهنه سرزمینی کشور ایران داشته است. این رویکرد 

های حقوق بشری و لات قانونگذاری و اصلاحات قوانین همسو با نگرشدر سیر تحوّ

های فلسفه حقوقی در حیطه واکنش .های سیاسی و اجتماعی قابل مشاهده استدیدگاه

ان بزهکار افرون بر جنبه اخلاقی و اصلاحی مکافات قانونی ناشی از کنش رفتاری مهاجر

فرصتی را برای  ،ه آنان در جهت پیشگیری از جرم و تکرار آنعمل بزهکارانه و تنبّ

سازد که این کارکرد با پیدایی و گسترش دانش نجات از جهان بزه و تبهکاری فراهم می

ن و همگامی با تحقیقات های فرعی آناشناسی و روانشناسی و شاخهشناسی و جامعه جرم

و مطالعات علمی پیرامون جرم و مجازات به عنوان ابزاری سازگار و سازنده در دستور 

های کیفری  کار حقوقدانان و به تبع آن قانونگذاران قرار گرفته است. بر مبنای سیاست

ه مند در نوع نگرش به پدیده مهاجران و توجّ  ی و جهتافتراقی و سیاستگذاری جدّ

بخشی به قوانین موجود و تقنین  ه بیشتر به حقوق و وظایف حاکم بر آنان و انتظامهرچ

قانون برنامه  180رو است که در متن ماده مشی پیشدر راستای نگرش بر راهبردها و خط

سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به منظور ایجاد تمرکز در سیاستگذاری امور 

هایی در زمینه ناهنده مهاجر و اتباع خارجی دارای گذرنامهی شامل آواره، پاتباع خارج

الملل، چون ورود، اسکان، اخراج، اشتغال، آموزش، بهداشت و درمان و روابط بین
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ت شورایی با عنوان شورای هماهنگی اجرایی اتباع بیگانه به ریاست وزیر کشور و عضویّ

امور اجتماعی، بهداشت و امور خارجه، کار و  ،لاعاتوزیران آموزش و پرورش، اطّ

ریزی، دبیر شورای عالی امنیّت درمان و آموزش پزشکی، رئیس سازمان مدیریت و برنامه

ت هلال احمر تشکیل و تصمیمات آنان در ی، فرماندهی نیروی انتظامی و رئیس جمعیّ ملّ

ت اجرا خواهد داشت. گفتنی است یید هیات وزیران قابلیّ أشورای یاد شده پس از ت

 180به تصویب رسیده و متن ماده  1379نامه اجرایی این ماده قانونی نیز در سال آئین

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  129قانون برنامه سوم توسعه در ماده 

ها را در این بخش مورد یه سیاستگذاریفرهنگی مجدداً تنفیذ و اجرایی گردید که کلّ 

ها ه بر نگاه مجلس قانونگذاری کشور بر لوایح و طرحتوجه ویژه قرار داده و علاو

ال و نقش فعّ ،های اجراییها و اقدامدرخصوص مهاجران، این شورا در سیاست

های جنایی تقنینی نیز در محور نگاه مجلس اتی خواهند نمود و سیاستاثرگذاری را عملیّ

 است.مند در همین حوزه  های جهت و شورای یاد شده جزیی از سیاست

جزء  ،از آنجا که سیاست جنایی تقنینی به جهت وابستگی به نظام سیاسی هر کشور

های سیاست جنایی شمرده شده و مبنای عملکرد قضات محاکم در ابعاد نخستین لایه

( افزون بر 92: 1394باشد )مندنی: ت خاصی برخوردار میاجرایی آن است از اهمیّ

ترین مهم ،قوانین مربوطه از این حیث که قانونگذاریها و رابطه آن با وضع  سیاستگذاری

و شده محسوب  ،های جنایی و غیرجناییترین مرحله از مراحل سیاستگذاریاسو حسّ

ات تواند تجربیّت میمدّ های زمانی کوتاه و بلند ت و ضعف آن در بازهچه بسا نقاط قوّ 

تغییرات اساسی آن به دنبال  ای را در نظام حقوقی و اصلاحات ومثبت و یا نگران کننده

ای از حضور اجزاء قدرتمند نظام اجتماعی در بر این اساس وجود موازنه ،داشته باشد

ت فرایند سیاستگذاری جنایی به طور از شروط قطعی تعالی و موفقیّ ،مرحله قانونگذاری

در حال و آینده خواهد بود )کونانی و  و سیاستگذاری عمومی به طور اعمّ اخصّ 

سیاست کشور از تشکیل شورای هماهنگی اتباع بیگانه به ریاست  .(72: 1394ران، دیگ
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ت تا ذیل آنها ت اعضای مربوطه که از صدر ارکان و قوای حاکمیّوزیر کشور و عضویّ 

های نظام اجتماعی و مشارکتی در آن حضور دارند محملی بر تعادل حضور پیکره قدرت

های حاکم در ابعاد مختلف امور مهاجران یاستآنان در مرحله قانونگذاری و اجرای س

ها و قوانین موضوعه مند بر سیاستکه نیازمند تشریک مساعی در نگرش ضابطهاست 

تی های حاکمیّ الملل، مسائل روز و سیاستموجود و بسط آن در هماهنگی با نظام بین

 در جهت کنترل و پیشگیری از بزهکاری مهاجران است. 

ات نظریه پردازان به نوعی های آن در ادبیّان پیدایش انگارهسیاست جنایی از زم

ی راهبردی در مهار و واکنش سنجیده به جرم، به همراه مشی و اصول کلّتدوین خط

 ر از تئوریثّأگفته شده است که پیوسته مت استفاده از ابزارهای متناسب در شرایط خاصّ

ل اساسی قرار گرفته غییر و تحوّهای گوناگون برخاسته از بنیادهای فکری دستخوش ت

ق سیاست کیفری به علوم جنایی توسط فوئرباخ آلمانی است. از زمان ورود مفهوم مضیّ 

چاره اندیشی درخصوص معضل جرم را در بکارگیری  ،عدالت کیفری، 1803در سال 

یان سیاست مقاصد متولّ ،اقدامات سنجیده و هدفمند مورد توجه قرار داد. بر این اساس

دهی به جرم و سپس بکارگیری ابزار لات آن براساس نحوه پاسخیی در سیر تحوّجنا

شود اگر تمرکز بر موضوعی متناسب با اوضاع پیش آمده تنظیم گردید. امروزه گفته می

در جهت مقابله با جرم قرار بگیرد اصول اصلی و راهبردی سیاست جنایی نیز بر  خاصّ

دهی عملی به آن تغییر خواهند یافت و در بطن سیاست جنایی تغییراتی مبنای شکل

 (.40: 1396بنیادین ایجاد خواهد شد )قناد و اکبری، 

یا خطر مرتکب. توجیه رسیدگی افتراقی عموماً یا بر پایه تهدید جرم استوار است و 

آورد. در ت تعیین سازوکارهای افتراقی را فراهم میها قابلیّگزینش هر یک از این سنجه

ت ویژگی مرتکب جرم، پیامد جرم و آثار ملاحظه جایگاه، وضعیّ ،معیار مرتکب جرم

شود )آیت و د آن بر جامعه به عنوان توجیهی در رسیدگی افتراقی لحاظ میمتعدّ

 (.239-243: 1398دیگران، 
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در قلمرو حقوق کیفری  انگاری خاصّ سیاست افتراقی در قوانین به شکل جرم

های بنیادین حاکم بر  زیرا حقوق کیفری به عنوانه بازتابی از ارزش ،گرددی میمتجلّ

تواند افزون بر نقش آموزشی و فرهنگی که در سرزنش بعضی از رفتارها دارد می ،جامعه

ه و پیشگیرانه در ارتکاب برخی رفتارها نمایان شود )جعفری، به مانند عاملی بازدارند

1399 :75.) 

رات موجود درخصوص ب و مقرّهای مصوّ نامهبا نگاهی گذرا به قوانین و آیین

ها و بزهکاری مهاجران و واکاوی مبانی سیاست جنایی تقنینی ایران در مجازات

ها  یش مبانی حاکم بر این سیاستتوان علاوه بر پابازدارندگی از بزهکاری مهاجران می

مشی حاکم بر آن به دغدغه قانونگذاران در مهار پدیده و اصول راهبردی و خط

بزهکاری مهاجران به اقتضای مصالح و منافع جامعه و خطر مرتکب جرم از نگاه سیاست 

 افتراقی دست یافت.

نگاتنگ مخاطرات توجیه سیاستگذاری افتراقی در این زمینه عمدتاً ناشی از ارتباط ت

اگرچه از لحاظ ساختاری و شکلی  .ی استارتکاب جرم از سوی مهاجران با امنیّت ملّ

هی با جرایم ارتکابی از سوی شهروندان کشور ممکن است جرایم آنان تفاوت قابل توجّ

تواند ه در تمامی ابعاد امنیّت داخلی میت تهدید بالقوّنداشته باشد اما به دلیل محوریّ 

لذا سیاست کیفری به وضع  ؛یی از خشونت و خطرناکی را در خود جای دهدهاجلوه

پردازد که گاه در تعارض با کرامت انسانی است. علیرغم نقش قوانین قوانینی می

 ،های تقنینی در حوزه امور کیفری و جناییدهی سیاستموضوعه کنونی در جهت

ت آنچنان که باید در پیشگیری ها، قوانین موجود نتوانسته اسمشیخطوط راهبردی و خط

از جرایم و بزه مهاجران توفیقاتی اساسی را کسب نماید. این امر با توجه به پراکندگی 

 ،های متفاوت با ساختارهای مستقلّها و نیز حضور ارگاننامهها و آیینقوانین، بخشنامه

ه بزهکاری نهادهای امنیّتی که بر عمق تحقیقات و مطالعات آماری در حوز ،به ویژه

تابند ورود به حوزه نظام حقوقی تقنینی و تدوین قوانین مهاجران نظارت و آن را برنمی
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ای از ناکارآمدی این قوانین در نماید. نمونهمقتضی امری سنگین و در مواردی محال می

با  ،ت کشور ایران به ویژه پس از استیلای گروه طالبان بر کشور افغانستانقلمرو حاکمیّ

ط برخی از آنان قابل های مهاجر و ارتکاب اعمال مجرمانه توسّ  پرشمار افغانیحضور 

 مشاهده است.

تغییرات بنیادینی است که باید در  ،تنها راهکار و راهبرد اساسی در این موضوع

های عمومی صورت بگیرد تا در بزهکاری  سیاست جنایی افتراقی برگرفته از سیاست

آنان و تبعات اعمال  ت خاصّ کی جرایم ارتکابی، وضعیّمهاجران بنا بر گستره خطرنا

به منظور دستیابی به  ،اکثری نائل شوند و علاوه بر آنمجرمانه در کشور به کنترل حدّ

ق یک جرم انگاری رفتارهای خلاف قانون و پیشگیری از وقوع جرایم در جهت تحقّ

ای مشخص در هاد رویّنظام پیوسته حقوق تقنینی علاوه بر سیاست جنایی افتراقی، ایج

های مرتبط با لحاظ احترام به اصول حقوق بشر و توجه به ها و سازمانهماهنگی ارگان

 المللی در سنجش بیگانگانی که سرزمین ایران را جهت اقامت کوتاههای بینکنوانسیون

 ت به سزایی برخوردار است. گزینند از اهمیّت برمیمدّ ت و یا بلندمدّ

 

 گیرینتیجه
بزهکاری مهاجران که در قالب ترک وظیفه قانونی و با رفتارهای هنجارشکنانه به 

های اجتماعی مرتبط با شخص و تعاملات با محیط پیوندد همچون سایر پدیدهوقوع می

ی و شود که بازتاب آن در سطح ملّپیرامون است و طیف وسیعی از جرایم را شامل می

اثرات عمیقی بر جامعه میزبان  ،جهت تبعه خارجی بودنی با بازخوردهای امنیّتی به فراملّ

گذارد. سیاستگذاری کیفری ایران در قالب خطر مرتکب جرم در مورد بر جای می

بزهکاری مهاجران در راستای کارکردی عدالت محور بر مبنای قواعد حاکم بر نظام 

انگاری به جرمخورشیدی  1310های پیشرفته از سال الملل همانند دیگر دولتحقوق بین

ای رفتارهای مجرمانه اتباع بیگانه، مهاجران و پناهندگان پرداخته است تا بر پایه ضابطه
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ی و داخلی و حدود و ثغور مرزهای سرزمینی در منظم آنان را به جهت حفظ امنیّت ملّ

شمول کنترل و پایش خویش قرار دهد. اما راهبرد نظام حقوقی ایران نسبت به مهاجران 

ه به قوانین وضع شده و اصلاحات بعدی بنا به مصالح عمومی و در راستای اعمال با توج

ها و  ی دارای رویکردی امنیّتی بوده و در مسیر رفع بازتابت در اقتدار ملّحاکمیّ 

که ثمربخش بودن  در حالی ؛پیامدهای ناشی از آن ریل گذاری گردیده است

 ؛نیازمند کارآمدی نیز هست ،تقنینیافزون بر پیروی از قواعد و اصول  ،کیفرگذاری

شود که کیفرگذاری آنچنان که باید ه در قوانین موجود دریافت میبدین جهت با مداقّ 

توفیقاتی اساسی کسب نماید. این امر با توجه  ،نتوانسته در پیشگیری از جرایم مهاجران

و نهادهای متفاوت ها ها و نیز حضور ارگاننامهها و آیینبه پراکندگی قوانین، بخشنامه

ورود به حوزه نظام حقوق تقنینی و تدوین قوانین مقتضی امری سنگین  ،با ساختار مستقلّ

نماید. از اینرو اگر بنا بر کیفرگذاری صحیح در قالب تصویب و در مواردی محال می

ت را باید به قانونی جامع و فرانگر در مبارزه با بزهکاری مهاجران باشد الویّ

گر در امر بزهکاری مهاجران داد و سپس با نگاهی زی نهادهای مرتبط مداخلهسایکپارچه

الملل و پاسداشت اصول شناسانه و با نگرش بر اصول و قواعد حاکم بر حقوق بینآسیب

به نقش پیشگیرانه  ،خاذ سیاست جنایی افتراقی در بزهکاری مهاجرانبا اتّ  ،حقوق بشر

 قوانین و صیانت از هنجارهای اساسی اهتمام نمود.
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سیاست جنایي از گفتمان تا بر  ،(1394مندنی، اسلام ) ؛انصاری، جمال ؛کونانی، سلمان -

 مجد.  :تهران، 3چ، هایي ریزومیک شده و نارواساخت

https://www.noormags.ir/view/fa/creator/661135/%D9%87%D8%A7%D8%B4%D9%85_%D9%82%D8%A7%D8%AF%D8%B1%DB%8C
https://www.noormags.ir/view/fa/creator/661135/%D9%87%D8%A7%D8%B4%D9%85_%D9%82%D8%A7%D8%AF%D8%B1%DB%8C
https://www.noormags.ir/view/fa/creator/424724/%D8%B2%D9%87%D8%B1%D8%A7_%D8%B9%D9%84%DB%8C%D8%AE%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://www.noormags.ir/view/fa/creator/424724/%D8%B2%D9%87%D8%B1%D8%A7_%D8%B9%D9%84%DB%8C%D8%AE%D8%A7%D9%86%DB%8C
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دانشگاه مؤسسه چاپ و انتشارات  :، تهران9، چ2، جشناسيمباني جرم ،(1388نیا، مهدی. )کی -

 تهران.

مباني اصل شخصي بودن مسئولیت کیفری در  ،(1384حسین جانی، بهمن ) ؛گلدوزیان، ایرج -

 .148-129، 15و  16، مجله الهیات و حقوق، ادیانحوزه 

تحلیل رابطه بین تعهد  ،(1397کرد علیوند، سهیلا ) ؛افشانی، سید علیرضا ؛مبارکی، محمد -

آموزان مقطع متوسطه شهرهای خرم ای میان دانشاجتماعي و بزهکاری: مطالعه مقایسه

 .135-111، 2، مطالعات اجتماعی ایران، آباد و یزد

های تاثیر عوامل اقتصادی بر مهاجرت در ایران تاکید بر شاخص ،(1394ی، سمیرا )متق -

 . 74-63، 11های راهبردی و کلان، ، فصلنامه سیاستدرآمد و بیکاری

سیاست جنایي ایران در مبارزه با بزهکاری مهاجرین  ،(1396محمدرضا ) مجیدی، -

 ی دانشگاه تهران. بارار، پایان نامه کارشناسی ارشد، تهران، پردیس فخارجي

سرمقاله: از بام سیاست کیفری تا عرصه راهبرد جنایي درآمدی  ،(1382محمدی، قاسم ) -

 .10-7، 47، مجله حقوقی دادگستری، بر لزوم تدوین برنامه پیشگیری از جرایم

حقوق شهروندی و تابعیّت در حقوق انگلستان  ،(1396محقق نیا، حامد ) ؛مرتضوی، غلامرضا -

 .258-249، 2/2 ،، مجله مطالعات علوم سیاسی، حقوق  و فقه«ایرانو 

وضع حقوقي بیگانگان در حقوق  ،(1395زاده اجیرلو، صراف )عیسی ؛مرندی، محمدرضا -

 .281-273، 3مطالعات علوم سیاسی؛ فقه و حقوق، ، خصوصي ایران

 مجد. :، تهرانق بشرسیاست جنایي امنیّت مدار و نظام کیفری حقو ،(1394مندنی، اسلام ) -

تاثیر جهل حکمي بر مسئولیت کیفری  ،(1394) ، مهدییمحمد ؛موسوی مجاب، سید درید -

 .122-99، 16 مبانی فقهی حقوق اسلامی، ،«از منظر فقه امامیه

اصول بنیادین قانون اساسي  ،(1396) فراهانی، سید جواد ؛مختاری، مرضیه ؛میرشکاری، عباس -

 .202-173، 57، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، شهروندیدر توصیف مسئله 

نقش معماری شهری در ارتکاب جرم با  ،(1396رضوی، سید احمد ) ؛میرفردی، عبدالله -

مجله مطالعات علوم سیاسی حقوق و فقه، دوره سوم، شماره  پست مدرن، شناسيرویکردی بر جرم

4/1 ،85-109. 

شناسي در آغاز هزاره سوم دیباچه در جرم ،(1393حسین )نجفی ابرندآبادی، علی -

 گنج دانش.  : کتابخانهشناسی، تهران، دانشنامه جرمبیگيامیرحسین ابرندآبادی و حمید هاشم
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 .آگاه :تهران، 31چ، الملل خصوصيحقوق بین ،(1395نصیری، محمد ) -

ی علل آثار و بایدهای تحول ساختاری جرم انگار ،(1399هدایتی چنانی، رحمان ) -

 .16المللی قانون یار، فصلنامه بین حداکثری،

سالنامه آماری مهاجرتي ایران معاونت علمي و فناوری ریاست (، 1399صلواتی، بهرام ) -

 .رصدنامه مهاجرت ایران )پزوهشکده سیاست گذاری دانشگاه صنعتی شریف(جمهوری، 
- www.iomtehran.net(2015)international organization for migration,9 

January.2019 

- www.iom.int/international organization for migration, publications, 

world migration report 2020, part 1: Data and information on migration 

and migrants, chapter II, migration and migrants: A global overview, 19. 

- www.iom.int.iom un migration,donate,our work, international 

organization for migration,Glossary on  migration,iml series No. 34, 2019, 
who is a migrants? 

- http://isti.ir>inc>a.jax/iran migration out look/1399. 
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