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Introduction 
Lack of integration in the urban management system, dilapidated and inefficient urban fabric, ex-
pansion of marginalization and bad housing, unsafe buildings, expansion of construction violations 
and inefficiency and lack of deterrence of crimes, lack of urban services and infrastructure in the 
peri-urban space and similar cases are among challenges and issues of urban planning and archi-
tecture of the country’s metropolises. The Consultative Assembly of the Heads of Urban Planning 
and Architecture Commissions of Metropolitan Cities and Provincial Centers is a non-governmental 
and independent institution that aims to create a cooperation network and platform for exchang-
ing experiences and making joint decisions to better fulfill the provisions of the Law on Councils 
and the missions of urban planning and architecture approved in the documents and to fulfill ef-
fective participation in policies, planning, and preparation of urban plans. The present research is 
based on the analysis of the network of issues raised in the two meetings of the consultative assem-
bly of the heads of the urban planning and architecture commissions of the metropolises and the 
centers of the provinces of the country and recording the experiences of the heads of the meeting, 
based on the design of a learning process in practice to identify the strategic presuppositions of 
the priority issues.

Materials and Methods
For this purpose, the themes raised in the two meetings of the heads of the urban planning and 
architecture commissions were examined. Subjects raised in two meetings: jump in housing pro-
duction; urban regeneration (renovation and revival of worn out and inefficient urban fabric); ur-
ban regeneration (renovation and revival of historical and cultural context); the privacy of cities; 
construction violations; real estates with a  promissory note and no official document; issues of 
new cities; urban smartening; unsafe buildings; urban resilience and urban crisis management; ar-
chitecture and urban planning patterns; governance and integrated urban management; city econ-
omy and sustainable city income sources; sustainable urban development plans; public and private 
rights in urban development; urban vitality; real estate and land use; vulnerable groups; issuance 
of permits and building permits; specialized knowledge of architecture and urban planning were 
identified. After extracting the thematic axes and issues, according to the intertwining of the issues, 
the network of issues to find key issues using the Social Network Analysis (SNA) approach based 
on the input and output degree centrality indicators using the software Ucinet and Net Draw were 
analyzed. According to the results of the analysis of the problem network, the problems with the 
highest output degree centrality in the problem network were considered key problems.
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Findings
By the findings of the analysis of the network, seven key issues include: 
not using the legal capacities to renew the worn-out and inefficient ur-
ban fabric; the spread of construction violations and the inefficiency and 
lack of deterrence of crimes; lack of integration in the urban manage-
ment system; violation of urban planning rules and regulations of urban 
development plans and large-scale change of use; lack of urban services 
and infrastructure in the peri-urban area; the aggravation of urban crises 
(water crisis, environmental crises, earthquake, and subsidence) and lack 
of attention to the capacities within the urban context were identified 
in the housing production jump plan. In the following, the strategic as-
sumptions of each of the problems according to the background inves-
tigation as well as the strategic themes of the statistics and the design of 
the questionnaire using the methodology of phenomenology and testing 
of strategic assumptions (SAST), Strategic issues of key issues based on 
the level of importance and the level of certainty of the correctness of the 
default were identified with the participation of rating experts and the 
certain planning region. As an example of the strategic presuppositions 
of the problem of not using the legal capacities to renew the worn and 
inefficient urban fabric in the secure planning area, including incentive 
policies for empowering and improving, and renovating the worn and 
inefficient urban fabrics, the requirement of municipalities to enter to 
the category of urban regeneration and fulfilling the legal duties listed 
in clauses 14 and 21 of municipalities and activating urban regeneration 
working groups; providing incentives and facilities for residential uses 

and commercial buildings for administrative, medical and public services 
located in worn-out urban contexts and examining the experiences of 
developing countries in facing worn-out and inefficient urban contexts 
as agreed upon by the heads of urban planning and architecture commis-
sions. Regarding other critical issues, the partially agreed solution of the 
heads of urban planning and architecture commissions was presented.

Conclusion
The proposed hybrid approach is an application of complexity manage-
ment in analyzing the network of problems and revealing the strategies 
agreed upon by the stakeholders involved, and its efficiency has been 
presented in the issues raised by the consultative assembly of the heads 
of the commission for urban planning and architecture of metropolitan 
cities. In future research, it is suggested that the researchers should form 
an intervention in the action process during the meeting of the heads of 
the urban planning and architecture commissions. Discussions should 
take place in a structured way among the members of the assembly and 
finally, the summary of the meeting should be presented with attention 
to problem-oriented learning in practice. In addition, by focusing on the 
critical issues and strategic assumptions in future research, it is suggested 
to analyze the stakeholders of the problem and strategies and the strate-
gy implementation mechanism by referring to the stakeholders and de-
termining the roles and limits of duties and responsibilities. Each of the 
key stakeholders should be provided with a basis for planning to solve the 
problems and respond to the stakeholders.
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تحلیل شبکۀ مسائل و پیش فرض های راهبردی شهرسازی و معماری کلان شهرهای 
کشور: کاربردی از تحلیل شبکه های اجتماعی )SNA( و پدیدارسازی 

)SAST( پیش فرض های راهبردی

مقدمه
عـدم یکپارچگـی در نظـام مدیریـت شـهری، بافـت فرسـوده و ناکارآمـد شـهری، گسـترش حاشیه نشـینی و 
بدمسـکنی، سـاختمان های ناایمـن، گسـترش تخلفـات سـاختمانی و ناکارآمـدی و عـدم بازدارندگـی جرائـم 
اخذشـده، کمبـود خدمـات شـهری و زیرسـاخت ها در فضای پیراشـهری و موارد مشـابه به  عنـوان چالش ها و 
مسـائل درهم تنیدۀ حوزۀ شهرسـازی و معماری کلان شـهرهای کشـور مطرح اسـت. مجمع مشـورتی رؤسای 
کمیسـیون های شهرسـازی و معماری کلان شـهرها و مراکز اسـتان ها، نهادی غیردولتی و مسـتقل اسـت که 
بـه  منظـور ایجاد شـبکۀ همکاری و بسترسـازی بـرای تبادل تجربیات و اتخاذ تصمیمات مشـترك در راسـتای 
تحقـق هرچـه بهتـر مفـاد قانـون شـوراها و تحقـق مأموریت هـای شهرسـازی و معمـاری مصـوب در اسـناد 
فرادسـت و مشـارکت مؤثـر در سیاسـت گذاری ها، برنامه ریزی هـا و تهیـۀ طرح هـای شـهری تشـکیل  شـده 
اسـت. پژوهـش حاضـر بـه تحلیـل شـبکۀ مسـائل مطرح شـده در دو اجـلاس مجمـع مشـورتی رؤسـای 
کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری کلان شـهرها و مراکـز اسـتان های کشـور و ثبـت تجـارب رؤسـای 
اجـلاس، مبتنـی بـر طـرح یـک فراینـد یادگیـری در عمـل بـه  منظـور شناسـایی پیش فرض هـای راهبردی 

مسائل دارای اولویت می پردازد.

مواد و روش
بـرای ایـن منظـور، ابتـدا مضامیـن مطرح شـده در دو اجـلاس مجمـع رؤسـای کمیسـیون های شهرسـازی و 
معمـاری مـورد بررسـی قـرار گرفـت. موضوعـات مطرح شـده در دو اجـلاس شـامل: جهـش تولیـد مسـکن؛ 
بازآفرینی شـهری (نوسـازی و احیای بافت فرسـوده و ناکارآمد شـهری)؛ بازآفرینی شـهری (نوسـازی و احیای 
بافـت تاریخـی و فرهنگـی)؛ حریـم شـهرها؛ تخلفـات سـاختمانی؛ امـلاك قولنامـه ای و فاقـد سـند رسـمی؛ 
مسـائل شـهرهای جدید؛ هوشمندسـازی شـهری؛ سـاختمان های ناایمن؛ تاب آوری شـهری و مدیریت بحران 
شـهری؛ الگوهـای معمـاری و شهرسـازی؛ حکمروایـی و مدیریـت یکپارچـۀ شـهری؛ اقتصـاد شـهر و منابـع 
درآمـدی پایـدار شـهر؛ طرح هـای توسـعۀ پایدار شـهری؛ حقـوق عمومـی و خصوصی در شهرسـازی؛ نشـاط 
شـهری؛ کاربـری امـلاك و اراضـی؛ گروه های آسـیب پذیر؛ صدور پروانـه و مجوز سـاختمان؛ دانش تخصصی 
معمـاری و شهرسـازی شناسـایی شـد. پـس از اسـتخراج محورهـای موضوعی و مسـائل مطرح شـده، با توجه 
بـه درهم تنیدگـی مسـائل، شـبکۀ مسـائل بـه  منظـور یافتـن مسـائل کلیـدی بـا اسـتفاده از رویکـرد تحلیـل 
شـبکه های اجتماعـی (SNA) مبتنـی بـر شـاخص های مرکزیـت درجـۀ ورودی و خروجـی بـا اسـتفاده از 
نرم افـزار Ucinet و Net Draw مـورد تجزیه وتحلیـل قـرار داده شـد. با توجه به نتایج تحلیل شـبکه مسـائل 
مطرح شـده، مسـائلی کـه دارای بیشـترین مرکزیـت درجۀ خروجی در شـبکۀ مسـائل بودند، به  عنوان مسـائل 

کلیدی در نظر گرفته شدند.
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یافته ها
منطبـق بـا یافته های تحلیل شـبکه هفت مسـئلۀ کلیدی شـامل: عدم اسـتفاده از 
گسـترش  شـهری؛  ناکارآمـد  و  فرسـوده  بافـت  نوسـازی  قانونـی  ظرفیت هـای 
عـدم  اخذشـده؛  جرائـم  بازدارندگـی  عـدم  و  ناکارآمـدی  و  سـاختمانی  تخلفـات 
یکپارچگـی در نظـام مدیریـت شـهری؛ عـدول از ضوابـط و مقـررات شهرسـازی 
طرح هـای توسـعۀ شـهری و تغییر گسـتردۀ کاربری در کمیسـیون مـادۀ 5؛ کمبود 
بحران هـای  تشـدید  پیراشـهری؛  فضـای  در  زیرسـاخت ها  و  شـهری  خدمـات 
و  و...)  فرونشسـت  زلزلـه،  زیسـتی،  محیـط  بحران هـای  آب،  (بحـران  شـهری 
بی توجهـی بـه ظرفیت هـای درون بافـت شـهری در طـرح جهـش تولید مسـکن 
شناسـایی شـد. در ادامـه، پیش فرض هـای راهبـردی هـر یک از مسـائل بـا توجه 
طراحـی  و  احصـا  مطرح شـده  راهبـردی  مضامیـن  نیـز  و  پیشـینه  بررسـی  بـه 
پرسشـنامه بـا اسـتفاده از روش شناسـی پدیدار سـازی و آزمـودن پیش فرض هـای 
راهبـردی (SAST)، پیش فرض هـای راهبـردی مسـائل کلیـدی مبتنی بـر میزان 
اهمیـت و میـزان اطمینـان از درسـتی پیش فرض با مشـارکت خبـرگان رتبه بندی 
و منطقـه برنامه ریـزی مطمئن شناسـایی شـد. به  عنـوان نمونـه، پیش فرض های 
راهبـردی مسـئله عدم اسـتفاده از ظرفیت هـای قانونی نوسـازی بافت فرسـوده و 
ناکارآمـد شـهری در منطقـه برنامه ریـزی مطمئن شـامل سیاسـت های تشـویقی 
برای توانمندسـازی و بهسـازی و نوسـازی بافت های فرسـوده و ناکارآمد شـهری، 
الـزام ورود شـهرداری ها بـه ورود بـه مقولـۀ بازآفرینی شـهری و عمل بـه وظایف 
قانونـی منـدرج در بندهـای 14 و 21 شـهرداری ها و فعـال  کـردن کارگروه هـای 
و  مسـکونی  کاربری هـای  تسـهیلات  و  مشـوق ها  ارائـۀ  شـهری؛  بازآفرینـی 

سـاختمان های تجـاری خدماتـی اداری درمانـی و عمومـی واقع در بافت فرسـودۀ 
شـهری و بررسـی تجـارب کشـورهای در حـال  توسـعه در مواجهـه بـا بافت های 
فرسـوده و ناکارآمد شـهری مورد توافق نسـبی رؤسای کمیسـیون های شهرسازی 
و معمـاری واقـع  شـده اسـت. در خصوص سـایر مسـائل بحرانی نیز راهـکار مورد 

توافق نسبی رؤسای کمیسیون های شهرسازی و معماری ارائه شد.

نتیجه گیری
رویکـرد ترکیبـی پیشـنهادی، کاربـردی از مدیریـت پیچیدگـی در تحلیل شـبکه 
مسـائل و آشکارسـازی راهبردهـای مـورد توافـق نسـبی ذی نفعان درگیر اسـت و 
کارایی آن در مسـائل مطرح شـده مجمع مشـورتی رؤسـای کمیسـیون شهرسازی 
و معماری کلان شـهرها ارائه  شـده اسـت. در پژوهش های آتی پیشـنهاد می شـود 
پژوهشـگران هنگام برگزاری اجلاس  مجمع رؤسـای کمیسـیون های شهرسـازی 
و معمـاری حضـور یابنـد و طـرح مداخلـه در فراینـد عمل شـکل گیـرد. به طوری 
کـه مباحثه هـا بـه شـکل سـاختاریافته میـان اعضـای مجمـع شـکل گرفتـه و 
درنهایـت، جمع بنـدی اجـلاس بـا توجـه یادگیـری مسـئله محور در عمـل ارائـه 
نیـز  و  مطرح شـده  بحرانـی  مسـائل  بـر  تمرکـز  بـا  آن،  بـر  عـلاوه  شـود. 
پیش فرض هـای راهبـردی در پژوهش هـای آتـی پیشـنهاد می شـود ذی نفعـان 
بـا  راهبردهـا  پیاده سـازی  سـازوکار  و  شـود  تجزیه وتحلیـل  راهبردهـا  و  مسـئله 
مراجعـه بـه ذی نفعـان و تعییـن نقـش و حـدود وظایـف و مسـئولیت هـر یـک از 
ذی نفعـان کلیـدی، زمینـه بـرای برنامه ریزی حل مسـائل و پاسـخ گویی ذی نفعان 

مهیا شود.
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 مقدمه
عـدم یکپارچگـی در نظـام مدیریـت شـهری، بافـت فرسـوده و ناکارآمـد شـهری، 
گسـترش حاشیه نشـینی و بدمسـکنی، سـاختمان های ناایمـن، گسـترش تخلفـات 
سـاختمانی و ناکارآمـدی و عدم بازدارندگی جرائم اخذشـده، کمبود خدمات شـهری 
و زیرسـاخت ها در فضـای پیراشـهری و موارد مشـابه بـه  عنوان چالش ها و مسـائل 
درهم تنیـدۀ حـوزۀ شهرسـازی و معمـاری کلان شـهرهای کشـور مطـرح اسـت. 
مجمـع مشـورتی رؤسـای کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری کلان شـهرها و 
مراکـز اسـتان ها، نهـادی غیردولتـی و مسـتقل اسـت کـه بـه  منظـور ایجاد شـبکۀ 
همـکاری و بسترسـازی بـرای تبـادل تجربیـات و اتخـاذ تصمیمـات مشـترك در 
راسـتای تحقـق هرچه بهتر مفـاد قانون شـوراها و تحقق مأموریت های شهرسـازی 
سیاسـت گذاری ها،  در  مؤثـر  مشـارکت  و  فرادسـت  اسـناد  در  مصـوب  معمـاری  و 
برنامه ریزی هـا و تهیـۀ طرح های شـهری تشـکیل  شـده اسـت [1]. اولیـن اجلاس 
دورۀ ششـم کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری کلان شـهرها و مراکز اسـتان ها 
در سـال 1400 بـه میزبانـی شـورای اسـلامی شـهر تبریـز بـا محوریـت بازآفرینی 
شـهری و بـا موضوعات طـرح جهش تولیـد مسـکن و بازآفرینی بافت هـای ناپایدار 
شـهری بررسـی و ارزیابی نقش و عملکرد دفاتر تسـهیلگری و تسـهیلات تشـویقی 
جامعـۀ  تشـکیل  طـرح  و  شـهری  حاشیه نشـینی  فرسـوده،  بافـت  نوسـازی  و 
حاشیه نشـینان ایـران، مدیریـت حریـم و حفاظـت و صیانـت از آن و بررسـی سـند 
معمـاری و شهرسـازی ایـران و سـایر مباحـث مرتبـط برگـزار شـد [2]. دومیـن 
اجـلاس مجمـع رؤسـای کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری کلان شـهرها در 
جلسـۀ  و  قبلـی  اجلاس هـای  در  مطرح شـده  چالش هـای  تحقـق  راسـتای 
هیئت رئیسـه در سـال 1401 به میزبانی شـورای اسـلامی شـهر تهران بـا محوریت 
«بازآفرینـی شـهری و توسـعۀ مسـکن ملـی» بـا موضوعاتـی نظیـر قانـون جهش 
در  مسـکن  مکان یابـی  الزامـات  مسـکن،  معمـاری  الگوهـای  مسـکن،  تولیـد 
بافت هـای درون شـهر، قـرارگاه جهادی مسـکن شـهرداری تهران، حقـوق عامه در 
شهرسـازی، میـراث فرهنگـی در بافت هـای تاریخـی شـهرها، تعامـلات مجمـع با 
و  شـهرداری ها  سـازمان  کشـور،  وزارت  روسـتایی  و  شـهری  عمـران  معاونـت 
دهیاری هـای کشـور، معاونت شهرسـازی و معمـاری وزارت راه و شهرسـازی، کم و 
کیـف طرح های توسـعۀ شـهری، نحوۀ تحقـق کاربری هـای عمومی سـیما و منظر 
شـهری، موضوع شهرسـازی و سـیمای شـهرهای ایرانی و اسـلامی، توانمندسازی 
حاشیه نشـینی،  شـهری،  ناکارآمـد  و  فرسـوده  بافت هـای  نوسـازی  و  بهسـازی  و 
مناطـق پرخطـر و سـاختمان های ناایمـن، مسـائل مربـوط به حریـم شـهرها، ابعاد 
شهرسـازی توسـعۀ هوشـمند شـهرها و سـایر موضوعات مرتبط مورد بحث و تبادل  

نظر قرار گرفت [3].
پژوهـش حاضر به تحلیل شـبکۀ مسـائل مطرح شـده در مجمع مشـورتی در این دو 
اجـلاس بـا اسـتفاده از رویکـرد تحلیـل شـبکه های اجتماعـی (SNA) بـه  منظـور 
شناسـایی مسـائل بحرانـی و آشکارسـازی پیش فرض هـای راهبـردی حل مسـائل 
پیش فرض هـای  آزمـون  و  پدیدار سـازی  روش شناسـی  از  اسـتفاده  بـا  بحرانـی 
اسـتراتژیک (SAST) کـه یـک رویکـرد سیسـتمی نـرم بـرای مدیریـت پیچیدگـی 
دیدگاه هـای متفـاوت ذی نفعـان درگیـر مسـئله مطـرح اسـت [4] می پـردازد. برای 
ایـن منظـور، پس از شناسـایی مسـائل بحرانی با بررسـی قوانین و مقـررات مربوطه 
و شناسـایی کنشـگران، محورهـای کلیدی را مـورد تجزیه وتحلیل قرار داده اسـت. 
در ادامـه، بـه ثبـت تجـارب رؤسـای کلیـدی اجـلاس مبتنـی بر طـرح یـک فرایند 
یادگیـری در عمـل بـه مداخلۀ سیسـتمی مسـئله محور پرداختـه و راهکارهای رفع و 
بهبـود مسـائل بحرانـی و اقدامـات مربوطـه در راسـتای راهکارهـای پیشـنهادی را 
منطبـق بـا توافـق نسـبی رؤسـای مجمـع مشـورتی کمیسـیون های معمـاری و 
شهرسـازی ارائـه خواهـد داد. بـر ایـن مبنا، پرسـش پژوهـش به این صـورت مطرح 
می شـود: مسـائل بحرانی کمیسیون های شهرسـازی و معماری شـوراهای اسلامی 
مراکـز اسـتان و کلان شـهرهای کشـور کدم انـد و پیش فرض هـای راهبـردی حـل 

مسائل بحرانی چه هستند؟
منطبـق بـا بیـان مسـئلۀ پژوهش، مطالعات پیشـین در سـه حـوزۀ مطالعاتی شـامل 
شهرسـازی و حریـم، بازآفرینـی شـهری، معمـاری و طراحی شـهری مورد بررسـی 

قـرار گرفـت. در حـوزۀ مطالعـات شهرسـازی منطبـق بـا مسـائل کلیـدی حـوزۀ 
شهرسـازی کلان شـهرهای کشـور، نـوروزی (1399) [5] به آسیب شناسـی قوانین 
و مقـررات حریـم شـهر تهـران پرداخـت و راهکارهایی با توجـه به نیاز بـه بازنگری 
اساسـی قوانیـن و مقـررات شـهری ارائـه داد . مـرادی و همـکاران (1400) [6] بـه 
تحلیـل سیاسـت های زمیـن و مسـکن و میزان اثرگذاری این سیاسـت ها بر توسـعۀ 
کالبـدی منطقـۀ 15 شـهرداری تهـران پرداختند. نتایج پژوهش یادشـده نشـان داد 
از میـان سیاسـت های مؤثـر بـر توسـعۀ کالبـدی منطقـۀ 15 شـهرداری تهـران، 
سیاسـت های  بـه  نسـبت  بیشـتری  تأثیرگـذاری  تقاضامحـور  سیاسـت های 
عرضه محـور داشـته اسـت؛ و از میـان کلیـۀ شـاخص ها، دخالـت مسـتقیم دولت در 
بـازار زمیـن (واگذاری هـا در بخـش زمیـن شـهری) بیشـترین نقـش را ایفـا کـرده  
اسـت. ندایـی طوسـی (1400) [7] بـه آینده نـگاری مدیریـت حریـم پایتخـت بـه 
روش سـناریونگاری پرداخـت. در ایـن رابطه از روش شناسـی آینده نگاری به شـیوۀ 
سـناریونگاری مبتنـی بـر رویکـرد کارگاه هـای آینده نـگاری مشـارکتی بهره گیـری 

شده است. 
در حـوزۀ بازآفرینـی شـهری اسـفندی و همـکاران (1399) [8] بـه بررسـی مداخلۀ 
و  پرداختنـد  تهـران  شـهر  در  مسـکن  اسـتطاعت پذیری  افزایـش  در  شـهرداری 
درنهایـت بـا بررسـی مختصر وضعیت مسـکن در شـهر تهران، شناسـایی بسـترها، 
ظرفیت هـا و خلأهـای قانونـی و طرح هـا و برنامه هـای مرتبـط بـا مقولـۀ مسـکن 
قابـل اسـتطاعت و درنهایـت، مـرور تجـارب شـهرداری ها و دولـت محلـی دیگـر 
کردنـد.  ارائـه  را  پیشـنهاد هایی  و  راهـکار  کم درآمدهـا،  مسـکن  امـر  در  کشـورها 
جعفـری کافی آباد (1398) [9] به بررسـی حاشیه نشـینی در شـهر تهـران و در محلۀ 
سـعیدآباد شـادآباد پرداخـت و دسـت آخر، ناظـر بـه مسـائل مطرح شـده در گـزارش 
مردم نـگاری، پیشـنهادهایی بـرای بهبـود وضعیـت زندگـی در ایـن کلونی هـا ارائه 
توسـعۀ  تراکمـی  الگوهـای  بررسـی  بـه  حسـین آبادی (1399) [10]  امیـدی  داد. 
عمـودی مسـکن (بلندمرتبه سـازی) و تحلیل اثـرات آن بر کیفیـت زندگی پرداخت . 
بـر این اسـاس هـدف  پژوهش یادشـده، مطالعـۀ رابطۀ کیفیـت زندگی بـا الگوهای 
تراکمـی توسـعۀ عمـودی مسـکن و ارزیابـی اثـرات تراکـم بـر ابعـاد، معیارهـا و 
شـاخص های کیفیـت زندگـی در ناحیـۀ 3 منطقـۀ 22 شـهر تهـران اسـت. نتایـج 
پژوهـش یادشـده نشـان می دهـد کیفیـت در الگـوی تراکم کم بـا میانگیـن 26�3 
نسـبت بـه سـایر الگوهـا دارای وضعیـت قابـل قبولـی اسـت. از مهم تریـن نتایـج 
آزمـون اسـپیرمن، همبسـتگی مؤلفـۀ تراکـم باکیفیت زندگی منفی محاسـبه شـد و 

اثبات شد با افزایش تراکم، کیفیت زندگی کاهش می یابد.
در حـوزۀ معمـاری و طراحی شـهری حاجـی علی اکبـری (1396) [11] به بررسـی 
چارچوب هـای توسـعۀ محلـه ای در بافت هـای فرسـوده و ناکارآمـد شـهر تهـران 
پرداخـت. ایشـان در پژوهش یادشـده ضمـن مروری بـر منابع موجـود در خصوص 
توسـعۀ محلـه ای و تحلیـل ویژگی هـا و شـرایط محـلات مواجـه بـا فرسـودگی در 

تهران، به پیشنهاد چارچوب محتوایی و روند کاری توسعۀ محله ای می پردازد.
عابـدی (1399) [12] بـه بررسـی ابزارهـای تأمین مالی و عوامل مؤثر بر مشـارکت 
مـردم در بهسـازی محیطـی شـهر سـبز در ایـران پرداخـت. نتایج پژوهش ایشـان 
نشـان داد سـاختار تأمیـن مالـی استفاده شـده برای پروژۀ نوسـازی ممکن اسـت در 
یـک شـهر و حتـی منطقـه بـه دلیـل قوانیـن و شـرایط خـاص آن مؤثر نباشـد؛ در 

حالی  که به  طور مؤثری در مناطق دیگر قابل  استفاده باشد.
بوچانـی و همـکاران (1400) [13] بـه بازآفرینـی بافـت تاریخـی مبتنی بر توسـعۀ 
میان افـزا؛ راهـکاری در پایـداری اجتماعـی- اقتصـادی شـهر پرداختنـد و ضمـن 
تهـران،  عودلاجـان  محلـۀ  میان افـزای  توسـعۀ  پهنه هـای  بررسـی  و  شـناخت 
اولویت هـا و ظرفیت هـای توسـعۀ میان افـزا را مطرح سـاختند. حیدرآبـادی (1400) 
نوسـازی شـهری را بـه  عنوان یکـی از راهکارهـا و تدبیری در مواجهه با فرسـودگی 
پهنـۀ بافت هـای فرسـوده مـد نظـر قـرار داد و نشـان داد اعتمـاد اجتماعـی؛ حـس 
همـکاری؛ انسـجام اجتماعـی و سـرمایۀ اجتماعـی درون گـرا و برون گـرا؛ سـرمایۀ 
فرهنگـی بیشـترین تأثیـر را بـر مشـارکت سـاکنان در بازسـازی بافـت فرسـوده 

داشته اند [14].
در حـوزۀ کاربـرد مطالعات سیسـتمی نـرم سـتیاویتری و همـکاران (2022) [15] با 
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اسـتفاده از SAST توسـعۀ کارآفرینـی جوانـان را مـورد تجزیه وتحلیـل قـرار دادند و 
راهکارهـای حـل مسـائل پیچیـدۀ کارآفرینـی جوانان را بـرای برنامه ریـزی ملی در 
کشـورها ارائه کردند. بچری و همکاران (2021) [16] به شناسـایی اسـتراتژی های 
توسـعۀ گردشـگری بـر اسـاس رقابـت منطقـه ای بـا اسـتفاده از SAST پرداختنـد. 
سوسـانتو و همکاران (2018) [17] راهکارهای توسـعۀ کسـب وکار را با اسـتفاده از 
دادنـد.  قـرار  تجزیه وتحلیـل  مـورد  اندونـزی  اقتصـادی  بنگاه هـای  در   SAST
یکپارچـه  حکمرانـی  مـدل  توسـعۀ  بـه   [18]  (2019) همـکاران  و  صلاح الدیـن 

دانشگاه در اندونزی پرداختند.
در حـوزۀ مطالعـات تحلیل شـبکۀ اجتماعی صمدی فروشـانی و همـکاران (1401) 
[19] بـه تحلیل سیسـتم حکمرانی شـبکه ای توسـعۀ پایدار مناطق محـروم با تأکید 
بـر نقـش حکمرانـی شـبکه ای در حـل مسـائل سیسـتم های پیچیـده با اسـتفاده از 

رویکرد SNA پرداختند. 
بررسـی پژوهش هـای پیشـین تـا جایـی که از دیـد محقق گذشـت، نشـان می دهد 
مسـائل  حـوزۀ  در  گسـترده ای  مطالعـات  موضوعـی  محورهـای  از  یـک  هـر  در 
مطرح شـده کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری کلان شـهرها و مراکـز اسـتان 
مسـائل  طبقه بنـدی  بـه  پژوهشـی  کنـون  تـا  این وجـود  بـا  دارد.  وجـود  کشـور 
مطرح شـده و تحلیـل شـبکۀ مسـائل بـا اسـتفاده از رویکـرد تحلیـل شـبکه های 
اجتماعـی (SNA) بـه  منظـور یافتـن مسـائل کلیدی نپرداخته اسـت. عـلاوه بر آن، 
طـرح یـک فراینـد سیسـتمی یادگیـری در عمـل مبتنی بـر پدیدارسـازی و آزمودن 
پیش فرض هـای اسـتراتژیک (SAST) در شناسـایی راهکارهـای مورد توافق نسـبی 
رؤسـای مجمـع مشـورتی کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری کلان شـهرها و 

مراکز استان ها نوآوری پژوهش حاضر است.

 روش شناسی پژوهش
روش شناسـی پژوهـش حاضـر مبتنـی بر طـرح مداخلۀ سیسـتمی نرم با اسـتفاده از 
ترکیـب دو رویکـرد تحلیـل شـبکه های اجتماعـی (SNA) و رویکرد پدیدار سـازی و 
 SAST	 (Strategic	 Assumption یـا  اسـتراتژیک  پیش فرض هـای  بررسـی 
Testing	Surfacing) بـرای یادگیـری در موقعیـت  مسـائل پیچیده اسـت. با توجه 
بـه درهم تنیدگـی مسـائل مطرح شـده در کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری با 
اسـتفاده از رویکـرد تحلیـل شـبکه    های اجتماعـی، شـبکۀ ارتباطی میان مسـائل با 
اسـتفاده از مفاهیـم مرکزیـت در شـبکه تحلیل می    شـوند. تحلیل شـبکه رویکردی 
بـرای مطالعـۀ سـاختارهای اجتماعـی بـا اسـتفاده از تئـوری گراف اسـت (محمدی 
شـبکه    ها  تئـوری  در  مفاهیـم  مهم    تریـن   .[20]  (1395 حسـین زاده،  و  کنگرانـی 

عبارت اند از:
کـه  اسـت  یـال  تعـدادی  و  نقطـه  سـه   حداقـل  از  مجموعـه    ای  شـبکه  شـبکه: 
نشـان دهندۀ وجـود داشـتن یا نداشـتن ارتباط میـان نقطه    ها اسـت. نقـاط می    توانند 

افراد، گروه    ها، واحدها و یا سازمان    ها باشند.
مرکزیـت: بـه  طـور کلـی مرکزیـت دارای مفهـوم گسـترده    ای اسـت کـه بـرای 
شناسـایی و تعییـن مهم    تریـن کنشـگران و یـا ارتباطـات در یـک شـبکه اسـتفاده 
می    شـود و از مهم    تریـن و کاربردی    تریـن مرکزیت    هـا، مرکزیت درجه اسـت. ارزش 
مرکزیـت درجـۀ هـر نقطه تنهـا با شـمارش تعـداد همسـایگانش به دسـت می    آید. 
هرچـه میـزان درجـۀ یـک نقطـه بیشـتر باشـد، دسترسـی آن بـه منابـع بیشـتر و 
مرکزی    تر محسـوب می    شـود. ایـن مرکزیت در گره    هـای جهت دار، دو نـوع ورودی 

و خروجی دارد. 
از  یکـی  اسـتراتژیک  پیش فرض هـای  بررسـی  و  پدیدارسـازی  روش شناسـی 
رویکردهـای سیسـتمی نرم اسـت که می کوشـد تـا کشـمکش ها را آشـکار و علنی 
کنـد و بـه  عنـوان تنها راه دسـتیابی به سـنتزی سـازنده از جهان بینی هـای مختلف، 
همـۀ آن ها را هدایت و همسـو کند. چهار اصل توسـط ماسـون و میتـروف (1981) 

به  عنوان زیربنای رویکرد SAST معرفی و برجسته شده اند.
مشـارکتی بـودن: مبتنـی بـر این باور اسـت کـه بایـد ذی نفعـان مختلـف را درگیر 
کـرد، زیـرا دانـش و منابع مـورد نیاز بـرای حل مسـائل آشـفته و اجـرای راه حل در 
میـان گروه هـای مختلـف در بخش هـا و سـطوح مختلـف سـازمان و همچنیـن، 

گروه های خارج از سازمان پراکنده است.

همـاورد بـودن (Adversarial): بـر اسـاس ایـن باور اسـتوار اسـت کـه ذی نفعان 
مختلـف، مسـائل آشـفته را بـه  صـورت کامـلاً متفاوتـی درك می کننـد و قضـاوت 
دربـارۀ چگونگـی درگیـری بـا ایـن نـوع مسـائل تنهـا پـس از ملاحظـۀ تمامـی 

دیدگاه های مخالف امکان پذیر است.
یکپارچـه کـردن: مبتنـی بـر این باور اسـت کـه گزینه هـای مختلفی را کـه با توجه 
بـه دو اصـل مشـارکتی بـودن و همـاوردی ایجـاد می شـوند، بایـد بـا هـم در یـک  

مرتبۀ بالاتر ترکیب کرد تا امکان تهیه و اجرای برنامۀ عملیاتی به وجود آید.
بـا  مدیـران  کـه  اسـت  بـاور  ایـن  بـر  مبتنـی  مدیریتـی:  ذهن هـای  از  پشـتیبانی 
مفروضـات متفاوتـی که نشـان از پیچیدگی ماهیت مسـائل آزاردهنـده دارند، مواجه 
و  سـازمان  روی  پیـش  دشـواری های  بـه  عمیق تـری  درك  بـه  و  می شـوند 
اسـتراتژی های مناسـبی کـه آن هـا را قـادر بـه حرکـت رو بـه  جلـو می کند، دسـت 

می یابند [21].
در اجـرای مراحـل رویکـرد SAST چهار اصل بـه کار گرفته می شـود و چهار مرحلۀ 
اصلـی شـامل تشـکیل گروه؛ آشـکار کـردن پیش فرض هـا؛ مباحثـات دیالکتیکی و 
یکپارچه سـازی (سـنتز) [22]. روش هـای مـورد اسـتفاده در SAST عبارت انـد از: 
تحلیـل ذی نفعـان، تصریـح پیش فرض هـا و رتبه بنـدی پیش فرض هـا کـه همگـی 
از مرحلـۀ پدیدارسـازی پیش فرض ها در روش شناسـی پشـتیبانی می کنند. در روش 
و  احـزاب  افـراد،  فهرسـت  تـا  می شـود  خواسـته  گروه هـا  از  ذی نفعـان  تحلیـل 
گروه هایـی را کـه موفقیـت یـا عدم موفقیت اسـتراتژی پیشـنهادی در صـورت اجرا 
به آنان وابسـته اسـت، مشـخص کننـد. در روش تصریـح پیش فرض هـا از هر گروه 
خواسـته می شـود تـا مشـخص کننـد بـر اسـاس چـه پیش فرض هایـی معتقدنـد 
سـوم  روش  بـود.  خواهـد  همـراه  موفقیـت  بـا  ذی نفعـان  از  هریـک  اسـتراتژی 
رتبه بنـدی پیش فرض هـا بـا توجـه بـه دو معیـار اهمیـت بـر موفقیـت یـا عـدم 
موفقیـت و احتمـال درسـتی پیش فرض اقـدام به رتبه بنـدی پیش فرض هـا می کند 
پیشـنهادی  اسـتراتژی  کـه  را  پیش فرض هایـی  پراهمیت تریـن  درنهایـت،  و 

مشارکت کنندگان به آن وابسته است، مشخص می شود. 
نتایـج در نمـوداری بـا توجـه به میـزان اهمیـت پیش فرض هـا در طیـف کمترین تا 
بیشـترین و اطمینـان از درسـتی در طیـف کمتریـن تـا بیشـترین بـه نمایـش داده 
نمـودار (بیشـترین  بـالای  و  راسـت  قسـمت  در  کـه  پیش فرض هایـی  می شـوند. 
اهمیـت و بیشـترین اطمینـان از درسـتی) قرار دارنـد، ناحیۀ مطمئـن در برنامه ریزی 

(Certain planning region) را تشکیل می دهند [22].
مشـارکت کنندگان پژوهـش بـر مبنای تحلیل ذی نفعان مسـائل کلیدی مطرح شـده 
در دو اجـلاس مجمـع مشـورتی رؤسـای کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری 
شـورای اسـلامی کلان شـهرها و مراکز اسـتان ها هنگام پژوهش شناسـایی شد. در 
ایـن پژوهـش اطلاعـات مـورد نیـاز از مسـتندات، گزارش هـا، قوانیـن و مقـررات 
مرتبـط، پژوهش هـای پیشـین در محورهـای موضوعـی اولویـت دار و مصاحبه های 
نیمه سـاختاریافته با رؤسـای کمیسـیون های شهرسازی و معماری شـورای اسلامی 
کلان شـهرها و مراکـز اسـتان ها گـردآوری  شـده اسـت، بـه  طـوری  کـه پـس از 
یـک  هـر  از  شهرسـازی  و  معمـاری  کمیسـیون های  کلیـدی  مسـائل  شناسـایی 
مشـارکت کنندگان خواسـته شـد، مضامیـن راه حل محـور مطرح شـده در دو اجلاس 
را مـورد بازبینـی قـرار دهنـد. طی ایـن جلسـات پیش فرض های راهبـردی هر یک 
از مشـارکت کنندگان آشـکار و نتایـج در اختیار سـایر مشـارکت کنندگان قرار گرفت 
و درنهایـت، طـی جلسـۀ پایانـی مـورد توافـق نسـبی کلیـۀ مشـارکت کنندگان قرار 
گرفـت. در ادامـه، با طرح پرسـش میـزان اهمیـت و اطمینان از درسـتی فرض های 
راهبـردی مـورد تحلیـل قـرار گرفـت. این فراینـد طی چندین جلسـۀ مشـترك و یا 
تکـی به انجام رسـیده اسـت. در مرحلۀ شناسـایی مسـائل بحرانی، ماتریس شـبکه 
 Ucinet بـا اسـتفاده از ابزار پرسشـنامه تکمیل  شـده و ماتریس شـبکه در نرم افـزار

تحلیل و در نرم افزار Net Draw ترسیم  شده است.

 یافته های پژوهش
منطبق با بیان مسـئله و روش شناسـی پژوهش پس از شناسـایی محورها و مسـائل 
بـه   شهرسـازی،  و  معمـاری  کمیسـیون های  رؤسـای  اجـلاس  دو  در  مطرح شـده 
منظـور شناسـایی مسـائل کلیـدی بـا توجـه بـه درهم تنیدگی مسـائل با اسـتفاده از 
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رویکرد تحلیل شـبکه های اجتماعی ماتریس شـبکه مسـائل توسـط گـروه خبرگان 
مـورد تجزیه وتحلیـل قـرار گرفـت. بـرای ایـن منظـور، پـس از شناسـایی مسـائل 
مطرح شـده کمیسـیون های معمـاری و شهرسـازی از هـر یـک مشـارکت کنندگان 

خواسـته شـد مضامین مسـئله محور مطرح شـده در دو اجـلاس را مـورد بازبینی قرار 
دهنـد. در این راسـتا، 28 مسـئله مطرح شـده در دو اجلاس مورد توافق نسـبی کلیۀ 

مشارکت کنندگان قرار گرفت. جدول 1 مسائل مطرح شده را ارائه کرده است. 

جدول 1. مسائل مطرح شده در دو اجلاس مجمع مشورتی رؤسای کمیسیون های معماری و شهرسازی

مسئلۀ مطرح شده در دو اجلاسردیفمسئلۀ مطرح شده در دو اجلاسردیف
چالش های ممنوعیت صدور پروانه برای املاك قولنامه ای2بی توجهی به ظرفیت های درون بافت شهری در طرح جهش تولید مسکن1

و 4عدم واگذاری اراضی دستگاه های دولتی در طرح جهش تولید مسکن3 سـکونتگاهی  دیـدگاه  بـر  تمرکـز  و  جدیـد  شـهرهای  قوانیـن  جاری سـازی  عـدم 
کم توجهی به شهرسازی

عقب ماندگی در عرصۀ فناوری اطلاعات و هوشمندسازی شهری6عدم استفاده از ظرفیت های قانونی نوسازی بافت فرسوده و ناکارآمد شهری5

مناطق ناایمن و پرخطر و هزینه های بالای ایمن سازی ساختمان8تغییر کاربری اراضی و تخریب منابع طبیعی در طرح جهش تولید مسکن7
تشدید بحران های شهری (بحران آب، محیط  زیست، زلزله، فرونشست و...)10بی کیفیتی در طراحی و ساخت طرح های پیشین تولید مسکن9

تغییر کاربری و عدم صیانت از باغ های کشور12تخریب بافت تاریخی و فرهنگی شهرهای کشور11

کم توجهـی بـه معماری و شهرسـازی (نظام مندسـازی ساخت وسـاز، نظارت بـر معماران 14کمبود خدمات شهری و زیرساخت ها در فضای پیراشهری13
و...)

عدم شفافیت در نظام تصمیم گیری شهرسازی و معماری و درنتیجه عدم پاسخ گویی 16تعیین تکلیف ساختار شهرداری برای ورود به مقولۀ بازآفرینی شهری15

عدم یکپارچگی در نظام مدیریت شهری 18فقدان استفاده از الگوی معماری ایرانی اسلامی در طراحی شهرها و مسکن17

رشـد و توسـعۀ پراکنده و بی قاعدۀ مراکز جمعیتی و اسـکان غیررسـمی در فضای 19
پیراشهری

منابع درآمدی ناپایدار شهرداری بر پایۀ جرائم و تخلفات ساختمانی20

نبـود ضوابـط و مقـررات شهرسـازی حرائم مـورد ادعـای دسـتگاه ها و واحدهای 21
صنعتی

بلاتکلیفی آرای قلع وقمع صادرشده کمیسیون های مادۀ 100 قانون شهرداری ها22

تضییع حقوق عمومی و خصوصی در حوزه های مرتبط با معماری و شهرسازی24طولانی بودن زمان تهیه و تصویب طرح های جامع و تفصیلی شهرها23

چالش در فرایند صدور پروانه و اخذ مجوزهای ساختمانی26فروش و انتقال پادگان ها به خارج از حریم شهرها25

عدم تخصص گرایی و انحراف از تخصص معماری و شهرسازی در مدیریت شهری28گسترش تخلفات ساختمانی و ناکارآمدی و عدم بازدارندگی اخذ جرائم27

در ادامـه از آن ها خواسـته شـد بـا توجه به مضمون مورد هدف مسـائل مطرح شـده، 
مضامیـن مشـترك در هم ادغـام و مضامیـن دارای اهمیت کمتر حذف شـوند. پس 
از دو مرحلـه پایـش مسـائل مطرح شـده در 15 مسـئله ادغـام و ماتریـس شـبکه ای 

مسـائل تشـکیل شـد. جدول 2 مسـائل مطرح شـده پس از دو مرحله پایـش را ارائه 
داده است.

جدول 2. مسائل مطرح شده پس از دو مرحله پایش خبرگان

مسائل مطرح شده در دو اجلاس رؤسای کمیسیون های معماری و شهرسازینماد

PRB 01بی توجهی به ظرفیت های درون بافت شهری در طرح جهش تولید مسکن

PRB 02عدم استفاده از ظرفیت های قانونی نوسازی بافت فرسوده و ناکارآمد شهری

PRB 03کمبود خدمات شهری و زیرساخت ها در فضای پیراشهری

PRB 04فقدان استفاده از الگوی معماری ایرانی اسلامی در طراحی شهرها و مسکن

PRB 05طولانی بودن زمان تهیه و تصویب طرح های جامع و تفصیلی شهرها

PRB 06 انتقال پادگان ها به خارج از حریم شهر و تبدیل آن به فضاهای باز و سبز شهری و حفظ آن به  عنوان اراضی ذخیره

PRB 07گسترش تخلفات ساختمانی و ناکارآمدی و عدم بازدارندگی اخذ جرائم

PRB 08چالش های ممنوعیت صدور پروانه برای املاك قولنامه ای

PRB 09مناطق ناایمن و پرخطر و هزینه های بالای ایمن سازی ساختمان

PRB 10(...بحران آب، محیط  زیست، زلزله، فرونشست و) تشدید بحران های شهری
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مسائل مطرح شده در دو اجلاس رؤسای کمیسیون های معماری و شهرسازینماد

PRB 11عدم یکپارچگی در نظام مدیریت شهری

PRB 12بلاتکلیفی آرای قلع وقمع صادرشده کمیسیون های مادۀ 100 قانون شهرداری ها

PRB 13چالش در فرایند صدور پروانه و اخذ مجوزهای ساختمانی

PRB 14
عـدول از ضوابـط و مقـررات شهرسـازی طرح های توسـعه شـهری و تغییر گسـترده کاربـری در کمیسـیون های مـادۀ 5 و بی توجهی به ضوابـط و مقررات 

شهرسازی طرح های جامع و تفصیلی

PRB 15تعارض منافع و تخریب گستردۀ حرایم شهری

بـر مبنـای ماتریس شـبکه مسـائل پرسشـنامه طراحی شـد و از مشـارکت کنندگان 
خواسـته شـد میـزان اثرگـذاری و اثرپذیری مسـائل را بـه  صورت شـبکه ای در یک 
طیـف 5 تایـی مـورد ارزیابی قـرار دهنـد. بر مبنـای میانگیـن نظر خبـرگان، میزان 

تأثیرگـذاری و تأثیرپذیـری مسـائل مـورد تجزیه وتحلیـل قـرار گرفـت. شـکل 1 
شبکۀ ارتباطی مسائل مطروحه دو اجلاس را ارائه کرده است.

شکل 1. تحلیل شبکه مسائل مطرح شده در دو اجلاس مجمع رؤسای کمیسیون های شهرسازی و معماری

به شاخص های مرکزیت درجه ارائه کرده است.جـدول 3. نتیجـۀ تجزیه وتحلیـل شـبکه مسـائل مطرح شـده دو اجـلاس را با توجه 

جدول 3. نتیجۀ تجزیه وتحلیل ماتریس شبکه مسائل مطرح شده دو اجلاس

مرکزیت درجۀ خروجیمرکزیت درجۀ ورودیمرکزیت درجۀ خروجی نرمالمرکزیت درجۀ ورودی نرمال

2.3812.02433.33328.333PRB 01

2.5242.48835.33334.833PRB 02

2.4292.21434.00031.000PRB 03

1.2381.23817.33317.333PRB 04

1.9291.97627.00027.667PRB 05

1.7381.61924.33322.667PRB 06

2.2142.47631.00034.667PRB 07

1.8572.21426.00031.000PRB 08
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مرکزیت درجۀ خروجیمرکزیت درجۀ ورودیمرکزیت درجۀ خروجی نرمالمرکزیت درجۀ ورودی نرمال

1.7141.81024.00025.333PRB 09

2.4172.16733.83330.333PRB 10

2.3812.28633.33332.000PRB 11

1.7861.83325.00025.667PRB 12

1.7861.88125.00026.333PRB 13

2.2622.23831.66731.333PRB 14

1.8812.07126.33329.000PRB 15

بـا توجـه بـه نتایج تحلیل شـبکه مسـائل مطرح شـده، مسـائلی کـه دارای مرکزیت 
درجۀ خروجی نرمال بیشـتر از 2 در شـبکه مسـائل بودند، به  عنوان مسـائل کلیدی 

در نظـر گرفتـه شـدند. جـدول 4 مسـائل کلیـدی احصاشـده را منطبـق بـا توافـق 
خبرگان را نشان می دهد.

جدول 4. مسائل کلیدی احصاشده منطبق با توافق خبرگان

مسائل مطرح شده در دو اجلاس رؤسای کمیسیون های معماری و شهرسازینماد

PRB 01عدم استفاده از ظرفیت های قانونی نوسازی بافت فرسوده و ناکارآمد شهری

PRB 02گسترش تخلفات ساختمانی و ناکارآمدی و عدم بازدارندگی جرائم اخذشده

PRB 03عدم یکپارچگی در نظام مدیریت شهری

PRB 045 عدول از ضوابط و مقررات شهرسازی طرح های توسعۀ شهری و تغییر گستردۀ کاربری در کمیسیون مادۀ

PRB 05کمبود خدمات شهری و زیرساخت ها در فضای پیراشهری

PRB 06(...بحران آب، بحران های محیط زیستی، زلزله، فرونشست و) تشدید بحران های شهری

PRB 07بی توجهی به ظرفیت های درون بافت شهری در طرح جهش تولید مسکن

در ادامـه بـرای 7 مسـئله کلیدی مطرح شـده، مضامیـن راه حل محور مطرح شـده در 
دو اجلاس رؤسـای کمیسـیون های معماری و شهرسـازی شناسـایی شـدند. جدول 

معمـاری و شهرسـازی در  5 پیش فرض هـای راهبـردی رؤسـای کمیسـیون های 
راستای حل مسائل کلیدی شناسایی شده را ارائه داده است.

جدول 5. پیش فرض های مطرح شده در دو اجلاس روسای کمیسیون های معماری و شهرسازی

پیش فرض های راهبردی مطرح شدهمسائل کلیدی مطرح شدهنماد

PRB 01

عدم استفاده از 
ظرفیت های قانونی 

نوسازی بافت فرسوده و 
ناکارآمد شهری

-پیشنهاد طرح تشکیل سازمان های مردم نهاد جهت مشارکت شهروندان ساکن در بافت های فرسوده 
-سیاست های تشویقی برای توانمندسازی و بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری

-الزام ورود شهرداری ها به ورود به مقولۀ بازآفرینی شهری و عمل به وظایف قانونی مندرج دربندهای 14 و 21 شهرداری ها
-ارائۀ مشوق ها و تسهیلات کاربری های مسکونی و ساختمان های تجاری خدماتی اداری درمانی و عمومی واقع در بافت فرسودۀ شهری

-بررسی تجارب کشورهای در حال  توسعه در مواجهه با بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری

PRB 02

گسترش تخلفات 
ساختمانی و ناکارآمدی و 
عدم بازدارندگی جرائم 

اخذشده

-اصلاح جرم انگاری تخلفات ساختمانی به  عنوان راهکار عملی در کنترل تخلفات ساختمانی 
-تشکیل دادگاه  ویژه رسیدگی به تخلفات ساختمانی که در مصوبۀ سند جامع راهبردی ساختاری طرح جامع شهر تهران نیز به آن اشاره شده

-پیگیری تعیین تکلیف آرا قلع وقمع صادرشده کمیسیون های مادۀ 100 قانون شهرداری ها
-الزامات تهیۀ آیین نامۀ اجرایی مبحث 22 مقررات ملی ساختمان

-تأمین منابع مالی و اقتصادی پایدار شهرداری ها

PRB 03
عدم یکپارچگی در نظام 

مدیریت شهری

-نهادسازی و ایجاد گفتمان در نظام تصمیم سازی و تصمیم گیری شهرسازی و معماری 
-عضویـت رسـمی کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری شـوراهای اسـلامی در کمیسـیون های مـادۀ 5 به  منظـور افزایش قـدرت مداخلات شـوراها در 

تصمیم گیری های حوزۀ شهرسازی
-پیگیری تشـکیل کمیتۀ مشـترك مجمع با وزارت میراث فرهنگی، گردشـگری و صنایع دسـتی، معاونت عمران شـهری و روسـتایی وزارت کشور، معاونت 

شهرسازی و معماری وزارت راه و شهرسازی، معاونت حقوق عامۀ دادستانی کل کشور و شرکت عمران شهرهای جدید وزارت راه و شهرسازی
-شکل گیری حکومت محلی در کنار ملیّ و مدیریت یکپارچه شهری
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پیش فرض های راهبردی مطرح شدهمسائل کلیدی مطرح شدهنماد

PRB 04

عدول از ضوابط و مقررات 
شهرسازی طرح های 
توسعۀ شهری و تغییر 
گسترده کاربری در 
کمیسیون مادۀ 5

-تدوین اسناد توسعۀ محلات به  عنوان سطح سوم اسناد و طرح های توسعۀ شهری (طرح جامع) در دستور کار شهرداری ها؛ 
-انجام اقدامات توسعه و عمران با توجه به نتایج مطالعات اسناد توسعۀ محله قبل از هرگونه اقدام عملی

-سند توسعه محلی و پروژه های توسعۀ محلی
-اصلاح قانون باغات 

-تغییر کاربری اراضی نظامی دارای قابلیت سکونتگاهی در درون بافت شهری
-پیگیری عضویت رسـمی کمیسـیون های شهرسـازی و معماری شـوراهای اسـلامی در کمیسـیون های مادۀ 5 قانون تأسـیس شـورای عالی شهرسازی و 

معماری

PRB 05
کمبود خدمات شهری و 
زیرساخت ها در فضای 

پیراشهری

-مدیریت زمین برای توزیع متناسب جمعیت در شهرهای جدید
-به کارگیری الگوهای نوین مدیریت توسعۀ شهرهای جدید

-به کارگیری مشاوران مجرب در تبیین نقشۀ راه توسعه شهرهای جدید
-توجه به بخش خصوصی و جلب مشارکت غیردولتی

PRB 06

تشدید بحران های شهری 
(بحران آب، بحران های 

محیط زیستی، زلزله، 
فرونشست و...)

-پیگیری شهر حساس به آب و دوستدار محیط زیست
-مدیریت منابع طبیعی با رویکردهای نوین علمی

-اجرای پدافند غیرعامل در شهرسازی
-پیگیری انجام تکالیف بندهای 14 مادۀ 55 قانون شهرداری ها 

-نیاز به پژوهش در حوزه های تاب آوری شهری و مدیریت بحران شهری

PRB 07
بی توجهی به ظرفیت های 

درون بافت شهری در 
طرح جهش تولید مسکن

-نیازسنجی و انجام مطالعات جامع و مکان یابی دقیق و درست استقرار طرح جهش ملی توسعه مسکن
-توجه به اسناد بالادستی و طرح های توسعه شهرها ازجمله طرح جامع و تفصیلی شهرها

-پیگیری اختصاص سهمی از پروژه های تولید مسکن کشور به اراضی درونی مناطق بافت فرسوده و حاشیه نشین و اراضی متصل به بافت شهری
-پیگیری عملیاتی کردن مادۀ 11 و مادۀ 12 قانون جهش تولید مسکن و ملزم کردن شوراهای شهر و شهرداری ها برای شناسایی اراضی دستگاه ها

-لزوم توجه به کیفیت در طراحی و ساخت مسکن و تناسب آن با فرهنگ و سنن ایرانی و اقلیم و محیط طبیعی
-مدیریت زنجیرۀ تولید مصالح برای تولید یک میلیون مسکن 

-استفاده از نخبگان در حوزۀ تولید مسکن
-توجه به برقراری عدالت اجتماعی در خصوص مسکن

در ادامـه ضمـن طراحی پرسشـنامه و تشـکیل پنل خبـرگان، از مشـارکت کنندگان 
درخواسـت شـد کـه پیش فرض هـای راهبـردی مطرح شـده را بـر اسـاس دو معیـار 

رتبه بندی کنند:
مسـئلۀ  حـل  شکسـت  یـا  موفقیـت  بـر  کـه  تأثیـری  ازنظـر  پیش فـرض  1-ایـن 

مطرح شده دارد تا چه حد مهم است؟
2-چقدر نسبت به احتمال درستی محتوای پیش فرض ها اطمینان دارید؟

عـلاوه بـر آن، چنانچـه راهـکار و اقدامـات دیگری در راسـتای حل مسـائل کلیدی 

مد نظر است، بیان کنید.
بـه نظر شـما نحـوۀ پیگیری از بخش هـای مختلف درون سـازمانی و برون سـازمانی 

پیاده سازی راهکارهای مطرح شده و پیشنهادی به چه صورت است؟
درسـتی  احتمـال  و  اهمیـت  میـزان  میانگیـن  خبـرگان،  نظـرات  بـه  توجـه  بـا 
پیش فرض هـای راهبـردی همان طـور که در جدول 6 مشـاهده می شـود اسـتخراج 
شـد. درنهایـت، بر مبنـای نقطه برشـی 5�2 منطقـه برنامه ریزی مطمئن شناسـایی 

شد. نتایج رتبه بندی در شکل 2 ارائه  شده است.

جدول 6. میانگین میزان اهمیت و احتمال درستی مبتنی بر نظرات خبرگان

احتمال درستیمیزان اهمیتپیش فرض های راهبردی مطرح شدهمسائل کلیدی مطرح شده

عدم استفاده از ظرفیت های 
قانونی نوسازی بافت 

فرسوده و ناکارآمد شهری

1.52.5پیشنهاد طرح تشکیل سازمان های مردم نهاد جهت مشارکت شهروندان ساکن در بافت های فرسوده

33.5سیاست های تشویقی برای توانمندسازی و بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری

الـزام ورود شـهرداری ها بـه ورود بـه مقولـۀ بازآفرینـی شـهری و عمـل به وظایـف قانونی منـدرج در بندهـای 14 و 21 
2.53.5شهرداری ها و فعال  کردن کارگروه های بازآفرینی شهری

ارائـۀ مشـوق ها و تسـهیلات کاربری های مسـکونی و سـاختمان های تجاری خدماتـی اداری درمانی و عمومـی واقع در 
33.5بافت فرسودۀ شهری

33.5بررسی تجارب کشورهای در حال  توسعه در مواجهه با بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری
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احتمال درستیمیزان اهمیتپیش فرض های راهبردی مطرح شدهمسائل کلیدی مطرح شده

گسترش تخلفات ساختمانی 
و ناکارآمدی و عدم 

بازدارندگی جرائم اخذشده

2.53.5اصلاح جرم انگاری تخلفات ساختمانی به  عنوان راهکار کنترل تخلفات ساختمانی 

تشـکیل دادگاه  ویـژۀ رسـیدگی بـه تخلفات سـاختمانی کـه در مصوبۀ سـند جامع راهبردی سـاختاری طرح جامع شـهر 
2.53.5تهران نیز به آن اشاره  شده

33.5پیگیری تعیین تکلیف آرای قلع وقمع صادرشده کمیسیون های مادۀ 100 قانون شهرداری ها

33.5الزامات تهیه آیین نامه اجرایی مبحث 22 مقررات ملی ساختمان

3.53.5تأمین منابع مالی و اقتصادی پایدار شهرداری ها

عدم یکپارچگی در نظام 
مدیریت شهری

33نهادسازی و ایجاد گفتمان در نظام تصمیم سازی و تصمیم گیری شهرسازی و معماری 

عضویـت رسـمی کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری در کمیسـیون های مادۀ 5 به  منظـور افزایش قـدرت مداخلات 
22شوراها در تصمیم گیری های حوزۀ شهرسازی

پیگیری تشـکیل کمیتۀ مشـترك مجمع با وزارت میراث فرهنگی، گردشـگری و صنایع دسـتی، معاونت عمران شـهری 
و روسـتایی وزارت کشـور، معاونـت شهرسـازی و معمـاری وزارت راه و شهرسـازی، معاونـت حقوق عامه دادسـتانی کل 

کشور و شرکت عمران شهرهای جدید وزارت راه و شهرسازی
2.53.5

2.53.5شکل گیری حکومت محلی در کنار ملیّ و مدیریت یکپارچه شهری

عدول از ضوابط و مقررات 
شهرسازی طرح های توسعۀ 

شهری و تغییر گستردۀ 
کاربری در کمیسیون مادۀ 5

تدویـن اسـناد توسـعۀ محـلات بـه  عنوان سـطح سـوم اسـناد و طرح های توسـعۀ شـهری (طرح جامـع) در دسـتور کار 
22شهرداری ها؛ 

1.51.5انجام اقدامات توسعه و عمران با توجه به نتایج مطالعات اسناد توسعۀ محله قبل از هرگونه اقدام عملی

1.52سند توسعه محلی و پروژه های توسعۀ محلی

22.5اصلاح قانون باغ ها 

33.5تغییر کاربری اراضی نظامی دارای قابلیت سکونتگاهی در درون بافت شهری

پیگیـری عضویت رسـمی کمیسـیون های شهرسـازی و معماری شـوراهای اسـلامی در کمیسـیون های مـادۀ 5 قانون 
32.5تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری

کمبود خدمات شهری و 
زیرساخت ها در فضای 

پیراشهری

11.5مدیریت زمین برای توزیع متناسب جمعیت در شهرهای جدید

2.53.5توجه به بخش خصوصی و جلب مشارکت غیردولتی

33.5به کارگیری مشاوران مجرب در تبیین نقشۀ راه توسعۀ شهرهای جدید

33.5به کارگیری الگوهای نوین مدیریت توسعۀ شهرهای جدید

تشدید بحران های شهری 
(بحران آب، بحران های 

محیط زیستی، زلزله، 
فرونشست و...)

2.53.5پیگیری شهر حساس به آب و دوستدار محیط  زیست

2.53مدیریت منابع طبیعی با رویکردهای نوین علمی

33.5اجرای پدافند غیرعامل در شهرسازی

33.5پیگیری انجام تکالیف بندهای 14 مادۀ 55 قانون شهرداری ها 

33.5نیاز به پژوهش در حوزه های تاب آوری شهری و مدیریت بحران شهری

بی  توجهی به ظرفیت های 
درون بافت شهری در طرح 

جهش تولید مسکن

33.5نیازسنجی و انجام مطالعات جامع و مکان یابی دقیق و درست استقرار طرح جهش ملی توسعه مسکن

33.5توجه به اسناد بالادستی و طرح های توسعه شهرها ازجمله طرح جامع و تفصیلی شهرها

پیگیـری اختصـاص سـهمی از پروژه هـای تولید مسـکن کشـور به اراضـی درونی مناطق بافت فرسـوده و حاشیه نشـین 
33.5و اراضی متصل به بافت شهری

پیگیـری عملیاتـی کـردن مـادۀ 11 و مادۀ 12 قانون جهش تولید مسـکن و ملزم کردن شـوراهای شـهر و شـهرداری ها 
2.53.5برای شناسایی اراضی دستگاه ها

2.53.5لزوم توجه به کیفیت در طراحی و ساخت مسکن و تناسب آن بافرهنگ و سنن ایرانی و اقلیم و محیط طبیعی

33.5مدیریت زنجیرۀ تولید مصالح برای تولید یک میلیون مسکن

2.53.5استفاده از نخبگان در حوزۀ تولید مسکن
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شکل 2. رتبه بندی پیش فرض های راهبردی مسائل کلیدی مطرح شده در اجلاس مجمع کمیسیون های شهرسازی و معماری

بـا توجـه به میـزان اهمیت پیش فرض هـا در طیف کمتریـن تا بیشـترین و اطمینان 
از درسـتی در طیـف کمتریـن تـا بیشـترین در شـکل 2  نمایش داده شـده اسـت. با 
نمـودار (بیشـترین  بـالای  و  راسـت  قسـمت  در  کـه  پیش فرض هایـی  بـه  توجـه 
بـرای  مطمئـن  ناحیـۀ  دارنـد،  قـرار  درسـتی)  از  اطمینـان  بیشـترین  و  اهمیـت 
بـرای  مطمئـن  ناحیـۀ  پیش فرض هـای  ادامـه  در  شـد.  تعییـن  برنامه ریـزی 

برنامه ریـزی و مسـائل بحرانـی متناظـر بـا آن احصـا شـد. جـدول 7 نتایـج نهایـی 
مسـائل کلیـدی و پیش فرض هـای راهبـردی مطرح شـده در دو اجـلاس مجمـع 
رؤسـای کمیسـیون های شهرسـازی و معماری شـوراهای اسـلامی کلان شـهرها و 

مراکز استان های کشور را ارائه کرده است.

جدول 7. پیش فرض های راهبردی در ناحیۀ مطمئن برنامه ریزی مسائل بحرانی مطرح شده

پیش فرض راهبردی کلیدیمسئله بحرانی

عدم استفاده از ظرفیت های 
قانونی نوسازی بافت فرسوده و 

ناکارآمد شهری

سیاست های تشویقی برای توانمندسازی و بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری

الـزام ورود شـهرداری ها بـه ورود بـه مقولـۀ بازآفرینـی شـهری و عمـل بـه وظایـف قانونـی منـدرج در بندهـای 14 و 21 شـهرداری ها و فعـال  کـردن 
کارگروه های بازآفرینی شهری

ارائۀ مشوق ها و تسهیلات کاربری های مسکونی و ساختمان های تجاری خدماتی اداری درمانی و عمومی واقع در بافت فرسودۀ شهری

بررسی تجارب کشورهای در حال  توسعه در مواجهه با بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری

گسترش تخلفات ساختمانی و 
ناکارآمدی و عدم بازدارندگی 

جرائم اخذشده

اصلاح جرم انگاری تخلفات ساختمانی به  عنوان راهکار عملی در کنترل تخلفات ساختمانی 

تشکیل دادگاه  ویژه رسیدگی به تخلفات ساختمانی که در مصوبه سند جامع راهبردی ساختاری طرح جامع شهر تهران نیز به آن اشاره  شده

پیگیری تعیین تکلیف آرای قلع وقمع صادرشده کمیسیون های مادۀ 100 قانون شهرداری ها

الزامات تهیۀ آیین نامۀ اجرایی مبحث 22 مقررات ملی ساختمان

تأمین منابع مالی و اقتصادی پایدار شهرداری ها

عدم یکپارچگی در نظام 
مدیریت شهری

نهادسازی و ایجاد گفتمان در نظام تصمیم سازی و تصمیم گیری شهرسازی و معماری

پیگیـری تشـکیل کمیتـۀ مشـترك مجمـع بـا وزارت میـراث فرهنگـی، گردشـگری و صنایع دسـتی، معاونت عمران شـهری و روسـتایی وزارت کشـور، 
معاونـت شهرسـازی و معمـاری وزارت راه و شهرسـازی، معاونـت حقـوق عامـه دادسـتانی کل کشـور و شـرکت عمـران شـهرهای جدیـد وزارت راه و 

شهرسازی

شکل گیری حکومت محلی در کنار ملیّ و مدیریت یکپارچه شهری
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پیش فرض راهبردی کلیدیمسئله بحرانی

عدول از ضوابط و مقررات 
شهرسازی طرح های توسعۀ 

شهری و تغییر گستردۀ کاربری

تغییر کاربری اراضی نظامی دارای قابلیت سکونتگاهی در درون بافت شهری

پیگیری عضویت رسـمی کمیسـیون های شهرسـازی و معماری شـوراهای اسـلامی در کمیسـیون های مادۀ 5 قانون تأسـیس شـورای عالی شهرسـازی 
و معماری

کمبود خدمات شهری و 
زیرساخت ها در فضای 

پیراشهری

توجه به بخش خصوصی و جلب مشارکت غیردولتی

به کارگیری مشاوران مجرب در تبیین نقشۀ راه توسعۀ شهرهای جدید

به کارگیری الگوهای نوین مدیریت توسعۀ شهرهای جدید

تشدید بحران های شهری 
(بحران آب، بحران های محیط 
زیستی، زلزله، فرونشست و...)

پیگیری شهر حساس به آب و دوستدار محیط  زیست

مدیریت منابع طبیعی با رویکردهای نوین علمی

اجرای پدافند غیرعامل در شهرسازی

پیگیری انجام تکالیف بندهای 14 مادۀ 55 قانون شهرداری ها 

نیاز به پژوهش در حوزه های تاب آوری شهری و مدیریت بحران شهری

بی توجهی به ظرفیت های درون 
بافت شهری در طرح جهش 

تولید مسکن

نیازسنجی و انجام مطالعات جامع و مکان یابی دقیق استقرار طرح جهش ملی توسعۀ مسکن

توجه به اسناد بالادستی و طرح های توسعه شهرها ازجمله طرح جامع و تفضیلی شهرها

پیگیری اختصاص سهمی از پروژه های تولید مسکن کشور به اراضی درونی مناطق بافت فرسوده و حاشیه نشین و اراضی متصل به بافت شهری

پیگیری عملیاتی کردن مادۀ 11 و مادۀ 12 قانون جهش تولید مسکن و ملزم نمودن شوراهای شهر و شهرداری ها برای شناسایی اراضی دستگاه ها

لزوم توجه به کیفیت در طراحی و ساخت مسکن و تناسب آن بافرهنگ و سنن ایرانی و اقلیم و محیط طبیعی

مدیریت زنجیرۀ تولید مصالح برای تولید یک میلیون مسکن

استفاده از نخبگان در حوزۀ تولید مسکن

 بحث و نتیجه گیری
مجمـع  اجـلاس  دو  در  مطرح شـده  مسـائل  شـبکۀ  تحلیـل  بـه  حاضـر  پژوهـش 
مشـورتی رؤسـای کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری کلان شـهرها و مراکـز 
اسـتان های کشـور و ثبـت تجـارب رؤسـای اجـلاس، مبتنـی بـر طرح یـک فرایند 
یادگیـری در عمل به  منظور شناسـایی مسـائل بحرانی کمیسـیون های شهرسـازی 
و معماری شـوراهای اسـلامی مراکز اسـتان و کلان شهرهای کشـور و آشکارسازی 
پیش فرض هـای راهبـردی حـل مسـائل بحرانـی پرداخته اسـت. برای ایـن منظور، 
ابتـدا محورهـای موضوعی مطرح شـده در دو اجلاس شـامل: جهش تولید مسـکن؛ 
بازآفرینی شـهری (نوسـازی و احیای بافت فرسـوده و ناکارآمد شـهری)؛ بازآفرینی 
شـهری (نوسـازی و احیـای بافـت تاریخـی و فرهنگـی)؛ حریـم شـهرها؛ تخلفـات 
سـاختمانی؛ امـلاك قولنامـه ای و فاقـد سـند رسـمی؛ مسـائل شـهرهای جدیـد؛ 
مدیریـت  و  شـهری  تـاب آوری  ناایمـن؛  سـاختمان های  شـهری؛  هوشمندسـازی 
بحـران شـهری؛ الگوهـای معمـاری و شهرسـازی؛ حکمروایی و مدیریـت یکپارچۀ 
شـهری؛ اقتصـاد شـهر و منابـع درآمـدی پایـدار شـهر؛ طرح هـای توسـعۀ پایـدار 
شـهری؛ حقوق عمومی و خصوصی در شهرسـازی؛ نشـاط شـهری؛ کاربری املاك 
دانـش  سـاختمان؛  مجـوز  و  پروانـه  صـدور  آسـیب پذیر؛  گروه هـای   - اراضـی؛  و 
تخصصـی معمـاری و شهرسـازی شناسـایی شـد. پـس از اسـتخراج محورهـای 
موضوعـی کلیـدی ماتریـس شـبکه مسـائل پـس از دو مرحلـه پایش تشـکیل و با 
اسـتفاده از رویکـرد تحلیل شـبکه های اجتماعـی (SNA) مـورد تجزیه وتحلیل قرار 
گرفتـه و مسـائل بحرانـی کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری شناسـایی  شـده 
اسـت. در ادامـه، پیش فرض هـای راهبـردی هـر یک از مسـائل احصا شـد و ضمن 

طراحـی پرسشـنامه با مشـارکت خبرگان، با اسـتفاده از روش شناسـی پدیدارسـازی 
پیش فرض هـای راهبـردی (SAST)، پیش فرض هـای راهبـردی مبتنـی بـر میـزان 
اهمیـت و میـزان اطمینـان از درسـتی پیش فـرض، رتبه بنـدی شـدند. درنتیجـه بـا 
توجـه بـه میانگین نظر خبـرگان منطقـه برنامه ریزی مطمئن شناسـایی شـد. هفت 
بافـت  نوسـازی  قانونـی  ظرفیت هـای  از  اسـتفاده  عـدم  شـامل:  بحرانـی  مسـئلۀ 
فرسـوده و ناکارآمـد شـهری؛ گسـترش تخلفـات سـاختمانی و ناکارآمـدی و عـدم 
بازدارندگـی جرائـم اخذشـده؛ عـدم یکپارچگی در نظـام مدیریت شـهری؛ عدول از 
ضوابـط و مقـررات شهرسـازی طرح های توسـعۀ شـهری و تغییر گسـترده کاربری 
در کمیسـیون مادۀ 5؛ کمبود خدمات شـهری و زیرسـاخت ها در فضای پیراشـهری؛ 
زلزلـه،  زیسـتی،  محیـط  بحران هـای  آب،  (بحـران  شـهری  بحران هـای  تشـدید 
فرونشسـت و...) و بی توجهـی بـه ظرفیت هـای درون بافت شـهری در طرح جهش 
تولیـد مسـکن اسـت. پیش فرض هـای راهبـردی هـر یک از مسـائل بحرانـی نیز با 
توجـه بـه راهکارهـای مطرح شـده رؤسـای کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری 
کلان شـهرهای کشـور احصـا شـد. بـه  عنـوان نمونـه، پیش فرض هـای راهبـردی 
مسـئله عـدم اسـتفاده از ظرفیت هـای قانونـی نوسـازی بافـت فرسـوده و ناکارآمـد 
شـهری شـامل سیاسـت های تشـویقی برای توانمندسـازی و بهسـازی و نوسـازی 
بافت هـای فرسـوده و ناکارآمـد شـهری، الـزام ورود شـهرداری ها به ورود بـه مقولۀ 
 21 و   14 بندهـای  در  منـدرج  قانونـی  وظایـف  بـه  عمـل  و  شـهری  بازآفرینـی 
شـهرداری ها و فعـال  کـردن کارگروه هـای بازآفرینـی شـهری؛ ارائـۀ مشـوق ها و 
تسـهیلات کاربری های مسـکونی و سـاختمان های تجاری خدماتـی اداری درمانی 
و عمومـی واقـع در بافـت فرسـودۀ شـهری و بررسـی تجـارب کشـورهای در حال  
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توسـعه در مواجهـه بـا بافت هـای فرسـوده و ناکارآمـد شـهری مـورد توافق نسـبی 
رؤسـای کمیسـیون های شهرسـازی و معماری واقع  شـده اسـت. در خصوص سایر 
مسـائل بحرانی نیز راهکار مورد توافق نسـبی رؤسـای کمیسـیون های شهرسـازی 

و معماری ارائه شد.
در پژوهش هـای آتـی پیشـنهاد می شـود پژوهشـگران در زمـان برگـزاری اجلاس  
مجمـع رؤسـای کمیسـیون های شهرسـازی و معماری حضـور یابند و طـرح مداخله 
در فراینـد عمـل شـکل گیرد. به طـوری کـه مباحثه ها به شـکل سـاختاریافته میان 
اعضـای مجمـع شـکل گرفتـه و درنهایـت، جمع بنـدی اجلاس بـا توجـه یادگیری 
مسـئله محور در عمـل ارائـه شـود. عـلاوه بـر آن، بـا تمرکـز بـر مسـائل بحرانـی 
پیشـنهاد  آتـی  پژوهش هـای  در  راهبـردی  پیش فرض هـای  نیـز  و  مطرح شـده 
می شـود ذی نفعـان مسـئله و راهبردها تجزیه وتحلیل شـود و سـازوکار پیاده سـازی 
راهبردهـا بـا مراجعـه به ذی نفعـان و تعییـن نقش و حـدود وظایف و مسـئولیت هر 
یـک از ذی نفعـان کلیـدی، زمینـه بـرای برنامه ریـزی حـل مسـائل و پاسـخ گویی 
بـه   اعضـا  کلیـۀ  نسـبی  توافـق  بـه  توجـه  بـا  همچنیـن،  شـود.  مهیـا  ذی نفعـان 
پیش فـرض راهبـردی تأمیـن منابـع مالـی و اقتصادی پایدار شـهرداری ها پیشـنهاد 
می شـود در پژوهش هـای آتـی بـه  صـورت مسـئله محور ایـن حـوزه مـورد مطالعه 
مسـائل  هدفمنـد  پیگیـری  قابلیـت  و  ارزیابـی  منظـور  بـه   گیـرد.  قـرار  عمیـق 
عملکـرد  ارزیابـی  سیسـتم  می شـود  پیشـنهاد  آتـی  پژوهش هـای  در  مطرح شـده، 
مدل هـای  مبنـای  بـر  معمـاری  و  شهرسـازی  کمیسـیون های  رؤسـای  مجمـع 

عملکردی طراحی و گزارش پیشرفت عملکرد ارائه شود.

 مشارکت نویسندگان
در این پژوهش سـهم مارکت نویسـندۀ اول 70 درصد و سـهم مشـارکت نویسـندۀ 

دوم 30 درصد است.

 تشکر و قدردانی
از مشـارکت رؤسـای کمیسـیون های شهرسـازی و معمـاری شـوراهای اسـلامی 
کلان شـهرها و مراکـز اسـتان های کشـور و مرکـز مطالعـات و برنامه ریـزی شـهر 
تهـران سپاسـگزاریم. مقالـه برگرفتـه از نتایـج پروژۀ پژوهشـی انجام شـده در مرکز 
مطالعـات و برنامه ریزی شـهر تهران به شـماره 523723�137 مورخ 30�05�1401 

است.
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