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 A B S T R A C T 
 

  

A R T I C L E I N F O 
 

 

Acting and power levels have reached lower levels from the 

national level, and many people have gained a lot of power in the 

space of cities, and by having power-creating resources, they are 

acting on the scales (local, national, regional, and global) and the 

power relations in the space. Cities make an impact. The metropolis 

of Tehran is governed by 25 governmental and non-governmental 

organizations, each of which has its own rules and regulations. Each 

of these actors has different identities and existences with the 

sources of power they have. Therefore, the present research has 

used the descriptive-analytical method. The results of the research 

show that among the local actors (tower builders, town builders and 

owners of commercial arcades; owners of factories, industries and 

large commercial and insurance companies; governorate; 

governorate; municipality and city council) as geopolitical actors of 

the metropolis of Tehran at the local level, they are powerful who 

have the power to influence power relations in Tehran metropolis. 

Among the national actors, (the government and its subordinate 

ministries; MPs, banks and financial institutions; the judiciary; 

political parties, military and security forces, and the Broadcasting 

Organization) are among the geopolitical actors at the national level 

in the metropolis of Tehran. Among the transnational actors 

(embassies) are geopolitical actors. Based on a large number of 

actors, one actor alone cannot manage the metropolis of Tehran, but 

the management of the metropolis of Tehran is based on the 

relationships formed between the actors in the city space. 
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Extended Abstract 

Introduction 

The metropolis of Tehran is governed by 25 

governmental and non-governmental 

organizations, each of which has its own 

rules and regulations. Despite the 

uncontrolled growth of mushrooms in the 

metropolis of Tehran, it can be said that the 

management system in this metropolitan 

area has not grown much and even with the 

increase of the institutions in charge of this 

city, the level of services provided has 

decreased. In other words, it seems that the 

metropolis of Tehran is a city divided into a 

number of territories (political segregation) 

in each of which there are different 

institutions working in the field of city 

administration (functional segregation) and 

these institutions and organizations They do 

not have a single plan, plan and strategy as 

a work tool to perform their duties and 

responsibilities. Accordingly, in order to 

understand the power relations in the 

metropolis of Tehran, we need to identify 

key actors in this metropolis so that each of 

these actors with different sources of 

power, have different identities and beings 

and may be institutions or Government 

organizations, individuals or grassroots 

communities, NGOs or private corporations 

should not have the same influence and 

power, and it should be noted that actors 

have the same capacity and ability to 

advance goals. And they have no policies in 

response to key issues. An actor (or, in a 

more specific sense, a stakeholder) is a 

social institution, an individual, or an 

organization that can make a decision or 

influence its adoption. From this 

perspective, policy issues and policy 

processes involve multiple actors (parties), 

because we believe that there is no single 

actor who can unilaterally impose his 

desired solution on others. Rather, some 

form of cooperation between the parties is 

needed; The actors are interdependent. 
 

Methodology 

Qualitative research includes a set of 

material-interpretive practices that make the 

world visible. It should also be noted that in 

accordance with the qualitative strategy, a 

descriptive-analytical method has been used 

to conduct research. Therefore, the main 

research method is due to the theoretical 

nature of philosophy and based on logical 

arguments. Accordingly, in this research, in 

addition to illustrating what exists in the 

field of geopolitical actors in the metropolis 

of Tehran, it is explained and explained. In 

this article, library information and internet 

have been used to collect and record it. 

 

Result and Discussion 

Geopolitical actors of Tehran metropolis: 

Today, cities have found a geopolitical 

position in the world due to the importance 

of acting in power relations. Meanwhile, 

Tehran, as the political capital of Iran, has 

geopolitical actors at different levels. The 

metropolis of Tehran has the effect that 

knowing these actors can be of considerable 

help to researchers in the field of urban 

geopolitical studies and urban management, 

which we will discuss in the following. 
Local actors of Tehran metropolis: Tehran 

metropolis, like many political capitals of 

the world, has many actors because Tehran 

metropolis has a special place in the 

country in terms of policies and decisions 

and the flow of capital and power in this 

metropolis In the meantime, local actors are 

among the actors present in Tehran. Hence, 

local actors refer to actors who live in urban 

areas. These actors include citizens, 

ethnicities, some private companies, 

municipalities, city councils, governorates, 

governorates, non-governmental 

organizations active in the metropolitan 

area, urban elites, urban ambassadors, 

factories. Irankhodro and Saipa, food 

industries and large factories, insurance 

companies, consulting engineering 

companies, owners of commercial 

passages, tower builders are among the 

local actors present in the metropolis of 

Tehran. 
National actors of Tehran metropolis: 

National actors present in Tehran: National 

actors are among the immediate actors in 

urban spaces. These actors are either 

resident in the city, such as representatives 

of the central government, or they are 

located outside the city and in other 

national spaces and affect the urban space 
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in different ways. Such as Ministry of 

Interior, Ministry of Housing and Urban 

Development, High Council of Urban 

Planning and Architecture, Islamic 

Consultative Assembly, Government and 

Cabinet, Expediency Council, Military and 

Law Enforcement Forces, High Council of 

Urban Planning and Architecture, High 

Administrative Council, Ministry of 

Interior, Governorate, Organization 

Registration of documents, Endowment and 

Charity Organization, Management and 

Planning Organization, Environmental 

Protection Organization, Ministry of Roads 

and Urban Development, New Cities 

Development Company, Inspection 

Organization, Court of Administrative 

Justice, Provincial Planning and 

Development Council, Islamic Revolution 

Housing Foundation , National Regional 

Gas Company, Regional 

Telecommunication Company. 

Conclusion 

The results of the present study show that 

the political capital of Iran (Tehran 

metropolis) is managed and led by many 

organizations and institutions and is not a 

final decision-making organization alone 

because each of these organizations is part 

of urban spaces. And they have taken over 

the resources of the metropolis of Tehran 

with the power they have in their hands, 

and they manage those resources for profit, 

in the meantime, other organizations cannot 

determine and assign a task for that part of 

the urban spaces. Which is under the 

control of another organization, which 

shows that each of the local and national 

actors have gained power based on the 

position they hold and are influencing 

power relations in the metropolis of Tehran. 

Even this power is so great that national 

actors choose their own local actors for the 

urban management of Tehran metropolis 

and through them, the actors pursue their 

interests, which has been the fate of the 

political elections in Iran and the metropolis 

of Tehran for several years. In power 

relations are tied together. 
Finally, not all actors in the metropolis of 

Tehran can be considered as geopolitical 

actors, because in order to act in the space 

of Tehran, actors need to have power, or in 

other words, power-creating resources, 

among which are local actors (tower 

builders). , Town planners and owners of 

commercial passages; owners of factories, 

industries and large commercial and 

insurance companies; governorate; 

governorate; municipality and city council) 

as geopolitical actors of Tehran metropolis 

at the local level. Among the national actors 

(cabinet and subordinate ministries; 

members of parliament, banks and financial 

institutions; judiciary; political parties and 

the Radio and Television Organization) are 

among the geopolitical actors of the 

metropolis of Tehran that have the most 

role and influence. On power relations in 

the metropolis of Tehran, which in this 

relationship showed that even this power is 

enough that a member of parliament is 

appointed as the helmsman of Tehran's 

urban management in the municipality. On 

this basis, other actors, due to lack of power 

and power resources, have less role in 

power relations in the metropolis of Tehran 

or can not enter into these relations and 

somehow lack any power. 
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در  یراید بسو افرا دهیرس ترنییبه سطوح پا یو سطوح قدرت از سطح مل یگریباز
رت ابع قدداشتن من اریاند و با در اختبرخوردار شده یاریشهرها از قدرت بس یفضا
ر و ب پردازندی( میو جهان یامنطقه ،یمل ،ی)محل یهااسیدر مق یگریبه باز نیآفر

ازمان س 25شهر تهران توسط . کلانگذارندیم ریشهرها تأث یمناسبات قدرت در فضا
قررات م نیوانقها و نهادها، سازمان نیاز ا کیکه هر  گرددیاداره م یردولتیو غ یدولت

ند، دار اریختاکه در  یبا منابع قدرت گرانیباز نیخاص خود را دارند. هرکدام از ا
 – یفیتوص شورپژوهش حاضر از  رو،نیدارند. ازا یمختلف هایو هست هاتیهو

 یحلم انگریباز انیدر م دهد،یپژوهش نشان م جیبهره گرفته است. نتا یلتحلی
و  عیناصاحبان کارخانه، ص ؛یتجار یحبان پاساژهاسازان، شهرک سازان و صا)برج

هر( ش یوراشو  یشهردار ؛یفرماندار ؛یاستاندار مه؛یبزرگ و ب یتجار یهاشرکت
 یکه باقدرت باشندیم یح محلتهران در سط شهرنکلا یکیتیژئوپل گرانیعنوان بازبه

 گرانیازب انیر مشهر تهران اثرگذارند. ددارند بر مناسبات قدرت در کلان اریکه در اخت
ها و مؤسسات مجلس، بانک ندگانیتابع آن؛ نما یهادولت و وزارتخانه ئتی)ه یمل
( از مایاوسصد زمانو سا یتیو امن ینظام یروهاین ،یاسیاحزاب س ه؛یقوه قضائ ؛یمال

. در شوندیشهر تهران محسوب مدر کلان یدر سطح مل یکیتیژئوپل گرانیجمله باز
بر  ی. مبتنباشندیم یکیتیژئوپل گرانیزها( از جمله با)سفارتخانه یفرامل گرانیباز انیم
کند  تیریمد شهر تهران راکلان تواندینم ییتنهابه گریباز کی گران،یباز ادیعداد زت

 یر فضاد گرانیباز انیکه م است یبر مناسبات یشهر تهران مبتنکلان تیریمد هبلک
 ..ردیگیشهر شکل م
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 مقدمه

 رت سیاسیه به شکل قداگر قدرت را ن .متوازن توزیع نشده است صورتبهقدرت میان بازیگران مختلف معمولاً 

رگذاری نیم، تأثیکی مختلف بر یکدیگر درک و تأثیرگذاری واحدها نفوذاعمالنوعی  صورتبهو متمرکز که  یافتهسازمان

است. هر چه  هاآنسبی ننفوذ یا قدرت  کنندهتعیین درنهایتبازیگران،  از دیگر هاآنبازیگران بر یکدیگر یا تأثیرپذیری 

شتر باشد، ظرفیت یگران بیر بازقدرت نسبی بازیگران یا همان تأثیرگذاری یک سازمان در مقایسه با تأثیرپذیری آن از دیگ

 هاییتلفعاواحدهای فضایی  ترینمهم شهرهاکلان ،روازاین دارد. هایتاولویا قابلیت تأثیرگذاری بیشتری بر مسائل و 

(. 130:1395و و همکاران، )ایمانی شامل باشندیمو مظهر بلافصل این مناسبات  سویکاجتماعی از  –اقتصادی 

و  زادهابراهیم) کنندیمت ایفای نقش مقر دول عنوانبهیک منبع مرکزی قدرت سیاسی و اقتصادی  عنوانبه هایتختپا

که  گرددیمولتی و غیردولتی اداره سازمان د 25توسط  تهران شهرکلان شدهبیانمبتنی بر موارد (. 137:1395همکاران، 

، تهران شهرکلانونه گقارچ  رویهیبشد رات خاص خود را دارند. با وجود رو نهادها، قوانین مقر هاسازمانهر یک از این 

ولی هادهای متنحتی با افزایش  و، رشد چندانی ننموده شهریکلانگفت سیستم مدیریتی حاکم بر این منطقه  توانیم

 شدهیکتفک، یک شهر تهران شهرکلان رسدیمتنزل نموده است. به بیانی بهتر، به نظر  شدهارائهاین شهر، سطح خدمات 

ره امور شهر مینه ادات در زهادهای مختلفی مشغول به فعالین نیزبه تعدادی قلمرو است )تفرق سیاسی( که در هر قلمرو 

ر کار برای ابزا عنوانبه، طرح و استراتژی واحدی ریزیبرنامه گونههیچ هاسازمانهستند )تفرق عملکردی( و این نهادها و 

  (.6:1391خود ندارند )عزیزی و همکاران،  هاییتمسئولانجام وظایف و 

 شهرنکلار این دی بازیگران کلیدی ، نیازمند شناسایتهران شهرکلانخت مناسبات قدرت در شنا منظوربهبر این اساس 

مختلفی دارند و ممکن  هایهستو  هایتهود، از این بازیگران با منابع قدرتی که در اختیار دارن هرکدام کهطوریبههستیم 

خصوصی باشند  یهاشرکیا  نهادمردم یهاسازماندولتی، آحاد مردم یا اجتماعات مردمی،  یهاسازماناست نهادها یا 

ظرفیت و  بازیگران ضوع توجه داشت کهاز نفوذ و قدرت یکسانی برخوردار نیستند و باید به این مو هرکدام کهطوریبه

 ترخاص ه تعبیریبازیگر )یا بیک در واکنش به مسائل کلیدی ندارند.  هاییاستسقابلیت یکسانی برای پیشبرد اهداف و 

کند.  نفوذاعمالآن  تواند تصمیمی را گرفته یا در اتخاذاجتماعی، یک شخص یا یک سازمان است که می نهادیکذینفع(، 

م که هیچ شوند، زیرا معتقدیها( میاز این دیدگاه، مسائل سیاست و فرایندهای سیاست شامل بازیگران متعددی )طرف

خی از لکه به بره دیگران تحمیل کند. بمطلوبش را ب حلراه جانبهیک صورتبهبازیگر منفردی وجود ندارد که بتواند 

 ان به هم وابسته هستند.ها نیاز است؛ بازیگراشکال همکاری بین طرف

. کنندیمقش ایفا نیادی در آن زدارای مدیریت چندگانه است و بازیگران  تهران شهرکلانبر این بنیاد، در حال حاضر 

ین پرسش اپاسخ به  ، پژوهش حاضر در پیروازاینو...  هاسازماناستانداری، فرمانداری، شهرداری، ادارات کل استان، 

ین پرسش اسخ به اجهت پ را به معنای وسیع کلمه اداره کند؟ تهراناست که در حال حاضر چه نهاد یا بازیگری باید 

 اشت.خواهد د شهرکلاندر آینده مناسبات قدرت در این شناسایی بازیگران ژئوپلیتیکی نقش بسیار مؤثری 

 

  نظریمبانی 

شهرها  حوزهمطالعه در  عرصهبه مباحث جدید در  یدهشکل سازنهیزممختلف  یهاعرصهتحولات صورت گرفته در 

 عرصهیک  عنوانبهسنتی، شهر  طوربه(. 1:1399جغرافیایی است )متقی و همکاران،  –فضایی  یهادهیپد عنوانبه

شهری که  یهااستیسموضوع سیاسی شهر، از پیوستن ، روازاین (.McGuirk, 2012: 3) است شدهشناختهسیاسی 
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 درباره. این موضوع یک رویکرد توضیحی ردیگیمسیاسی و اقتصادی است شکل  یهاهینظرسیاست عمومی،  دربرگیرنده

 ,Auerbach) شودیمشهری را شامل  یهااستیسو  هایمشخطرفتار بازیگران درگیر در فرآیندهای شهری است که 

و تأثیرپذیری از قدرت،  یرانقدرتعمل کنشگران مختلف برای کسب قدرت،  شیوهطرز رفتار و بر این بنیاد،  (.1 :2012

بستگی به علل و عوامل مختلفی از جمله فرهنگ  طورکلیبهبا یکدیگر و در جوامع مختلف، متفاوت است. این تفاوت 

سیاسی، ویژگی و ماهیت نیروها، شیوه توزیع قدرت و منابع آن و  یرانقدرتنیروها، شیوه  یافتگیسازمانجامعه، میزان 

 .(Pacione, 2002: 366) عملکرد دیگر نیروهای اجتماعی دارد

ط قدرت کنشگران در شهر است و قدرت شهر مجموعه رواب ةبرآیند تعاملات و برساخت منظوربهقدرت در شهر 

شهر و مؤثر بر ابعاد هنجاری،  یهابرنامهو اجرای  یزیربرنامه، گذاریسیاستو دانش حاکم بر معادلات  هایقانونمند

گفت با توجه به اینکه کتب و  توانیم طورکلیبه. است بینشی و ذهنی کنشگران شهری در عرصه فضاهای شهری

 اندکردهورود  معاصر سازیو نئولیبرالیسم تا  شدنجهانیتا  گرایینو منطقهمقالات متعدد در موضوعات مختلف شهری از 

مسئله )موضوع( قدرت شهری مانند سایر موضوعات فراگیر معاصر مطالعات شهری خیلی غایب نبوده و  رسدیمبه نظر 

 شناسیجامعهجغرافیای سیاسی، سیاست شهری و سیاست، اقتصاد سیاسی شهری،  هاییر بخشز عنوانبه خصوصبه

از این  هرکدامشهری آورده شده است. لذا پیدا کردن مطالبی مبتنی بر قدرت شهری در  یشناسانسانسیاسی شهری، 

از متن به آن اختصاص  ییهاقسمت هابخشاز این  هرکدامزیرا در  .باشدیمکار بسیار سخت و دشواری  هابخش

 ,parker) کتاب که نیاز است تمام این موارد بررسی تا مطالب قدرت شهری پیدا شود فصلیکاست و یا  شدهداده

با  تواندیمیک شهر  هاآنخاص آن بوده که بر پایه  یهایژگیوقدرت شهری یک شهر برآمده از  هررویبه (.4 :2011

، استانبول و لندن تهرانشهری، شهرهای مختلف نظیر  یریپذرقابتدر موضوع  کما اینکهسایر شهرها به رقابت بپردازد. 

. شودیمشده و شهری که بالاترین رتبه را بیاورد، قدرتمندترین شهر شناخته  یبندرتبهمختلف  یهامؤلفهبر اساس 

، هاتیاولو، منابع، ورانبهرهنوع بر اساس منطق موقعیت و پذیرش تکثر و ت تواندیمنظام قدرت شهری  مطالعههمچنین 

نفوذ  منظوربهرسمی و غیررسمی  یهاگروهو برآیندها صورت پذیرد. در شهرها جایی که بازی قدرت بین  هاحوزه، هاوهیش

بودن در  توازنیبقدرت نامتوازن است و این  فضایی معمولاً توزیع ،در ماهیت و عملیات نهادهای محلی در جریان است

)نژاد بهرام و جلیلی،  باشدیمحکومتی بیشتر  یهاحوزهبه دلیل تنوع در اهداف بین  شهریکلانو مناطق  شهرهاکلان

270:1399.) 

 ین نظریاتاکه در ادامه به  شودیممطالعات شهری محسوب  دارشهیرموضوع نظام قدرت شهری از مباحث ، هررویبه

 .میینمایمشهر اشاره  ژئوپلیتیک حوزهدر 

 هرگونهین نظریه به نفی ا(. 139:1385سیاسی امریکا دارد )اکبری،  اندیشهتکثرگرایی، تاریخی طولانی و پربار در 

که  این نظریه بر آن است (.28:1389)رهنمایی و کشاورز،  است شدهارائهکه توسط رابرت دال  پردازدیمقدرت متمرکز 

اختار سدر شناخت  هاآنهست.  که این پراکندگی برای سیاسی شهری مطلوب نیزلپراکنده و متفرق است، ب تنهانهقدرت 

اص یا خدر موضوعات  هانآکه چه کسانی واقعاً در تصمیمات مشارکت کرده و بر  ورزندیمقدرت، روی این سؤال تأکید 

 (.34:1384)پرهیزکار و کاظمیان،  گذارندیم تأثیرویژه  یهابخش

ع کرد که نظریه تکثرگرایی آن را رها کرده بود. این نظریه معتقد است که رورژیم شهری کار را از جایی ش نظریه

بر  هاتشکلبرابر نیست و بعضی از اجتماعات تجاری بیش از سایر اجتماعات و  یریگمیتصمدر  هاگروه همهظرفیت 

 همهباایناز نخبگان بر قدرت مسلط شوند ولی تصمیمات اثرگذارند. این دیدگاه بر این است که ممکن است یکی 
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استفن الکین و  (.142-144: 1385)اکبری،  ردیگیمتصمیمات واقعی از طریق یک فرآیند گفتگو و مباحثه انجام 

و ذینفعان  هاگروهامور شهرها،  ادارهکه در  کنندیمکلارنس استون نظریه پردازان نظریه رژیم شهری چنین تحلیل 

رند. این بازیگران، نهادهای دولتی، غیردولتی و بخش خصوصی را امتعددی حضور دمختلفی سهم داشته و بازیگران 

که  ندیبیم ییهانظام صورتبهرا  هامیرژو  کندیمپراکنده نگاه  صورتبه. نظریه رژیم شهری به قدرت گردندیمشامل 

)اکبری،  کنندیمامور را هم جمع  ادارهان خصوصی ظرفیت موجود برای محلی و کنشگر یهاحکومت هاآناز طریق 

رقیب با یکدیگر  یهاگروه(. هدف اصلی این نظریه جستجوی این نکته است که چگونه و تحت چه شرایطی 144:1385

ری رژیم در (. تئو28:1389عمومی دست یابند )رهنمایی و کشاورز،  گذاریسیاستتا به اهداف خود در  خورندیمپیوند 

بر  تنهانهو چه کسی بر آن نفوذ دارد و اهمیت این تئوری در این است که  کندیمپی این است که حکومت چگونه عمل 

مردمی و دیگر  داوطلبانه، بلکه بخش کندیمتأکید  وکارکسبنی حکومت با بخش ورد یهایوابستگاهمیت پیوند و 

زیادی برای درک ساختار قدرت در  یهاتیمز. تئوری رژیم کندیمرا هم در تحلیل خود دخیل  نفعیذ یهاگروه

 (.35:1384)پرهیزکار و کاظمیان،  کندیم ماجتماعات محلی فراه

طرح منظریه جدیدی را  کنندیمعی وبر و برکس س یهاهینظربودند، که با استفاده از  پردازینظریهرکس و مور دو 

 یهاگروهین آن در ب ست آوردندکه برای به  یامبارزهکمیاب در زمینه شهر و  نمایند، که عمدتاً در قالب بررسی منابع

ا معیار رابطه ب شهر در ع قدرت دریدر شهر که بحث توز یاهیسرمااجتماعی وجود دارد مانند زمین شهری و امکانات 

آن داد  یه را بهعنوان نظر توانینمرکس و مور از پویایی کامل برخوردار نیست و نظریه هر چند . گرددیمسیاسی مرتبط 

جدی است  توجهبلقا ،گرددیممدیریت شهری  نحوهدر شیوه و  اثرگذارانولی به دلیل آغاز معیارهایی که در شهر باعث 

 (.24:1390)حسین پور، 

و نه  –نخبگان  اثرگذار هستند. تنها زمانهم طوربه، دو عنصر درنشهری م سالاریمردملیوان فولکت معتقد است در 

روه خواهد بود و گ یمعنیب هامیتصم. اگر مشارکت در سطح کلان وجود نداشته باشد، رندیگیم میتصمشهروندان  همه

ب دان ایجاشارکت شهرونضرورت وجود نخبگان و م یریگمیتصم. بنابراین، رندیگینمعمومی قرار  موردپذیرشنخبه، 

ر باشد که ناشی از این ام تواندیمدان، و دوری آن از شهرون یسالارمردممنتخب  نظامبهیکی از دلایل منتقدان  کندیم

اده . به بیان سکندیمکوتاهی  هاآنو در جلب مشارکت  ردیگیمفعال شهروندان را نادیده  مشارکتاین نظام، امکان 

 (.25:1390، سین پور)ح شودیمدر روز انتخابات محدود  یریگیرأمشارکت فقط به فعالیت شهروندان در ارتباط با 

، شهریبرون، شهریدروناز روابط مبتنی بر فیبر نوری در مقیاس  یامجموعهواقعیت شهر در عصر جدید نیز با 

و در  (Graham, 1998: 946)است  شدهآمیخته یاارهیسو حتی در سطح فراتر یعنی درون  یالمللنیبملی و  یهااسیمق

، به رقم مانندیبدارند. از سویی، جمعیت جهان نیز با شتابی  کنندهتعیینماهیتی « رقابت»و « قدرت»جریان این روابط 

و  لیبدیب یهاکانون عنوانبه، یاشبکهنزدیک شده است و شهرها در یک نظام  2019هفت و نیم میلیارد تن در سال 

 .(Graham, 2004: 1) اندشدهتبدیلبشری  آورشگفت یهاتیخلاقناهمگون جمعیت، ثروت، قدرت و  حالدرعین

تحولات در سطوح محلی تا جهانی، همواره صحنه و هدف  یهاکانوناقتصاد جهانی و  یهاگره عنوانبهشهرها ، روازاین

و فرآیندهای فضای شهری بر قدرت سیاسی در  هادهیپد. بررسی اثرات اندبودهاستراتژیکی مهمی برای قدرت سیاسی 

جغرافیایی نقش زیادی در بازی  پدیدهیک  عنوانبه، شهرها، وجودبااینسطوح محلی تا جهانی حائز اهمیت خاصی است. 

. موقعیت، فرآیندهای و تحولات فضای جغرافیایی کنندیمسرزمین ایفا  ادارهو نهادهای مرتبط با  هاسازمانقدرت میان 

به همین دلیل گردانندگان حکومت و  .آن شده است یدر ابعاد سیاسی، اقتصادی، فرهنگی منجر به اهمیت ژئوپلیتیک شهر
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قلمرو خود هستند )عبدی و مردعلی،  ادارهکردن مؤلفه شهر و تحولات آن در  ازلحاظدولت در سطح ملی و محلی ناگزیر 

هری به شهری دیگر در کشورهای مختلف جهان متفاوت است بازیگری کنشگران شهری از ش ذکرشایان(. 15:1392

زیادی به نوع اختیاراتی دارد که از سوی دولت مرکزی به سمت آنان تفویض شده که فضای شهر از آن  ارتباطاست و 

 .ردیپذیم تأثیر

بر حسب  عملکردی نظام قدرت یبندهیلانتیجه گرفت که، قابلیت و نیز ضرورت  توانیماز مجموع مباحث فوق 

ی اجتماع یهادهیپدز امختلف عملکردی دارای دو سطح فضایی و مکانی است. زیرا قدرت، مانند بسیاری  یهاحوزه

قدرت »امدی و ا قدرت پیی« قدرت برای»که قدرت به دو نوع  میکنیمدارای ابعاد فضامندی و جامندی است. یادآوری 

بالا  برای مفاهیم تواندیمدیگری  یهامعادل شدهاعمال. قدرت تأثیرگذاری و قدرت شودیمیا قدرت اجتماعی تقسیم « بر

 . در ایندهندیما ترجیح سنتی تفکر در خصوص قدرت و سیاست شهری قدرت تأثیرگذاری ر یهامدل، روازاینباشد. 

 زمینه، شدهعمالا. اما مفهوم قدرت دشویمو منفی پنداشته  سرکوبگر، اجبار گرا یادهیپدنگرش، معمولاً قدرت همچون 

 همه روابط ودر شُرف وقوع، سازنده آن » صورتبهکه در آن، قدرت  گذاردیمرا در اختیار ما  یترالیسو  ترروان

 مندمکانمعارض فضامندی و  تنهانهسیّال بودن مفهومی مذکور،  (.McGuirk, 1999: 213) شودیمدیده « اجتماعی

در حال  دنیای ردمکانی قدرت  -شدن فضایی تریسطحو چند  تردهیچیپبودن پدیده و نظام قدرت نبوده، بلکه تأکیدی بر 

 امروز است. شدنجهانی

 

 پژوهشروش 

سازد. همچنین می مشاهدهقابله جهان را تفسیری است ک-های عمل مادیای از شیوهپژوهش کیفی شامل مجموعه

است.  شدهدهاستفابرای انجام پژوهش حلیلی ت -توصیفیلازم به اشاره است که متناسب با راهبرد کیفی، از روش 

س، در ن اسایر ابمنطقی است.  هایاستدلالفلسفی و مبتنی بر  یت نظریپژوهش، با توجه به ماه ی، روش اصلروازاین

ه برد جود داو تهران شهرکلانژئوپلیتیکی  بازیگران نهیآنچه در زم رسازیتصویشده است علاوه بر  یق سعین تحقیا

 ینترنتی، اایخانهکتابطلاعات آن از ا یبردارشیو ف یگردآور ین نوشتار برایشود. در ان آن پرداخته ییح و تبیتشر

 است. شدهاستفاده

 

 و بحث هایافته

 تهران شهرکلانبازیگران ژئوپلیتیکی الف( 

شهر  بیندراینکه  اندفتهیاکی امروزه شهرها به دلیل اهمیت یافتن بازیگری در مناسبات قدرت در جهان جایگاه ژئوپلیتی

یگران بر ز این بازا هرکدامت که پایتخت سیاسی ایران دارای بازیگران ژئوپلیتیکی در سطوح مختلف اس عنوانبه تهران

ر دژوهشگران پکمک شایان توجهی به  تواندمیاثرگذارند و شناخت این بازیگران  تهران شهرکلانمناسبات قدرت در 

 .پردازیممی مطالعات ژئوپلیتیک شهری و مدیریت شهری نماید که در ادامه به شناخت این بازیگران عرصه
 

 تهران شهرکلانبازیگران محلی 

از  تهران شهرکلانزیرا  .سیاسی جهان دارای بازیگران متعددی است هایپایتختبسیاری از  مانندبه تهران شهرکلان

جریان  شهرکلاندارد و جریان سرمایه و قدرت در این  ایویژهدر کشور جایگاه  هاگیریتصمیمو  هایگذاریسیاستنظر 

اشاره به ، بازیگران محلی ورازاینهستند.  تهرانبازیگران محلی از جمله بازیگران حاضر در فضای شهر  بیندرایندارد که 
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، برخی هاقومیتبه شهروندان،  توانمیبازیگرانی است که در فضای شهرها ساکن و مستقر هستند. از جمله این بازیگران 

 منطقه حوزه در فعال نهادمردم هایسازمانخصوصی، شهرداری، شورای شهر، استانداری، فرمانداری،  هایشرکت

بیمه،  هایشرکتبزرگ،  هایکارخانهصنایع غذایی و  دارانکارخانهشهری،  سفیران شهری، مسائل نخبگان ،شهریکلان

 تهران شهرکلاناز جمله بازیگران محلی حاضر در  سازانبرجمهندسان مشاور، صاحبان پاساژهای تجاری،  هایشرکت

 .شوندمیمحسوب  تهران شهرکلان اما تنها تعدادی از این بازیگران در سطح محلی، بازیگران ژئوپلیتیکی .باشندمی

 استانداری (1

 اشوظیفهکه  باشدمیستان ا لتی در هریا نظارتی و دو یو بالاترین مقام و نهاد اجرای ترینعالیاستانداری در هر استان 

دارات و ااجرایی،  هایدستگاهامورات استان است. نظارت بر انجام وظایف تمام  کلیهو نظارت بر  گیریتصمیم

در  یستاندارا. مواقع بحران استان و اتخاذ مناسب در هایهزینهاستان و رسیدگی به مسائل بودجه و  هایسازمان

با  در ارتباط کشور یعموم هایسیاست یاجرا یتدولت مسئول یعال نماینده عنوانبه یشخو یتمأمور یقلمرو

 ،نمایندمیاستفاده  یعموم دجهبو از ینحوه که ب هاییدستگاه یرو سا یدولت هایشرکتمؤسسات و  ،هاوزارتخانه

 دولتییرغ یمومعو مؤسسات  هاشهرداریشهر و  سلامیا یشوراها ی،و انتظام ینظام یروهاین یانقلاب اسلام ینهادها

دولت شهری ) هایازمانسرد که تمام در مناسبات قدرت در رُکن اصلی قرار دا تهران، استانداری روازاین. عهده دارد را بر

ان فرماندار استانداری است که و به عبارتی این دهندمیرا انجام  رسانیخدمتمحلی( با نظارت استانداری میز 

صورت لزوم  نداران درباشند و استا مکلف هستند که به استانداران پاسخگو هاآنرا انتخاب و  تهراناستان  هایشهرستان

 تهرانتان خیر در اسا دههه در دو فرمانداران را جابجا نمایند و شخص دیگری را جایگزین نمایند. اما آنچ توانندمی

تادهای الیت در سهای سیاسی، میزان وابستگی به قدرت سیاسی، فعانتصاب استاندار، بیانگر گرایش نحوهمشخص است، 

 (هرانتاستانداران )استان  ویژهبه رانتخاب یک استانداعلل  ترینمهم عنوانبهانتخاباتی و مناسبات شخصی و گروهی 

درت ناسبات قکلی و بر م صورتبه تهرانرسمی که در اختیار دارد بر استان  باقدرت تهراناستانداری  هررویبه. است

شهری(  هایسازمان ری )فرمانداری و یا سایراگر فردی در امورات ادا کهطوریبهویژه اثرگذار است  صورتبه تهرانشهر 

استفاده  تهران شهرکلان از مناسبات قدرت در تواندمی راحتیبهبه مشکل اداری برخورد و در استانداری نفوذ داشته باشد، 

ه ایجاد اشاره نمود ک رانتهتجاری در  هایمجتمع، هاسازیبرجشهری از جمله  هایپروژهبه بسیاری از  توانمینماید، و 

ه کافی دارد که مناسبات و داشتن قدرت بتنها بستگی  سازدمیرا با بحران روبرو  تهرانهر که ش هاخراشآسماناین 

 ر دهد.خود تغیی هایبرنامها با سیاست و فضای شهر ر تواندمیو  باشدمیدارای این قدرت  تهراناستانداری  بیندراین

 راحتیبهاستاندار  زیاد است که انتخاب ایاندازهبه تهرانرقابت و نفوذ در انتخاب استاندار  عرصهاست  ذکرشایان

که این نشان از  کنندیمدار ایفای نقش سیاسی و از جمله نمایندگان مجلس در انتخاب استان هایگروهنبوده و  پذیرامکان

 دارد. تهرانمحلی شهر  هایسازمانرُکن اصلی نظارت بر  عنوانبه تهرانجایگاه حساس استانداری 
 ریفرماندا (2

است.  )شهر( طح محلیسدر شهردار مدیر اجرایی  کهدرحالیاست  محل )شهرستان(سطح در فرماندار رئیس اجرایی 

تری دارد. ر قدرت بیشفرماندار از شهردا. دارد تریبزرگ پذیریمسئولیت حوزه، فرماندار بدون شک دامنه یا ارتباطدراین

مربوطه  هایاریشهردا یمسئولیت وی صادق است. شهردارانی که بر شهرها  منطقهاین اغلب به دلیل وسعت جغرافیایی 

، وجوداینباهستند.  تربزرگستان فرماندار هستند زیرا این شهرها فقط بخشی از ا تأثیرمعمولاً تحت  کنندمیحکمرانی 

هرهای بسیار شد. برای تگی دارشهر بس اندازهبهاست(  و فرماندار قدرت شهردار )اگرچه از نظر تئوری کمتر از استاندار

 .که شهردار نسبت به برخی از والیان قدرتمندتر باشد رسدمیبزرگ، به نظر 
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. بر گویندمیدار ن را فرمانو شخص مسئول هر شهرستا شدهتقسیمبدین ترتیب در ایران هر استان به چندین شهرستان 

ورای مجلس ش 15/4/1372 ابط تقسیمات کشوری مصوباجرایی قانون تعاریف و ضو نامهآئین 14 ماده 1 تبصرهاساس 

لمروی مسئولیت ، لیکن قبوده دارعهدهامور شهرستان با فرماندار است و فرماندار همان وظایف استاندار را  ادارهاسلامی 

دار که استانعکس بر. کشور است دپایهبلننفر مأمور  یک عهدهبه هر شهرستان  اداره. بر این پایه باشدمیمحدودتر  هاآن

از طرف  ی،سمر ینستخدمم ینندار از بخدمت باشد، طبق قانون، فرما سابقهو فاقد  یاز افراد فاقد خدمات دولت توانستیم

 یبرا یدولت خدمات بقهسااز افراد فاقد  توانیالبته در موارد لزوم م شود؛یکشور با جلب نظر استاندار منصوب م یروز

. فرماندار که شودیوب مشهرستان محس یاسیهم مقام س یاست که فرماندار ینامر ا ینا انتخاب کرد و علت یفرماندار

 یمرکز دولت یومعم یاستو مسئول حفظ س باشدیم یاسیمثل استاندار مقام س کند،یم وظیفهانجاماستاندار،  یر نظرز

 (.61:1395)غلامی،  است

مرکز و ز قبیل ته و متعددی اموجب بروز مسائل و مشکلات بسیار پیچید تهران شهرکلان توسعهفرآیند شتابان رشد و 

ع تلاف منابوروکراسی اداری و ااداری و پیچیده شدن ب سالاریدیوانجمعیت و ساختمان، گسترش  ازحدبیشتراکم 

ی سیستم ی، فقدان یا نارسامحیطیزیست هایآلودگیزمین و مسکن،  بازیبورسانسانی، ترافیک شدید، شدت یافتن 

 ت شهری است.مدیریت سیاسی و مدیری نحوهاصلی آن در  ریشهرمانی، رفاهی و... شده است که د -خدمات بهداشتی 

گسترش  وده و ازبروبنایی  روزمرگی و انجام کارهای هاآنضعف در مدیریت سیاسی و شهری و ساختار تشکیلاتی  نتیجه

اخته ... دور سورانی و خدماتی ، سیاسی، و اجتماعی، فرهنگی، عماقتصادی هایعرصهزیربنایی در  هایفعالیتو بسط 

 صورتبه توانندمی تهراناری تحت نظر فرماند تهراننهادها و ادارات درگیر در مدیریت شهری  کلیه هررویبهاست. 

 چندین به تهران شهر کهطوریبه گیری و افزایش کارآیی خواهد شد.که این امر موجب چابکی در تصمیم درآیندیکپارچه 

 اب را خود تقسیمات بایستمی ادارات وضعیت این در، شودمی تقسیم تهران فرمانداری متمرکز نظارت تحت بخشداری

 منطقه 4 به را خود فضای تواندمی برق اداره 1 شماره بخشداری در مثال طوربه، نمایند یکپارچه خود مربوطه بخشداری

 مرز که است این بندیسیمتق این در مهم نکته شود. تقسیم منطقه 5 به شهرداری و منطقه 2 به پست اداره، کند تقسیم

 محوریت با هازآنجاکدر این مدل،  .باشد خود به مربوط بخشداری بندیتقسیم مرز با مطابق بایستیمی ادارات بندیتقسیم

ل . همچنین به دلیشودمیهای احصاء شده مانند عدم نظارت بر امور اجرایی مرتفع است چالش تهرانفرمانداری 

ان(، مت به آنختصاص میز خدادر این مدل )از طریق  تهرانامور  ادارهدرگیر در  هایسازمانمشارکت سایر نهادها و 

)طلا و  شودمیمرتفع  هادستگاههایی از جمله عدم تناسب میان وظایف و اختیارات و ابزارها و عدم هماهنگی میان چالش

 (.384-389:1400همکاران، 
 شهرداری (3

خصوصی و حتی  هایسازمانت به نسبکه شاید بتوان گفت  باشندمی هاشهرداریمهم در هر کشوری  هایسازماناز 

و...  وسازساخت، ونقللحمبوط به اداره، نظافت، امور مر کلیه. در شهر باشندمی تروسیعو  ترمهمدارای ابعاد  هاوزارتخانه

گفت  توانمیمسئله  . با توجه به اینشودمیو کنترل و هدایت  ریزیبرنامهزیر نظر شهرداری بوده و توسط این سازمان 

 یتموفقکه  . بدیهی استباشدمیشهرداری  هایفعالیتدر شهرهای ایران بخش مهمی از زندگی شهروندان وابسته به 

ری در انجام شهردا زهرانداهشهرداری در اجرای وظایفش شرایط را برای زندگی و انجام امور در هر شهری تسهیل نماید. 

مان هر ساز یتموفقست که خواهد بود. بدیهی ا ترمطلوبی در شهر بیشتری دست یابد شرایط زندگ موفقیتوظایفش به 

 (.1-2:1393مدیران آن سازمان در انجام وظایفشان دارد )شکفته،  موفقیتبستگی به 
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 عنوانبهاضر ح دههست و در رئیس شهر و شخصی که از قدرت بسیار بالایی در شهر برخوردار ا عنوانبهشهرداران 

دهد قرار می رتأثیت های خود فضای شهر را تحباشد که با تصمیمات و برنامهدر شهرها مییک بازیگر مهم و مؤثر 

 (.118:1396و قربانی سپهر،  پرورجان)

روه گ یکرا در قالب  هاشهرداریشور، کوزارت  هایشهرداریل امور ک اداره ،هاشهرداریت ین موقعییتع یبرا

 :شودمیجام ر انیار زیبر اساس سه مع بندیدرجهن ی. اکندمی بندیدرجه گانهدوازده

 .یرزان درآمد مستمر شهردایج( م ت شهر؛ی؛ ب( جمعیشورکمات یت شهر در نظام تقسیالف( موقع 

ابلاغ  شورکر یزد وییأت رده و پس ازکر ییا تغین و ییتع یشهردار درجهفوق،  یارهایاز حاصل از معیامت محاسبهبا 

، هاشهرداری بندیدرجهند. ید نمایجد رجهدسب ک یتقاضا توانندمی باریکسال  5هر  هاشهرداریه البته ک، گرددمی

 (.60-64:1379)رجب صلاحی،  است قرارگرفتهن حقوق شهروندان مدنظر ییتع باانگیزهنخست 

 وظفم قانون اساس بر که هاییدستگاه متأسفانه و است زیاد بسیار تهران شهر نگهداری و اداره هزینه، هررویبه

شان ن، تهرانبا نگاهی به شهرداری  .کنندنمی عمل خود وظایف به درستیبه باشند داشته مشارکت شهرداری با هستند

د و پس از شبیه بو اهداف عام با غیر نماینده گونهکه تا پیش از تشکیل شوراهای اسلامی شهر، این سازمان به  دهدمی

سایر  و تهرانی شهردار نماینده با اهداف عام نزدیک شده است. علت قرار دادن گونه بهاستقرار شورا در شهرداری 

وظایف  بندیتقسیمبا توجه به  هاآنبا اهداف عام به این دلیل است که  هایحکومت دستهکشور در  هایشهرداری

 (.104:1392و همکاران،  فردپیشگاهیطیفی از خدمات عمومی هستند ) ارائه دارعهدهمحلی، 

تخت شدن ردار پایهت شهدر حال حاضر شهرداری پایتخت از قدرت و منابع بسیار زیادی برخوردار است که به همین ج

 . این جایگاهباشندمیر در فضای شه آفرینینقشبسیار حساس است و صاحبان قدرت به دنبال کسب این جایگاه و 

امه دارد و این حضور همچنان اد آمدمی دولت دعوت به عمل در جلسات هیئت تهرانمهم است که از شهردار  ایاندازهبه

وری یاست جمهرکسب جایگاه  . همچنین بسیاری بر این پندارند که جهتباشدمیپایتخت سیاسی کشور  تهرانزیرا شهر 

 بینرایندهند که نشان د باشند و قدرت اجرایی خود را حضورداشته تهراننیاز است که چند سالی در جایگاه شهرداری 

آقای  ازآنپس ایران شود و جمهوررئیس، تهرانیکی از شهردارانی بود که توانست پس از شهرداری  نژاداحمدیمحمود 

جایگاه  همیت کسبان نشان از بود اما در کسب جایگاه ریاست جمهوری ناکام ماند که ای تهرانشهردار  هاسالقالیباف 

در مناسبات  ایویژهیاسی سچنان از اهمیت هم تهرانشهرداری  وجودنباایشهردار پایتخت در مناسبات قدرت دارد. 

 تواندمی جمهورسرئیلاحدید صکه شهردار پایتخت بنا به  شودمیروشن  بیشتر زمانی ،برخوردار است. این اهمیت قدرت

 ارد، ایندفر کارمند نرقدرت هزار پُ شهری این نهاد هاگزارشاساس  بر. همچنین ت دولت شرکت کندئدر جلسات هی

ز اهمیت نی نشان ااد نیروی انسانیروی انسانی دارد، این تعد صداوسیماکل سازمان  اندازهبهیعنی شهرداری پایتخت 

. این رقم شودمیتعریف  هرانتپست مدیریتی در شهرداری  800 بیش از شودمیگفته  بیندراین. است تهرانشهرداری 

مدیریت شهر  کیه زند وت تهراناری که بتواند بر جایگاه شهرد برای هر گروه سیاسی جذاب و وسوسه کننده باشد تواندمی

هر شدر فضای  تیابی به اهداف مناسباتیمدیریتی برای دس هایپستخود را بر  هایحزبیهمرا به دست گیرد و تمام 

 شهری قدرتمند مشخص است.، تعیین کند که در شکل زیر چارت سازمانی این نهاد تهران
 شورای شهر (4

ترین نقش شوراهای شهر، و اصلی اندشدهتبدیلاداره امور کشور  مراتبسلسلهبه نهادی در  تدریجبهشوراهای شهر 

باشد باشد. لذا به همین خاطر نقش شوراهای شهر در شهرها بسیار مهم میو مجری آن شهرداری می گذاری استقانون
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مستقیم انتخاب  طوربهنمایندگان خود  عنوانبهرا  هاآنبه دلیل آنکه شوراها نماینده مردم شهر هستند و شهروندان 

 نهادیک(. شورای شهر 119:1396و قربانی سپهر،  پرورجانرسیدگی شود ) خوبیبهدر شهر  هاآناند تا به امور کرده

؛ نه صرف قانون، دولت یا سایر هاستآنیزان نیازمند حمایت خود مردمی است و جهت پاسخگویی به مردم، به همان م

، کندمیدر یک نظام متمرکز و بخشی فعالیت  تهراندر مورد شورای شهر  ویژهبه. این مسئله ریزیبرنامهعناصر نظام 

 (.139:1391)نبئی،  یابدمیاهمیت بیشتری 

هر شورای ش هایکُرسیی به شود، رقابت بر سر دستیابمشاهده می تهران شهرکلانحاضر آن چیزی که در  دههاما در 

کنند و شهر قابت میدر انتخابات شورا ر تموفقیهزاران نفر با یکدیگر برای  کهطوریبهشده است  ترجدیبسیار بیشتر و 

های شورای رسیکابی به که افراد هدفشان از دستی ایگونهبه کنند.رقابت می گاهمیدانتبدیل به  باریکرا چهار سال 

ت شهری، نوع مدیری این نتیجهبینند. را در غارت شهر می شانبازیگریشهر، چپاول منابع و ثروت شهر است و 

شهر  و مشارکت قشی در مدیریتشود و مردم هیچ نآن فقر و گرسنگی در شهر حاکم می شهر است که در نیافتگیتوسعه

اها این شور ستند ودهند که در شهر در حال زندگی کردن هشهر را تشکیل میندارند و فقط شهروندان، عنصری از 

و در  کنندمی، تبدیل خواهندمیکه خود  ایگونههمانشهر را  اندازچشمهستند که بر شهر و فضای شهر حاکم هستند و 

 (.133:1398، ارانهستند، پاسخگو نیستند )طلا و همک هاآنبه شهروندان شهر که نمایندگان  همآنقبال 

 سال هرانت لاو شهر شورای در این شهر است. گرفتهشکل، نهادی اثرگذار در توسعه و مناسبات تهرانشورای شهر 

 تقسیم نفره 8 و 7 گروه 2 به فعمنا برخی سر بر تدریجبه که بودند طلباصلاح آن عضو 15 همه و کارآمد روی 1377

 همراه به جلسات تعطیلی و تاختلافا این شدن مزمن. رساند بستبن به را شورا ،هاآن سیاسی هایبازی و شدند

 حلالان به حکم کشور وزارت و اصلاحات دولت شد موجب داشت همراه به طلباناصلاح اتفاقات برای روند که آبروریزی

 .بدهد شورا تعطیلی و

سطح  اد بنا بهاست. این نه تهران شهرکلانامور  ادارهنهاد مردمی در  ترینقوییکی از  تهرانشورای شهر ، هررویبه

، ی، فرهنگی، سیاسی، اقتصادرا، اعم از امور اجتماعی هامسئولیت، طیف وسیعی از وظایف و هایشفعالیت حوزهو 

و انتخاب  یف شوراهاشکیلات و وظاتد. برخی از وظایف این نهاد نیز، بر اساس متن قانون دارعهده و... بر  محیطیزیست

 ریزینامهبراست نظام  ذکریانشاشهری آن است. اما  ریزیبرنامه هایمسئولیت، ناظر بر 1375ن مصوب سال شهردارا

هایی بر شهری عملکرد ریزیرنامهب حوزهنهادی که قرار است در  عنوانبهرا  تهرانشهری ایران، هنوز نهاد شورای شهر 

رک ندیده شهری تدا ریزیبرنامهالیت این نهاد در فرآیند عهده داشته باشد، نپذیرفته است و جایگاه مشخصی برای فع

. شورای شودمیروشن  خوبیبهشهری در ایران، این مسئله  توسعه هایطرحاست. با نگاهی به فرآیند تهیه و تصویب 

و به  اندشدهتهیهزمانی که  هاطرح شهری نقش نداشته است و توسعه هایطرحاز  کدامهیچ تهیهشهر تقریباً در فرآیند 

، تا شوندمیده ورای شهر فرستاش، قبل از تصویب شورای عالی شهرسازی و معماری به اندرسیدهشکل خود  تریننهایی

 ودی دارد پیشنها نبهجشهری اغلب  توسعهمحلی و  هایطرحتأیید شوند. مابقی عملکردهای شورای شهر در راستای 

 (.118-138:1391نیست )نبئی،  هاآنضمانت اجرایی محکمی در پس 

که  باشدمیوجود دارد که نیاز است آن را مطرح نماییم، این  تهران شهرکلانمهمی در مدیریت  نکتهاست  ذکرشایان

پایتخت کشور  تهرانچون شهر  کهطوریبهارتباط سرراستی با هیئت دولت و نمایندگان مجلس دارد  تهرانمدیریت شهر 

تنها در  تهراننیست که شورای شهر  گونهاینو  کنندمیاست، مدیریت آن را از احزاب حاکم بر مدیریت کشور انتخاب 

اعضای شورای شهر هم با استفاده از قدرت نمایندگان مجلس و دولت  کهطوریبهانتخاب شهردار نقش داشته باشند 
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 تهرانشده است تا شورای شهر و شهرداری  ایزمینهکه این  گیرندمیت خود قدرت و مدیریت شهر را به دس حزبهم

شهری  هایپروژهمردم باشد، کارگزار دولت و نمایندگان در مدیریت شهری شده است و به نفع آنان  نمایندهآنکه  جایبه

غییر یابد و این نشان از ت تهراناین نوع نگاه مدیریتی در تعیین شهردار در شورای شهر  طلبدمیکه  دهدمیرا انجام 

 وجود دارد. تهرانمناسبات قدرتی است که در شورای شهر و مدیریت شهری 

 

 تهران شهرکلانبازیگران ملی ب( 

. این ری هستندهای شه: بازیگران ملی از جمله بازیگران بلافصل در فضاتهرانبازیگران ملی حاضر در فضای شهر 

شهر و در  خارج از ضاهایفبازیگران یا در فضای شهر ساکن و مستقر هستند نظیر نمایندگان دولت مرکزی یا اینکه در 

 تورزاور، ت کشیر وزارهستند. نظ تأثیرگذارمختلف بر فضای شهرها  هایبه صورتو  قرارگرفتهسایر فضاهای ملی 

تشخیص  ، مجمعوزیرانهیئتمسکن و شهرسازی، شورای عالی شهرسازی و معماری، مجلس شورای اسلامی، دولت و 

، ارت کشوری، وزمصلحت نظام، نیروهای نظامی و انتظامی، شورای عالی شهرسازی و معماری، شورای عالی ادار

، زیستمحیط ، سازمان حفاظتریزیهبرنامریه، سازمان مدیریت و ، سازمان اوقاف و امور خیاسنادثبتاستانداری، سازمان 

شورای  داری،وزارت راه و شهرسازی، شرکت عمران شهرهای جدید، سازمان بازرسی کل کشور، دیوان عدالت ا

 .اینطقهم، شرکت مخابرات ایمنطقهاستان، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، شرکت ملی گاز  توسعهو  ریزیبرنامه
 تابع آن هایوزارتخانههیئت دولت و  (1

ختلف مل مسائل و در ح پردازندمیاقتصاد و سیاست شهری  زمینهبه دلایل متعددی به ایفای نقش در  هادولتامروزه 

ت دولتی موجب گردید دول (. درآمد رانتی نفت، گسترش ساختار تشکیلات302:1396)اکبری،  انددخالتشهری ناگزیر 

(. اما نقش 25:1389کشاورز،  امور شهرها داشته باشد )رهنمایی و ادارهنظام اقتصادی، اجتماعی و در  ایگستردهنقش 

 شودیمافزوده  ت بخش خصوصیو بر اهمی یابدمیشهرها کاهش  اندازهدولت در تأمین منابع درآمدی شهرها با افزایش 

لت وسعت و جمعیت دو ازلحاظ به علت بزرگ بودن شهر تهران شهرکلان بیندراین( که 107:1392)مشکینی و رحیمی، 

سپردن  به تهرانشهرداری  کهطوریبهمرکزی در تأمین درآمد این شهر دخالتی ندارد اما در مدیریت آن دخالت دارد 

مک مشکلات ک بر کاهش این تنهانهبسیاری از امور به بخش خصوصی توانسته مشکلات شهری را کنترل کند و دولت 

ه است و اهم آوردسیختگی را فرگایجاد  زمینه، تهران شهرکلاناست بلکه با ایجاد چند مدیریتی در امور مدیریت نکرده 

را در اختیار  نتهراشهر  رند، بخشی از فضایمنابع و قدرتی که در اختیار دا تبعبههم  هاوزارتخانهو  هاسازماناز  هرکدام

بلکه  دهندنمیام ربوط به خود را انجمو امور شهری  دهندنمیخدمات  هامانسازو  هاوزارتخانهخود دارند و تنها این 

در آنجا قرار  هاوزاتخانهو  هازمانسااز شهر ارائه دهد که این  هاییمحدودهبه  تریشایستهشهرداری موظف است خدمات 

 دارند.

، "بخش خصوصی"، "لتیود -حکومتی "، "عمومی -حکومتی "بنابراین، در شرایط کنونی و از بین عناصر 

ول ادو دستة  حلی، یعنی عناصرملی و م ادارهبین دو نظام  تهران شهرکلان ادارهو افراد،  "غیردولتی هایسازمان

ا نهادهای ی که تنهحلمحتی مدیران  تأثیرگذاری چندانی در این زمینه ندارند. شدهگفتهاست. دیگر عناصر  شدهپراکنده

وی خود قلمر پارچهیک ادارهای کشور هستند نیز، استقلال عمل و اختیار کافی بر گیریمیمتصانتخابی حکومت در سطوح 

و همکاران،  د )آخوندین بالایی برخوردار هستندولتی از وز -را ندارند؛ زیرا در قلمروی شهرداری نیز عناصر حکومتی 

146:1387.) 
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 بینند؛می خود رقیب چشم به ار شهری مدیریت ،یافتهتوسعه کشورهای در رایج روال برخلاف هااما متأسفانه دولت

 نوسازی وا،ه آلودگی ترافیک، با مبارزه برای سنگینی هایهزینه و هامسئولیت که شهرهاکلان هایشهرداری کهدرحالی

 دفع و آوریجمع ها،بزرگراه احداث ،رانیاتوبوس ناوگان و خطوط توسعه مترو، تجهیزات و خطوط توسعه ناپایدار، بافت

 برای لازم منابع به دسترسی از اما نددارعهده به را... و سبز فضای توسعه شهری، زباله تُن هامیلیون روزانه بهداشتی

 .مانندمی وممحر است دولت پشتیبانی یازمندن و باشند داشته زیرساختی جنبهبعضاً  که هاییبرنامه و هاطرح موقعبه انجام

دم ع عمومی، ونقلملح ناوگان توسعه برای ارزی ذخیره صندوق محل از هاشهرداری سهم پرداخت برابر در قاومتم

 و سوم برنامه اصول و اسیاس قانون 44 اصل برابر در مقاومت اتوبوس، و مترو بلیت یارانه تأمین تعهدات به پایبندی

 دیریتم گرفتن اختیار در ایبر دولت پیشنهاد ،هاشهرداری به دولت اختیارات از بخشی واگذاری بر مبنی توسعه چهارم

 کردن هدفمند طرح اجرای با عمومی ونقلحمل ناوگان یارانه سهم پرداخت برابر در مقاومت ،تهران شهرداری از مترو

 یجمهوررئیس معاون ریاست هب فرماندار 22 به تهران شهردار 22 اختیارات واگذاری آخرین طرح که به این و هایارانه

 دقلمدا تهران شهرداری با ویژهبه دولت ویکردر بر نوعگذرا  مروری عنوانبه توانمی را دارد حکایت تهران شهردار جایبه

ی و ستند و شهردارهشهرهای ایران دارای خلأ مدیریتی (. که این نشان از آن دارد 1398کرد )همشهری آنلاین، 

 شهری یتمدیر مشکلات زا لذا یکی .اندگری دولت تبدیل به ابزارهای ناکارآمدی شدهبه دلیل تصدی فرمانداری عملاً

 شود، همینمی ارائه و رددا وجود متفاوتی نظرهای هر چیزی برای و دانندمی متولی را خودشان همه که است این

چشمگیر  هاگیریتصمیمنقش دولت در این  بیندراینشود که می هاگیریتصمیم رویپیش شدن کند باعث موضوع

 است.

 شت،بهدا زارت، هیئت دولت و ویجمهورپایتخت استراتژیک کشور کانون استقرار )ریاست  تهران شهرکلان، هررویبه

 زارتاطلاعات، و اوریفن و ارتباطات مسلح، وزارت نیروهای پشتیبانی و دفاع پزشکی، وزارت آموزش و وزارت درمان

 و عدنصنعت، م ی، وزارتاسلام ارشاد و فرهنگ فناوری، وزارت و تحقیقات علوم، اجتماعی، وزارت رفاه و رکا تعاون،

 وزارت شهرسازی، و راه زارتوجوانان،  و ورزش ، وزارتوپرورشآموزش دارایی، وزارت و اقتصاد امور تجارت، وزارت

 هایازمانسبسیاری از  ونیرو  نفت، وزارت کشور، وزارت دادگستری، وزارت خارجه، وزارت امور کشاورزی، وزارت جهاد

مهم که  هایوزارتخانهعداد که با وجود حجم این ت باشدمی تهران( در سطح شهر هاوزارتخانهعریض و طویل این 

که تنها  شویمیمان است، متوجه و منابع مهم شهر در اختیار آن اندفراگرفتهرا  تهراناز سطح شهر  ایگوشه هرکدام

صورت  ترکلانن شهر در سطح نماید بلکه مدیریت ای گیریتصمیمبرای این شهر استراتژیک  تواندنمیشهرداری 

قش مهمی ندولت  هیئت. بر این اساس کندمینقش ایفا  تهران شهرکلانمستقیم در مدیریت  صورتبهو دولت  گیردمی

رکزی ار دولت مقانون در اختی واسطهبهدارند که این قدرت رسمی  تهران شهرکلاناز قدرت در  گرفتهشکلدر مناسبات 

 است. قرارگرفته
 نمایندگان مجلس شورای اسلامی (2

)اصل  گرددمی؛ تشکیل شوندمیمستقیم و با رأی مخفی انتخاب  طوربهمجلس شورای اسلامی از نمایندگان ملت که 

 تقریباً یازدهم (. مجلس66:1390(. مجلس شورای اسلامی حق تحقیق و تفحص در تمام امور کشور را دارد )چمنی، 62

 شده نامزد یازدهم مجلس انتخابات در نفر 248( دهم مجلس) قبل مجلس نماینده 290 از. است اصولگرایان از یکدست

 کل در. یافتند راه فعلی دوره به قبل دوره از نماینده 56 تنها و وردندنیا یأر یا شدند صلاحیت رد یا بیشترشان که بودند

 به مستقل صورتبه نمایندگان از نفر 38 و طلباناصلاح نمایندگان از نفر 18 اصولگرایان، نمایندگان از نفر 223 تعداد
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 22درصد اصولگرا،  29(، طلباصلاحدرصد نمایندگان از لیست امید ) 42همچنین در مجلس دهم  .یافتند راه مجلس

نفر نماینده آذربایجان  19، تهراننفر نماینده مردم  35نماینده مجلس شورای اسلامی  290درصد مستقل بودند که از 

 12نفر نماینده گیلان،  13نفر فارس،  18و  نفر خوزستان 18نفر نماینده خراسان رضوی،  18نفر اصفهان،  19شرقی و 

 8نفر نماینده لرستان،  9نفر نماینده همدان و  9نفر نماینده کرمان،  10نفر مازندران،  12نفر نماینده آذربایجان غربی و 

نفر نماینده  7نفر نماینده گلستان و  7نفر نماینده اردبیل،  7نفر نماینده کرمانشاه،  8نفر نماینده سیستان و بلوچستان و 

بوشهر، یزد، قزوین،  هایاستاناز  هرکدامنفر نماینده هرمزگان، و  5نفر نماینده زنجان و  5نفر کردستان،  6مرکزی، 

نماینده در  3به ترتیب  هرکدامنماینده، استان البرز و ایلام و قم  4 هرکدامسمنان، خراسان جنوبی، چهارمحال و بختیاری 

 د.مجلس شورای اسلامی دارن

 دارای تنهاییبهاز این نمایندگان  هرکدامنماینده در مجلس شورای اسلامی کرسی دارد که  30 تنهاییبهخود  تهراناما 

ین ادگان در نماین اثرگذارند و همچنین حضور سایر تهرانقدرت رسمی هستند که بر مناسبات قدرت در فضای شهر 

حضور  جایبهیر شهرها بسیاری از نمایندگان سا کهطوریبه .زوده استاف شهرکلانبر جایگاه ژئوپلیتیکی این  شهرکلان

ندگان را در این نمای سکونت زمینهت حضور دارند که وجود منابع و قدر شهرکلاندر حوزه انتخابیه خود در این  ترپررنگ

یه خود امتیاز انتخاب زهحور هاین شهر فراهم آورده است که در پی آن هستند تا از منابع مالی موجود در پایتخت برای ش

 بیاورند. به دسترا در مناسبات  ایویژهکسب کنند و یا برای حزب خود امتیازات 

وردن آ به دستی پزیاد است که نمایندگان مجلس در  ایاندازهبه تهران شهرکلانجایگاه برای بازیگری و مدیریت در 

می، س شورای اسلامردم قم در مجل نماینده کهطوریبه .هستند شهرکلانبیشتر در این  آفرینینقشهر چه بازیگری و 

، قدرت شدن هرانتهردار شاست، زیرا  را انتخاب کرده تهراننمایندگی مردم در مجلس را رها کرده و جایگاه شهرداری 

 هایحزبیهمی فت و براهد گربسیار زیادی دارد و از سوی دیگر منابع بسیار زیادی در شهر در اختیار شهردار قرار خوا

از  تواندمی تهرانردار پست مدیریتی وجود دارد که شه 800 تهرانزیرا در شهرداری  .است ایویژهبسیار جایگاه 

 نتهراشهر  ر مناسبات قدرت بر فضایمدیریتی دعوت به عمل آورد و عملًا ب هایپستخود برای این  هایحزبیهم

 د.تأثیرگذارند و با سایر بازیگران رقابت کنن

، ادارات و هاازمانستخاب مسئولین در ان تهراننمایندگان استان  ویژهبهگویای آن است که نمایندگان مجلس  هایافته

 گرایاناصولرا  تهرانمجلس یازدهم، شورای شهر  گرایاصولبا حمایت نمایندگان  کهطوریبهنهادها بسیار اثرگذارند 

درت قکه این  کردند را برای بازیگری و ایفای نقش انتخاب تهرانار تشکیل دادند که از نمایندگان مجلس، شهرد

ع به مناب نتهرازیرا شهرداری  .بیشتر کرده است تهران شهرکلانرا در جهت ایفای نقش در  گرایاناصولبازیگری 

 کرده است. گری خارجو کنش قدرت دایرهدسترسی دارد که این رویکرد عملاً سایر بازیگران را از  تهرانبسیاری در شهر 
 و مؤسسات مالی و اعتباری هابانک  (3

در پی آن هستند تا در مناطق خوب شهرها، شعب داشته باشند و یا بتوانند موقعیت تجاری خوب شهرها را از  هابانک

ا در جایی ها این است که دارایی خود راما هدف دیگر بانککنند.  گذاریسرمایهآن خود کنند و در آن مناطق 

. پس سود بیشتری ببرند ،دهندگذاری کنند که پتانسیل افزایش قیمت داشته باشد و نسبت به تسهیلاتی که میسرمایه

هستند که بتوانند به  هاییرابطهدر گام نخست به دنبال کسب سود هستند و در مناسبات شهری در پی ایجاد  هابانک

 شهرهای از بیش تهران شهرکلاندر  مسکن قیمت ، افزایشروازاین منابع مالی و جغرافیایی بیشتری دسترسی پیدا کنند.

 بالای مناطق در هابانک توسط مسکن خریدپس. است متوسط و پایین مناطق از بیشتر تهران بالای مناطق در و دیگر
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برای رونق تولید در  ایپشتوانهآنکه  جایبهو مؤسسات مالی  هابانکاست که دو دهه است  گذاریسرمایه نوعی شهر

و  برج، خانه، زمینکشور باشند و یا از تولیدکنندگان حمایت کنند، خود وارد عرصه شده و منابع مالی خود را با خرید 

با  هابانکزمینه ایجاد روابطی را میان مدیران  اهبانک. همچنین این منابع مالی در کنندمیواحدهای تجاری چندین برابر 

 و یا نهادهای دولتی فراهم آورده تا بتوانند به قدرت بیشتری در شهر دست یابند. دارانکارخانهبرخی از 

در  هاآنگذاری ها و نقش و سرمایهداری بانکیکی از عوامل گرانی بازار مسکن به بنگاهلذا آن چیزی که مشهود است 

ر این بازار و دنقدینگی  زار مسکن باعث افزایشمنابع مالی خود به با واردکردنها با بانک درواقعگردد. این بازار بازمی

ادامه  تهران شهرکلان ویژهبهها در کشور سفانه این روند نادرست سالأآن، افزایش قیمت مسکن شدند که مت تبعبه

. است این از بالاتر مسکن قیمت افزایش اما. است درصد 25 تا 18 بین بانکی تسهیلات سود کهطوریبهداشته است. 

 تجاری و مسکونی املاک گذاریسرمایه وارد درصد 25 سود با تسهیلات پرداخت جایبه دهندمی ترجیح هابانک پس

 تهران شهرکلان بیندراینند. بیاور به دستسود سرشاری  شودمیشوند و خود بتوانند از این تورمی که بر املاک وارد 

نجام در این شهر ا هابانکاین  گذاریقانوندولتی و خصوصی است و بسیاری از  هایبانککه واحد مرکزی بسیاری از 

ا از رکمترین زیان  هابانکرقم خورده شود که  ایگونهبه تهران شهرکلانکه جریان مناسبات قدرت در  طلبدمی، شودمی

نبینند.  ایلطمههیچ  هابانکباشند و  گیرندگانوامتولیدکنندگان و  هابانکقربانیان مناسبات با  نوعیبهمعاملات ببرند و 

 مانع کرد سعی مرکزی بانک و گرفت قرار جدی موردانتقادبانکداری  90 دهه شد که از ابتدای ایزمینهلذا این جریان 

 زدن دور برای هااما بانک .دبخرن مستغلات و زمین این از شبی هاآن ندهد اجازه و شود مسکن بخش به هابانک ورود

 به ار خود تسهیلات مهم شبخ دوماً. کردند اداری واحدهای و بانکی شعب خرید به اقدام اولاً مرکزی، بانک تلاش این

 به تهوابس و زیرمجموعه هایشرکت کندمی کمک که تسهیلاتی. کنندمی خودپرداخت به وابسته هایبنگاه و مؤسسات

 .شوند مسکن بخش و وسازساخت وارد هابانک

 اب اعتباری مؤسسات و هابانک از تعامل تعدادی و همکاری پنداشت که گونهاین توانمیاما روی دیگر این سکه هم 

 توسعه برای خصوصی هایبخش مشارکت جلب و مالی منابع تأمین در تهران شهرکلانشهرداری و مدیریت شهری 

 سترشگ و توسعه منظوربه هرداریش مالی منابع تأمین در تواندمی و بوده بخشنتیجه و مؤثر شهری، هایزیرساخت

 بیندراینه باشد ک داشته یتوجهقابل سهم ،گیردمی صورت شهروندان به رسانیخدمت راستای در که عمرانی هایپروژه

 توسعه محرکه موتور توانندمیر اختیار دارند و که منابع مالی بسیاری را د باشندمییک بازیگر قدرتمند  عنوانبه هابانک

 باشند. تهران شهرکلان

و برای  انددهکرد بانک و نهادها برای خود ایجا هاسازمانکه بسیاری از  نمایدمیایجاد قدرت  ایاندازهبهلذا بانکداری 

بر قدرت  جدی در مناسبات شهری ایجاد کند و هایزیان اندتومیبانکداری  گونهاینکه  کنندمیخود تولید ثروت 

 .بی افزایدشهری  هایسازمان

بازیگران مهمی هستند که با دسترسی به منابع مالی  عنوانبه تهران شهرکلانو مؤسسات مالی در  هابانک درنهایت

را به نفع خود  تهرانبخشی از فضای شهر  توانندمی هابانکاز  هرکدامو  اندکردهفراوان برای خود قدرت بسیاری کسب 

تا با کمک  شودمی ایزمینهکه  افزایدمی هابانکشهری بر قدرت این  دارانسرمایهبا  هابانکتغییر دهند و ارتباط 

را به سود خود  تهرانتجاری شهر برای خود کسب ثروت کنند و فضای شهر  هایپروژهدر  گذاریسرمایهو  دارانسرمایه

 سادگیبهبدهکار هستند،  هابانکو نهادهای شهری به  هاسازمانکه بسیاری از  جهتازآنتغییر دهند و  دارانایهسرمو 

و  هابانکقدرتی فراوان برای  زمینهرا در شهر بگیرند و دستیابی به این منابع مالی  هابانکجلوی تخلفات  توانندنمی
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 فراهم ساخته است. تهران شهرکلاندر  هابانکمدیران مرکزی 
 سیاسی هایگروهو احزاب  (4

ازیگران ب، احزاب سیاسی یکی از روازاینبازیگران متعددی است.  هایفعالیتتجلیگاه  عرصهامروزه فضای شهر 

که در میان  خوردارندهی برو مهم بر سرنوشت شهرها هستند. امروزه احزاب سیاسی از چنان برجستگی و جایگا تأثیرگذار

اند و سی مشترکشهروندانی است که دارای نظریات سیا یافتهسازمان. همچنین گروه اندتشخیصقابل راحتیبهها آشفتگی

یاسی ود قدرت سختوانند برای بگذارند و ب تأثیر المللیبینکوشند تا در سطوح مختلف محلی، ملی و حتی همواره می

 پرورجاند )نایغالب نم هاآنر هروندان در آن حضور دارند، بکسب نمایند و ایدئولوژی خود را بر فضاهای جغرافیایی که ش

گیزشی ، نیروهای انسویک(. واضح است که مرکزیت فعالیت احزاب سیاسی در شهرهاست. از 124:1396و قربانی سپهر، 

یگر سو، د کنند و ازخود جذب می سویبهرا  هاشبکهمستقر در آن، عناصر و عوامل انسانی و کالبدی فضا و جریانات و 

خش اراده مرکز پ عنوانهبها و اعمال اراده سیاسی در نقاط مختلف شهر و حتی ها، فرماننقطه مرکزی برای پخش پدیده

ابزارهای سیاسی و  مثابهبه(. از طرف دیگر، احزاب 65:1379شوند )رحیمی، سیاسی در نقاط مختلف کشور محسوب می

ندگی روند که در زمی به شمارسیاسی  پذیریجامعهبر  تأثیرفرهنگ سیاسی و ها، شکل بخشیدن به تبادل منابع و ارزش

هروندان را و عملکردهای سیاسی ش ارتباطی در جامعه، رفتارها هایپل عنوانبه دارند و مؤثریاجتماعی، کارکرد  -سیاسی

ن، مهار و ل به بحراوجود دارند، قبل از تبدی ایجامعهو تعارضاتی که در هر  هاتنشدهند که در جهتی سوق می تدریجبه

همیت شهر، نشان دادن ا و احزاب سیاسی هاکانون(. بنابراین، هدف از پرداختن به 78: 1385کنترل شود )عیوضی، 

د قرار اراده خو نیرو و تأثیرتحت  مهم شهر در عصر حاضر، که همواره شهر را بازیگرانیکی از  عنوانبه هاآنوجودی 

 .باشدمی، نددهمی

 هاندیشهابا  یاسیس هایوهگران ظهور و بروز احزاب فراهم شد و احزاب و ک، امیانقلاب اسلام یروزیپس از پ شکبی

 مندیقاعدهز اه، احزاب یاول هایسالپرداختند. گرچه در  یاسـینقـش س یفـایار مختلف ظاهر شـدند و بـه اکو اف

زاب فـراهم ردن احک مندقاعده یابر یانکانقلاب، ام هایپایهت ینظام و تثب ینهادها عیل سرکیبرخوردار نبودند، اما تش

 60تا  57 هایسالن ید. بت احزاب و نحوه آن مشخص شـیان فعالکن مسئله توجه و امیز به این یآورد. در قانون اساس

را از دست  ت خودیقعگر، مویدو تحولات ط جنگ یشرا تاً هم بر اسـاسیردند و نهاکثر فراوان ظهور کران با تیاحزاب در ا

خـود را  هـایدگاهدیـ، یاتن مطبوعـه و ارگـایو احزاب با اعلام انتشار نـشر هاگروه ،یانقـلاب اسـلام یدادند. در ابتدا

پس از د. ردنکآغاز  قدرت سبک یت برایو فعال زنیچانهخود را در قالب  یردهاکارکآشفته،  دورهن یو در ا کردندمی ـانیب

از احزاب  یبرخ روازاین؛ شدندمیو اساسنامه  نامهمرام یاحـزاب، دارا بایـستمـیـد آن، ییو تأ ین قـانون اساسـیتـدو

 یلیتاً تعطیه نهاک رسیممی 60 ان احزاب در سالیبه تنازعات م کهاینگر همچنان فعال بودند تا ید یو بعض شدهحذف

 (.324:1396)انصاری و همکاران،  مین دوره شاهد هستیاحزاب را در ا

ا انتخابات و ی 1400 در سال تهرانای شهر پررنگ است که در انتخابات شور ایاندازهبهجایگاه احزاب سیاسی در ایران 

مجلس و شورای شهر  هایکرسیاکثریت  کهطوریبهخود را نمایان ساخت.  1398مجلس شورای اسلامی در سال 

. پردازندمیازیگری رفتند و به بگدر دست  تهرانشد و به عبارتی این گروه قدرت را در شهر  گرایاناصولاز آن  تهران

ماینده آنان در کنند و ن ا به خود کسبر تهرانتوانستند اعتماد اکثر شهروندان  گرایاناصولاین نشان از آن دارد که حزب 

 مجلس و شورای شهر شوند.

، اعضای آن از طریق اعلام لیست یکی از احزاب سیاسی کشور به این هرانتگذشته شورای اسلامی شهر  دورهدر اما 
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نقطه قوت جهت  عنوانبه. در نگاه اول هماهنگی و همبستگی حزبی و سیاسی اعضای شورا بودند پیداکردهشورا راه 

راهبردی مدنظر این شورا بدون وجود مانع یا رقیب  هایسربرنامهبر  نظراتفاقو  سویکخود از  موردنظرانتخاب شهردار 

بر نظارت و  هاآنکید أان، تطلباصلاحب به صدر عملکرد شورای منت توجهقابل نکته .شدمیاحتمالی برای اجرا تلقی 

شهر قبلی  شورای کردندمی ادعا هاآن که گرفتمی نشأت اینجا از اعتقاد این اصلی خود بود. به جایگاهبازگرداندن شورا 

مدیریت شهری و  ایشیشهگام بعدی این حزب، ایجاد اتاق  .است شدهزدهتوسط شهردار در بسیاری از موارد دور 

 هایپروندهمعقول را نشان دهند.  شیوهشهر به  ادارهحسن نیت خود برای  ازپیشبیششفافیت بود تا  سامانه اندازیراه

املاک نجومی )املاکی که با تخفیف زیاد و  هاآن ترینمهمقبل افشا شدند که  دورهرانت و فساد شورا و شهرداری در 

قبل شهرداری بود و  دورهبود و همچنین املاک شهرداری که در تصاحب مدیران  واگذارشده ایعدهاقساط به  صورتبه

برگزار  در حالی 1400 رایتخابات شوان .نظامی بود هایارگانحاضر به بازگرداندن آن نبودند( و قراردادهای با رقم بالا با 

را از آن خود کند و  تهرانهای شهری شد که لیست شورای ائتلاف انقلاب اسلامی موفق شد تا حداکثر کرسی

 .های متفاوت در ششمین دوره شورای شهر نیز به حداقل رسیدحضور دیگر افراد با سلیقه ترتیباینبه

آقای  کهطوریهب .هم نقش مهمی ایفا کردند 1400یاست جمهوری سال همچنین این احزاب سیاسی در انتخابات ر

شورای انقلاب  ائتلاف ویژهبه رئیسی با اختلاف بسیار زیاد از سایر رقبای انتخاباتی خود با حمایت عموم مردم ایران و

ت احزاب جایگاه و قدر آفرینینقشد. لذا این نایران انتخاب شو جمهوررئیس عنوانبه( توانستند گرایاناصولاسلامی )

 تهران شهرلانک شهروندان ویژهبهکه در هر دوره یک حزب با جلب اعتماد عمومی مردم  رساندمیسیاسی در ایران را 

 گیرد. به دسترا  قدرتتوانسته 

 

 تهران شهرکلانج( بازیگران فراملی 

به ارند و دور قرار های کش: اشاره به بازیگرانی دارد که فراسوی مرزتهرانبازیگران فراملی اثرگذار بر فضای شهر 

، المللیبین هایبانک، المللیبین هایسازمانخاص،  هایگروهمختلف نظیر ایجاد شعبات، دفتر، حمایت از  هایصورت

فراملی  وپلیتیکیران ژئ. از جمله بازیگپردازندمی آفرینینقشو... در فضای شهرها به بازیگری و  چندملیتی هایشرکت

 اشاره کرد. هاسفارتخانهبه  توانمی
 هاسفارتخانه

 لهمسئیخته، ر ایران برانگسیاسی را د هایجریانمختلف واکنش مختلف احزاب و  هایدورهیکی از مسائلی که در 

ت از ین مداخلااکه  بیفزایندت که در تلاش هستند بر شدت این تحولا باشدمیدر تحولات کشور  هاسفارتخانهمداخله 

 .اشتی تداوم دی انقلاب اسلامپس از پیروز هایسالآغاز شد و تا  تهراناز سوی سفارتخانه آمریکا در  40 دههابتدای 

اری ملاً بسیعحریم گشت، تکه کشور ایران پس از پیروزی انقلاب اسلامی توسط کشورهای غربی  جهتازآنبه عبارتی 

ست داشتن دلی با در جاد تحولات داخعلیه ایران، اقدام به ای هاتحریمبه  واردکردنشار غربی برای ف هایسفارتخانهاز 

 کرد. ا تا چندین ماه امنیتیکه شرایط کشور ر نماییممیاز آن اشاره  اینمونهکه به  اندکردهنیروهایی 

 1388ها به سال ای طولانی در اعمال خباثت علیه مردم ایران دارد که یکی از آن نمونهس پیشینهیسفارت انگل

 خود موردنظر مطالب و فرستادمی اغتشاشگران بین در یمحل یروهاین ششوپ تحت را افرادی سیانگل سفارتگردد. برمی

 در یمرتبطان افتنی یبرا تلاش ،یسیانگل یهاپلماتید یهاتیفعال گرید از .کردمی القا جامعه به هم و هاآن به هم را

 یانتخابات ستاد یاعضا یبرخ با سیانگل سفارت یاسیس اول ریدب« لدینفیپ الکس» یآقا نهیزم نیا در که بود نامزدها ستاد
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 از تن چند یانتخابات ستاد به ستیتور پوشش تحت هم سفارت دوم ریدب و داشت ییهاملاقات تهراننامزدها در 

 حزب یاعضا یبرخ با سیانگل سفارت اول ریدب ملاقات ها،برنامه گرید از. رفت یجمهور استیر دهم دوره ینامزدها

 به مربوط مسائل درباره ستاد نیا مسئولان یبرخ با چارچوب نیا در که بود نامزدها از یکی یغاتیتبل دفاتر و یمل اعتماد

 نژاد،یاحمد یروزیپ بر یمبن انتخابات نتیجه اعلام با و تخاباتبعد از ان. میداشت ییهاتماس بعدازآن اغتشاشات و انتخابات

 از یکی یسو از تقلب یادعا موضوع سیانگل سفارت بود، یشگفت باعث و آوربهت سیانگل سفارت یبرا جهینت نیا

 1390 آذر 8 شنبهسه در تهران در بریتانیا سفارت به ، حملههادخالتلذا ذر پی این  .کردیم بیتعق را انتخابات نیطرف

 بعضی و کشیدند پایین را بریتانیا پرچم شدند، سفارت ساختمان وارد افراد این. گرفت صورت بسیجیان از برخی توسط

 در بریتانیا سفارت باغ به حمله در و مشابه اقدامی کردند. در پرتاب بیرون به سفارتخانه ساختمان درون از را مدارک

 .شدند آزاد دیپلماتیک پلیس حضور با و ساعت چند از پس که شدند گرفته گروگان به انگلیسی کارمند 6 قلهک، منطقه

 از گروهی اجتماع در دیپلماتیک، عرف خلاف و نامتعارف رفتاری در تهران در انگلیس سفیر «ایرمک رابرت»همچنین 

اوکراین در سال  هوایی خطوط مسافری هواپیمای سقوط سانحه به اعتراض در امیرکبیر دانشگاه مقابل در تهران مردم

نقش مهمی  هاسفارتخانه، تهراندر  ویژهبهبود که این نشان از آن دارد که در تحولات داخلی ایران  کرده شرکت 1398

این  اثر گذارند و از تهران شهرکلانی که در اختیار دارند بر مناسبات قدرت در باقدرتو سعی بر آن دارند  کنندمیایفا 

 قدرت در جهت ناامن کردن شهرهای کشور استفاده نمایند.

 

 گیرینتیجه

 م که برایبه این پرسش مه توانمی تهران شهرکلانبازیگران قدت در  توزیع فضاییبنابراین، مبتنی بر تحلیل 

 دارهاداد؟ در  کند، پاسخ اداره عوسی معنی بهرا  تهران باید نهادی اینکه چه خصوص در آمدهپیشبسیاری از اندیشمندان 

این بازیگران  از رکدامهن و اینکه به دلیل پایتخت بودن و قرار گرفتن بازیگران ژئوپلیتیکی بسیار در آ تهران شهرکلان

بر  هر بازیگر مبتنی ور نبوده ازیگران دیگرا در اختیار دارند و این منابع در اختیار ب تهران شهرکلانتعدادی از منابع قدرت 

د ازیگران قرار ندهر سایر با در اختیارشهری دارد که اگر آن منابع  هایجریانبعی که در اختیار دارد قدرت اثرگذاری بر منا

را  تهران شهرکلان تواندنمی تنهاییبهیک سازمان  ،آن بازیگران در مدیریت خود دچار مشکل خواهند شد. بدین ترتیب

که  گیردمیکل شر فضای شهر مبتنی بر مناسباتی است که میان بازیگران د تهران شهرکلانمدیریت کند بلکه مدیریت 

از  امهرکدکه  بر منابعی مبتنی تهران شهرکلاناگر این مناسبات قدرت بر پایه همکاری و همگرایی باشد، مدیریت 

هد یافت و اگر وسعه خواتد و پایتخت خواهد بو مندترنظامبازیگران در اختیار دارند تا به شهروندان خدمات دهند، بسیار 

بر ود. بخواهد  پذیرامکان سختیبه تهران شهرکلانمناسبات قدرت بر پایه رقابت و سلطه میان بازیگران باشد، مدیریت 

 قدرت در توزیع فضایی ا جریانباشد زیر تواندنمییک سازمان  عهدهتنها به  تهران شهرکلانمدیریت این بنیاد، 

یر یا از سا اثرگذار باشد تواندمیمتفاوت است و هر بازیگر دارای قدرت مختص به خود است که  تهران شهرنکلا

 تهران شهرلانکرند تا اری بنا گذانیاز است شکل مناسبات را بازیگران بر پایه همک بیندراینپذیرد که  تأثیربازیگران 

ده، رهایی ه وجود آمگی مناسبات بدیتن که از درهم هاییچالشو  هانبحراپایدار را طی نماید و از بسیاری  توسعهروند 

 یابد.

و نهادهای  هاسازمان( توسط تهران شهرکلانکه پایتخت سیاسی ایران ) دهدمیپژوهش حاضر نشان  نتایجبنابراین، 

 هاسازماناز این  هرکدامنهایی نیست زیرا  گیرندهتصمیمیک سازمان  تنهاییبهو  شودمیبسیاری مدیریت و راهبری 
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و آن منابع را جهت  اندگرفتهی که در دست دارند، در اختیار باقدرترا  تهران شهرکلانبخشی از فضاهای شهری و منابع 

تعیین و تکلیفی برای آن بخش از  توانندنمیدیگر  هایسازمان بیندراینکه  کنندمیکسب سود و منفعت مدیریت 

از بازیگران محلی و  هرکدام دهدمییار یک سازمان دیگر است، داشته باشند که این نشان فضاهای شهری که تحت اخت

. گذارندمیاثر  تهران شهرکلانو بر مناسبات قدرت در  اندکردهملی بر اساس جایگاهی که در اختیار دارند، قدرت کسب 

 تهران شهرکلانخود را برای مدیریت شهری است که بازیگران ملی، بازیگران محلی همسو  ایاندازهبهحتی این قدرت 

که چندین سال است سرنوشت انتخابات سیاسی  کنندمیو از طریق آن بازیگران، منافع خود را دنبال  کنندمیانتخاب 

 است. خوردهگرهدر مناسبات قدرت با یکدیگر  تهران شهرکلانایران و 

یرا جهت زقرار داشت  مدنظروپلیتیکی بازیگران ژئ عنوانبه تواننمیرا  تهران شهرکلانبازیگران  همه درنهایت

در  بینندرایکه  هستند قدرت آفرینبازیگران نیازمند داشتن قدرت یا به عبارتی منابع  تهرانکنشگری در فضای شهر 

 ایهشرکتو  رخانه، صنایعو صاحبان پاساژهای تجاری؛ صاحبان کا شهرک سازان، سازانبرجمیان بازیگران محلی )

در  تهران شهرکلانیکی بازیگران ژئوپلیت عنوانبهتجاری بزرگ و بیمه؛ استانداری؛ فرمانداری؛ شهرداری و شورای شهر( 

و  هابانکس، تابع آن؛ نمایندگان مجل هایوزارتخانه. در میان بازیگران ملی )هیئت دولت و باشندمیسطح محلی 

محسوب  تهران شهرنکلاکی ( از جمله بازیگران ژئوپلیتیصداوسیمامان مؤسسات مالی؛ قوه قضائیه؛ احزاب سیاسی و ساز

ن داد که اسبات نشاد که در این مندارن تهران شهرکلانکه بیشترین نقش و اثرگذاری را بر مناسبات قدرت در  شوندمی

نصوب مهرداری در ش تهرانمدیریت شهری  دارسکان عنوانبهاست که نماینده مجلس  ایاندازهبهحتی این قدرت 

سبات قدرت در ی در منایگری کمتر، از بازقدرت زا. بر این بنیاد، سایر بازیگران به دلیل نداشتن قدرت و منابع شودمی

 .باشندمی قدرتی هرگونهفاقد  نوعیبهو  در جریان این مناسبات وارد شوند توانندنمیبرخوردارند و یا  تهران شهرکلان
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ذاری بیشتر درت اثرگقکه بتوانند بازیگران محلی برای آن ،تهران شهرکلانبر پایه شکل بالا در توزیع فضایی قدرت در 

تند که با ند آن هس، نیازمندتأثیرگذارسطح خود  همبازیگر آنداشته باشند و بتوانند به قدرت دست یابند و بر سایر 

یان قدرت و رهمچنین در ج اشند.ب تأثیرگذاربازیگران ملی و حتی فراملی ارتباط داشته باشند تا بتوانند در فرایند قدرت 

تیابی ه قدرت و دسنیز بازیگران ملی نیز جهت دستیابی به اهداف خود در رسیدن ب تهران شهرکلانکنشگری 

ازیگران در برفیت این تا بتوانند از ظ باشندمیو همکاری با بازیگران محلی نیز  گیریبهرهقدرت نیازمند  هاییگاهجابی

مقطعی جهت  صورتبهراملی نیز اثرگذار باشند. همچنین بازیگران ف تهران شهرکلاندر  گرفتهشکلمناسبات قدرت 

و مناسبات را  کنندمیده محلی نیز استفا ونیز از بازیگران ملی  اندکرده ریزیبرنامهرسیدن به اهداف خود که برای آینده 

ن به بخشی از از بازیگرا هرکدامو  باشدیممنابع قدرت پراکنده  تهران شهرکلان. بنابراین در نهندمیبر پایه همکاری بنا 

هداف خود در سیدن به ارر بازیگران جهت یبازیگران برای آنکه بتوانند به منابع سا کهطوریبهاین منابع دسترسی دارند 

از ظرفیت منابع  گیریرهبهتا بتوانند با  سازندمیمناسبات را با سایر بازیگران فراهم  زمینهدست یابند،  تهران شهرکلان

 درت دره مناسبات قدر آیند ود کهموجود در اختیار سایر بازیگران در مناسبات خود بیشترین استفاده را برده و به اهداف خ

 ، دست یابند.اندکرده ریزیبرنامه تهران شهرکلان

 

 تشکر و قدردانی

، و اندبوده رگذارتأثیقاله پُربارتر شدن این م که با بیان نظرات خود بر نظرانیصاحباز  دانندمینویسندگان بر خود لازم 

نه به خود، زمی مادی و معنوی هایحمایتکه با  تهرانشهر  ریزیبرنامههمچنین دانشگاه خوارزمی و مرکز مطالعات و 

 ثمر رسیدن این مقاله را فراهم ساخته، تشکر و قدردانی نمایند.
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