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 چکيده

 دلیل به که این ضمن نموده، متاثر را کشورها اقتصاد سلامت، نظام بر مستقیم تاثیر بر علاوه واکسن، تولید فناّوری از برخورداری امروزه

 نوانع به حوزه، این در فنّاورانه توانمندی علاوه، به. است یافته مضاعف اهمیتی نیز امنیتی دفاعی مباحث در زیستی، امنیت مباحث

 تاکنون و باشد می مطرح کشورها، توسعه پیشران و نوظهور های فنّاوری از یکی عنوان به که گردد می تلقی فنّاوری زیست توسعه پیشران

 به تعهد دارد؛ خودش شهروندان قبال در تعهد سه دولتی هر.است شده پرداخته کمتر کشور، در گذاری سیاست منظر از موضوع این به

 این برای قدرت صاحبان همه یعنی احترام به تعهد دارد، وجود داخلی مقررات و اسناد در سلامت حق شناسایی. اجرا و راماحت شناسایی،

 یا و تولید ازجمله و درمانی ملزومات تهیه نتیجه در.شود انجام زمینه این در لازم اقدامات یعنی اجرا به تعهد و باشند قائل احترام حق

 های چالش و این مقاله با روشی توصیفی تحلیلی در پی پاسخ به این پرسش است که موانع. است سلامت قحقو ازجمله واکسن خرید

 نظارتی متنوع نظارتی کرونا چگونه قابل استنباط و ارزیابی است؟ دستگاههای واکسیناسیون قبال در ایران در دولت مدنی مسئولیت اعمال

 وجود نگهبان شورای و خبرگان رهبری،مجلس ،نهاد مقننه قضائیه،قوه مجریه،قوه قوه مجموعه زیر که دارد وجود ایران حقوق در
 بینی پیش ها نامه بخش و ها نامه عادی،آیین اساسی،قوانین قانون در که را اهدافی که است این نظارتی دستگاههای کلیه وظیفه.دارد

 توانمندسازی مدنی نهادهای اصلی کارکردهای از یکی ولتید غیر نهادهای خصوص در .دهند مطابقت اجرای های دستگاه عملکرد با شده

 نهادهای نمونه.هاست کاستی رفع برای عملی حل راه ارائه و کلان و خرد سطح در آن معضلات و مسائل یابی ریشه و شناختن جامعه،

 موارد این در دولت تعهد پس.است هشد اشاره.... و دوستانه بشر های جمعیت و احزاب کارگری، های اتحادیه به سازمانی اشکال و مدنی

 قانون مطابق تواندمی جامعه مصالح و عمومی منافع کردنلحاظ با و حاکمیتی اختیارات موجب به دولت البته و است بنیادین تعهد یک

 .کند خریداری عامه منافع تأمین برای واکسن کشور کدام از مثال طوربه که کند اعمال را هاییمحدویت

 واکسیناسیون کرونا ،ینظارت یمسئولیت مدنی، اعمال مسئولیت مدنی دولت، دستگاه هاهاي كليدي: واژه
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 مقدمه 

 در ریشه که کرد جستجو عام معنای به دولت بر نـظارت لزوم در بـاید را شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بر نظارت مبنای

 عنوانبـه شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی اینکه به توجه با ولی است؛ ودهب مطرح دیرباز از و دارد سیاسی هاینظام تاریخ

 هایفعالیت و مجریه قوه بر نظارت نظام از تابعی آن، بر نـظارت شوند،مـی تلقی( مجریه قوه) خاص معنای به دولت از بخشی

( مقننه و قضائیه) قوا دیگر توسط و بیرونی یا دباش مـجریه قـوه خـود توسط و درونی است ممکن موضوع، بر بنا که است هاآن

 تا دارد گریتصدی جنبه بیشتر که شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی هایفعالیت نوع و ماهیت به توجه با اما شـود، انجام

 مـحاسباتی و مالی جنبه بیشتر هاشرکت این بر نظارت مبنای و فلسفه ،هستند تـجاری نـوعاً هافـعالیت این و حاکمیت اعمال

 .شودمی انجام المالبیت و عامه حقوق از صیانت منظوربه و است داشـته

 مالیت اینکه به عنایت با و باشد؛ نفع دارای که گردد انجام کـسی سـوی از بـاید نوعاً محاکم در دادخواهی اینکه به توجه با

 عنوانبه دولت که است طبیعی ،(آن درصد پنجاه از بیش حداقل) است دولت بـه مـتعلق شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی

 طوربه هرچند مردم عامۀ ،دیگر سوی از. گردید خواهد عارض و شاکی کمتر خود عامل یـا گـماشته یـا خود علیه نفعذی

 باید بـاشد، داشـته وجـود حاکمم در هاآن برای دعوی اقامه امکان تا شوندنمی تلقی دعاوی نوع این نفعذیـ مـستقیم

 هاشرکت این عملکرد بر واسطه با و مستقیم غـیر طوربـه تا گردد فراهم مردم عامه برای امکان این تا شود اندیشیده سازوکاری

 .است شده بینیپیش مهم این برای شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بـر نظارت سازوکار و باشند داشته نظارت

 را امر این برای مناسب نظارتی سـازوکار توانمـی که است ایاندازهبه شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بر نظارت اهمیت

 از اعم مختلف، حقوقی هاینظام در دلیل همین به. کـرد تـوصیف دولتـی شرکت عملکرد سلامت کنندۀتضمین رکن مثابۀبه

 شده بینیپیش شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بـر نـظارت اعمال برای ناگونیگو سازوکارهای ژرمنی، رومی و لاکامن

 شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بر نظارت اعـمال بـرای گوناگونی نظارتی نهادهای فرانسه کشور در نمونه برای ؛است

 .است کشور ایـن حـقوق در خاص حقوقیشرکت های دولتی و اش بر نظارت امر اهمیت دهندهنشان امر این که دارد وجود

 ابـلاغ رغمبه زیرا دارد؛ بیشتری اهمیت امر این اقـتصاد، در دولتـی بخش دخالت گستردگی به توجه با ویژهبه ما، کشور در

 هم وزهن ،1387 مصوب مذکور اصل کلی هایسـیاست اجـرای قانون و اساسی قانون چهارم و چهل اصل کـلی هایسـیاست

 ایـن کـه هستند دولتـی بـخش به متعلق... و بانکداری معادن، خـارجی، بـازرگانی ،بزرگ صنایع مادر، صنایع از زیادی بخش

 بحث درنتیجه،. است کرده بـرجسته را گـوناگون هایعرصـه در شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی نقش اهمیـت امـر

 هرگونه وجود زیرا است؛ دوچندان اهـمیتـی دارای مـا کشـور حقوقی نظام در اشخاص حقوقیشرکت های دولتی و  بر نظارت

 آن پژوهش این اصلی پرسش ،اساس ایـن بـر. داشت خواهد دنبال به را جـبرانی غـیرقابل پیامدهای زمینه این در نـاهنجاری

 پرسش ایـن بـه پاسـخ در است؟ نحو چه به ایران حـقوق رد شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بر نظارت سازوکار که است

 سازوکار یکی: دارد وجود شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بر نظارت بـرای عـمده سازوکار نوع دو اساساً کـه گـفت باید

 .شودمـی انـجام شرکت ـورام از مـشخصی هایجنبه بر هاآن از یک هر کـه شـرکت بر بیرونی نظارت سازوکار دیگری و درونی

 به بیرونی نظارت مقابل، در. پذیردمی صورت شرکت داخلی نظارتی ارگان طریق از که اسـت نظارتی درونی، نظارت از مـنظور

 پژوهش ایـن مـوضوع. گرددمـی اعـمال شـرکت مجموعه از خارج نظارتی هایدستگاه وسیلۀبه کـه شودمـی اطلاق نظارتی

 اساسی قانون مطابق اگرچه است؛ شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بر بیرونی نظارت سـازوکارهای طبیقیتـ مطالعۀ

 اسـت، قـضائیه قـوه ذاتـی وظیفه ،حکومت اجرایی اعمال از مردم خواهیتظلم بـه رسـیدگی نـیز و قوا دیگر اعمال بر نظارات

 دارای اولاً، دادگستری طریق از استیفای اینکه ویژهبه کنند، حق فایاستی توانندنمی دادگستری مجرای از مـردم گـاه ولی

 غیر دیگر، مراجع وجـود ضرورت بنابراین،. است طولانی ثالثاً، است؛ برهزینه ثانیاً، ؛است محاکم در دعوی اقامه خاص تشریفات

 این بر. است شده احساس ،باشند اص حقوقیشرکت های دولتی و اشخ و مجریه قوه اعمال بر نظارت متکفل که قضائیه قوه از

 بر نظارت مراجع گردد،می تقسیم مجریه و قضائیه مقننه، قـوه سـه به طورکلیبه حکومتی هاینظام اینکه به توجه با و اساس
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 در. تاس شده تدوین بخش سه در پژوهش این. شودمی انجام قوه سه هر وسیلهبه نیز شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی

 در و مقننه قوه به وابسته نظارتی مراجع دوم، بخش در. اندشده بررسی قضائیه قوه بـه وابـسته نظارتی مراجع نخست، بخش

 .گردندمی بررسی مجریه قوه به وابسته نظارتی مراجع سوم، بخش

 و دولت باشد، وارده زیان میمتر و دیده زیان معنوی و مادی هایخسارت جبران را مدنی مسئولیت قواعد اصلی هدف اگر

 همه طوربه اجتماعی شئون تمامی در دولت که کنونی جامعه در ویژهبه. ماند نخواهد مستثنی قاعده این از نیز دولت کارمندان

 یا مادی خسارات برخی ایجاد موجب دولت به مسئولیت عدم و مصونیت حق اعطای است ممکن ورزد،-می مداخله جانبه

 و بر مبنای آنچه که ذکر آن از پیش رفت این تحقیق در پی آن است تا موانع. .شود حقوقی یا حقیقی اشخاص بعضی به معنوی

 شرکت بر بیرونی نظارت کرونا را از رهگذر سازوکار واکسیناسیون قبال در ایران در دولت مدنی مسئولیت اعمال های چالش

 قوه وسیلهبه حقوقی اشخاص و دولتی های شرکت بر بیرونی نظارت کارمجریه، سازو قوه وسیلهبه حقوقی اشخاص و دولتی های

 برنهادهای حکومتی برون و نهادمردم هایسازمان تاثیرگذاری سنجی کرونا، امکان واکسن توزیع و تولید زمینه در مقننه

 توزیع و تولید نهزمی در نظارت درخصوص موجود حقوقی نظام شناسی کرونا و  آسیب واکیسانسیون زمینه در حاکمیتی

 کرونا بررسی و تبیین نماید. واکسن

  مفاهيم  -1    

 اخلاقی مسئوليت و مدنی مسئوليت  1-1
 در بار 5 مسئول لفظ.  باشدمی شده بازخواست و شده درخواست و شده پرسیده معنی به است، مفعول اسم که جاآن مسئول از

 مجرمین درباره فرشتگان به متعال خداوند که است، آمده صافات مبارکۀ سورۀ از 24 شریفۀ آیه چون آیاتی در کریم، قرآن

 است رفته کار به «مَّسئُْولُونَ إِنهَّمُ وَقِفُوهمُْ»: فرمایدمی

 که «رعیۀ عن مسئول کلکم و راع کلکم»: فرمایدمی( ص)اعظم پیامبر نمونه، عنوان به. شودمی دیده مسئول واژه نیز روایات در

 .آیدمی ذهن به مسئول از امروزه که است، مفهومی به نزدیک و است اجتماعی مسئولیت مبین

 تعبیر به و است انگلیسی  responsibilityمعادل و شده ساخته معلولیت و الوهیت مالکیت، الفاظ مانند نیز مسئولیت لفظ

 تعهدات این چه است، نموده فتخل خود وظایف و تعهدات از که شخصی توسط گوییپاسخ ضرورت از است، عبارت نویسندگان

 .(449ص ،1373 صفار،.)باشند داشته معنوی و اخلاقی جنبه چه و باشند حقوقی

 خسارت جبران مسئولیت از اسلام در چراکه. است شده استفاده ضمان و ضامن از مسئولیت و مسئول جای به مدنی قانون در

( 257ص ،1369 گرجی،.)است شارع حکم به کسی ذمه در یزیچ اعتباری ثبوت ضمان، از منظور و است شده تعبیر ضمان به

 و است متداول امروزی حقوقی ادبیات در که مصونیت یا مسئولیت از معافیت بحث که نمود، بیان توانمی تأمل کمی با بنابراین

 .شود سازیهمسان و نزدیک تواندمی فقها کلام در رایج ضمان مسقطات با رفته، کار به پژوهش این در

 جبران از ناگزیر را خسارت آورنده وجود به و آیدمی وجود به خسارت ایجاد برابر در که است، مسئولیتی مدنی مسئولیت

 هرجا بنابراین( 645ص ،1378 لنگرودی،جعفری.)است خسارت پرداخت مسئولیت معنی به مدنی مسئولیت. نمایدمی خسارت

 .دارد وجود مدنی مسئولیت جاآن در د،باش خسارتی جبران مسئول دیگری برابر در شخص که

 بنابراین. است خسارت جبران همان که آید،می وجود به خاص ایرابطه دیده،زیان و زنندهزیان بین مدنی مسئولیت مبنای بر

 هر رد زیرا. گیردمی بر در را قرارداد از خارج مسئولیت هم و قراردادی مسئولیت هم وسیعش و عام معنی در مدنی مسئولیت

 بین قرارداد وجود عدم یا وجود به گردد،برمی هم با دو این اساسی تفاوت اما. است خسارت جبران بحث مهم، مسئلۀ دو

 مسئولیت. باشد نداشته وجود تعهد انجام برای قراردادی طرفین بین که شود،می آغاز جائی از مدنی مسئولیت قلمرو. طرفین

 قرارداد مفاد از تخلف نتیجۀ در که است، مسئولیتی قراردادی مسئولیت که حالی در نیست، قرارداد نقض از ناشی مدنی

 ضرر باعث و نکرده وفا خود عهد به که کسی که است، معنی اینبه قراردادی مسئولیت دیگر عبارت به. آیدمی پدید خصوصی

 .  نماید جبران را وارده زیان باید باشد، شده خود قرارداد طرف
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 این. باشد ارتکابی خطای گویجواب خویش وجدان یا خداوند مقابل در انسان که است، این اخلاقی یتمسئول از منظور

 اگر ولی. گرددمی ظاهر باشد وجدان و اخلاقی قواعد یا دینی تعالیم با مخالفت شکل به که فعلی ترک یا فعل در مسئولیت

 را مسئولیت باشد، موضوعه حقوق برابر در و جامعه افراد تداولم رفتار پایۀ بر و خارجی معیارهای گوییپاسخ به الزام منشا

 .گویند حقوقی مسئولیت

 شخصی احوال و اوضاع و شرایط باید زیان، فاعل شناختن مسئول برای و داشته شخصی و درونی جنبۀ اخلاقی مسئولیت

 ارزیابی مورد عادی رفتار یک با مقایسه رد( نوعی)عینی طوربه مدنی مسئولیت که حالی در. شود بازرسی وی وجدان و اندیشهو

 دیگری به لمسی قابل ضرر موجب کهاین ولو. شود اخلاقی مسئولیت موجب است، ممکن ساده اندیشۀیک لذا. گیردمی قرار

 ورود و بوده باشد، زیانی و ضرر با همراه که فعل، ترک یا فعل صورت به اندیشهخارجیِ ظهور مستلزم مدنی مسئولیت اما. نشود

 .است مسئولیت تحقق شرط ضرر

 و مدنی مسئوولیت ضمانتاجرای است، گناه احساس و وجدان ساریشرم آن اجرای ضمانت که اخلاقی مسئولیت برخلاف

 .باشدمی کشور قضائی و قانونی هایدستگاه الزام و جبر کیفری،

 انتظامی مسئوليت و كيفري مسئوليت مدنی، مسئوليت  2-1

 مدنی مسئولیت در. رساند ضرر دیگری به که شود، فعلی ترک یا فعل مرتکب باید مسئول، فردِ کیفری و یمدن مسئولیت در

 مجازات و است مجرم مجازات کیفری مسئولیت از هدف  لذا. است جامعه متوجه کیفری در و خصوصی شخص متوجه ضرر

 میزان با و است دیدهزیان به وارده زیان و ضرر جبران مدنی مسئولیت از هدف اما. باشد ارتکابی تقصیر اهمیت با متناسب باید

 .شودمی سنجیده زیان این

 و داشته استثنایی جنبۀ غیرعمد جرم کیفری حقوق در و است مسئولیت اساسی ارکان از یکی نیت و قصد کیفری مسئولیت در

 اثر در و حق خلاف بر که کسی» دنیم مسئولیت در ولی. شناسد مجرم تقصیر بدون را کسی قانون که ندارد، وجود موردی

 .(5 ش ،1379 کاتوزیان،.)«کند جبران را آن باید آورد،می وارد خسارتی دیگری به احتیاطیبی و مبالاتیبی

 یک وجود از عبارت که است، عنصرقانونی کیفری، مسئولیت پایۀ اولین. یابدمی تحقق عنصر، سه اجتماع با کیفری مسئولیت

 عمل ارتکاب قصد واسطۀ به که است، معنوی عنصر آن، پایۀ دومین. کندقلمدادمی مجرمانه را عمل یک هک است قانونی متن

 یا جنایت جنحه، تواندومی است مجرمانه عملیات انجام که است، مادی عنصر عنصر، سومین. یابدمی تحقق ومجرمانه آورزیان

 .باشد خلاف

 پی در را مسئولیت دو هر تواندمی واحد عمل مثلاً. دارد وجود ارتباطاتی گاهی کیفری و مدنی مسئولیت بین وجود این با

 .باشد داشته

 صنف مانند صنف آن افراد از نفر یک وسیلۀ به صنفی مقررات نقض که شود،می اکتفا مطلب این به انتظامی مسئولیت مورد در

 قواعد که 25/11/1315 مصوب وکالت قانون ثلاًم. شودمی محسوب انتظامی تخلف... و دادگستری کارشناسان وکلا، قضات،

 دادگستری و بهداری مشترک هایکمیسیون مصوب پزشکی انتظامی نامۀآئین یا. داردمی بیان را وکلا بر الرعایهلازم اساسی

 را آن هایمجازات و انتظامی تخلفات.  است داشته بیان را پزشکان انتظامی تخلفات ماده 65 در 1348 سال به مجلسین

 موقت انفصال موقت، تعلیق توبیخ، قبیل از دارد؛ تخلف مرتکب شغل با ارتباط و تناسب انتظامی تخلف کیفر. نمایدمی مشخص

 مسئولیت چارچوب از و است مسلکی و شغلی انضباط آن اساس که است، خاصی نوع خطا حالات این در... و شغل از دائم یا

 .دارد انتظامی مسئولیت تنها انتظامی تخلف مرتکب و بوده خارج مدنی

 كارمند خطاي مفهوم 3-1
 از شخصی تقصیر تمییز آن و است مهم مقدماتی  مسأله حل به منوط  اشخاص به نسبت کارمند مدنی مسئولیت شناخت

 مالالبیت یا اعم معنای به دولت عهدۀ بر اداری تقصیر و کارمند عهدۀ بر شخصی تقصیر تا است،( شغلی خطای)اداری تقصیر

 .باشد
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 و دفاع در وکیل خطای مانند. آیدمی وجود به معین حرفۀ انجام هنگام در که خطایی: است آمده شغلی خطای تعریف در

 اصول نقض از شغلی خطای... و مهندسی نقشه ترسیم در مهندس و جراحی عمل یا معالجه در پزشک و حکم صدور در دادرس

 فنی روش از یعنی. دهد انجام نامشروع شکل به را حرفه کهاین مانند آید،می دوجو به شغل هر متعارف و موضوعی قواعد و

 .نماید تجاوز شغل آن مسلم اصول مطابق متعارف

 اداره هر»: دولتی سازمان یک متعارف هایتقصیر از است، عبارت اداری خطای که اند،عقیده این بر دانانحقوق از برخی

 در. نشود وارد کسی به زیانی او اعمال از که باشد، داشته مراقبت متعارف حدود در باید خود وظایف انجام در عمومی ومؤسسۀ

 و اشتباهات اگر ولی باشد، دولت باید آن مسئول و است اجتناب غیرقابل دستگاه برای تقصیرات و اشتباهات البته حدود این

 او و بوده مستخدم شخصی خطای مزبور یراتتقص شود، خارج -است قاضی عهده بر آن تشخیص که-حدود این از تقصیرات

 خطای ویژگی ترینمهم»: که اند،کرده تصریح نویسندگان( 401ص  ،1379 طباطبایی،مؤتمنی.)«برآید خسارت  عهده از باید

 مورد در( 33ص ،1376 غمامی،)«رودمی شمار به ایحرفه تقصیر یک وظیفه انجام حین در ایشان تقصیر که است این اداری

 هاآن زیرا. قهری مسئولیت نه است، قراردادی مسئولیت اوقات اکثر در مسئولیت این که است، شده گفته ورانپیشه ئولیتمس

 نیز دانانحقوق( 548ش ،.م1998 السنهوری،.)باشندمی مرتبط هاآن با قرارداد وسیلۀ به مشتریان به خدمات تقدیم و ارائه برای

 احمدی،بهرامی.)کرد استناد قرارداد از خارج مسئولیت به تواننمی باشد قراردادی مسئولیت هک جایی در: معتقدند باره این در

 (13-12صص ،1382

 اداری یککدام و شخصی کدامیک خطاها بین از و شودمی محسوب خطا کارمند اعمال از کدامیک که سؤال این به پاسخ اما

  اشاره مختصر طوربه اند،نموده ارائه شغلی خطای برای نویسندگان که معیارهایی به بارهاین در که است، این مستلزم است؟

 :شود

 که صنف آن از متعارف شخص رفتار فنی خطای در بنابراین است، عادی خطای وجود معیار عادی شخص رفتار که طوریهمان

 منظور( 824صص ،1ج ،.م1998 السنهوری،.)است شغلی خطای ملاک باشد، معمول حد در علمی صلاحیت و آگاهی لحاظ از

 آن در و بوده تسلیم آنبه اکثریت و ندارد وجود ایمناقشه هاآن در فن، رجال بین در که است، اصولی مستقر و ثابت اصول از

 .ندارند ایمجادله

 وجود درجاتی و سطوح فنی مشاغل در زیرا. شود گرفته نظر در نیز است، کرده احاطه را او که خارجی احوال و اوضاع باید البته

 فنی معیار هاآن از یک هر برای باید لذا. باشد سطح و درجه چندین دارای معین شغل یک است ممکن که نحوی به. دارد

. دارد هاییتفاوت متخصص پزشک یک از خویش فنی عمل انجام و رفتار در عمومی پزشک مثلا. باشد داشته وجود خاصی

 شود، گرفته نظر در معیاری مشاغل از گروه هر برای بایستی لذا. دارد تفاوت متخصص پزشک خطای با او خطای ارزیابی بالتبع

 معیار از غیر وکالت کارآموزِ برای شغلی خطای معیار وکالت حرفۀ در مثلاً. است گروه همان از متوسطی شخص فنی رفتار که

 .باشدمی یک درجه وکیل خطای

 خطایی عادی خطای. اندشده قائل تفاوت شغل انجام هنگام در شغلی خطای و عادی خطای بین فرانسه دانانحقوق از بعضی

 آن فنی اصول به ارتباطی خطا کهاین بدون. شودمی مرتکب است، وی حرفۀ که کاری دادن انجام هنگام در شخص که است،

 انحراف یعنی خطا، مشهور معیار عادی خطای معیار و باشد مست جراحی عمل هنگام در پزشک کهاین مثل. باشد داشته شغل

 اصول با و شودمی آن مرتکب حرفه انجام هنگام در شخص که است، خطائی شغلی خطای اما. عادی شخص معمولی رفتار از

 دانان،حقوق این نظر به. شود اشتباه دچار بیماری تشخیص در پزشک کهآن نظیر. باشدمی متصل و مرتبط حرفه آن فنی

 و عمل آزادی سلب موجب مسئولیت از هراس زیرا. باشد سنگین او خطای کهاین مگر. نیست ئولمس شغلی خطای در ورپیشه

 (548ش ،1ج ،.م1998 السنهوری،.)شد خواهد دانش و علم باب انسداد باعث و گرددمی شغل در اعتماد و اطمینان

 فنی اشخاص یا پزشک اگر زیرا. ندارد طقیمن پایۀ خطا بودن سنگین لزوم جهت از بندیتقسیم این که گفت، باید جواب در اما

 برابر در بیشتری حمایت به احتیاج مشاغل مشتریان و بیماران نیز مقابل در دارند، شغلی امنیت و اطمینان به احتیاج دیگر
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 عادی مانندخطای به خویش فنی خطای مقابل در فنی شخص که است لازم و دارند است، روزافزون آن تعداد که شغلی خطای

 (548ش ،1ج ،.م1998 السنهوری،.)باشد سنگین یا سبک خطا خواه باشد، سئولم

 راه این در و دهد انجام است، خواسته او از اداره که هدفی به یابیدست و وظیفه اجرای منظور به را اداری عمل کارمند هرگاه

 رفتار اگر ولی. است خسارت انجبر مسئول دولت و شده محسوب اداری او تقصیر گردد، عمدی غیر و سبک خطای مرتکب

 خطای او رفتار هرگاه همچنین. رودمی شمار به شخصی تقصیر یک پذیرد، صورت عمداً و نباشد وظیفه انجام برای  او بارزیان

 (32ص ،1376 غمامی،.)است آورضمان و بوده عمد حکم در نیز صورت این در باشد، فاحش

 مدنی مسئوليت مبانی -2
 را دیگریک  حقوق حدودی تا افراد و نبود حاکم اجتماعی روابط بر کنونی، معنای به قانون اولیۀ روزگاران رد تاریخ شهادت به

 تکالیف و حقوق. داشتند تأکید قانون نقش بر که مکاتبی ظهور از پس ولی( 105ص ،1380 نژاد،سلطانی.)کردندمی رعایت

 نهادهای نظری مبانی مطالعه بنابراین و کرد پیدا قانونی و نظری مبنای فتکلی هر لذا. گردید تنظیم مدون قانون صورتبه افراد

 .گرفت قرار توجه مورد حقوقی

 اسلام فقه در مدنی مسئولیت مبنای هم و شود اشاره  نوین حقوق در مدنی مسئولیت مبنای بر هم است، لازم فصل این در

 .گردد تبیین

 تضمین یا نموده ایجاد که خطری یا زیان عامل تقصیر اروپایی حقوق رد مدنی مسئولیت مبنای که شد، خواهد بیان لذا

 ولی دارد، همراه به خود با را حقیقت از بخشی اگرچه نظریه، سه این از یک هر است، اشخاص حقوق از حمایت در گذارقانون

 نظریات از فهرستی به اشاره زا پس جهت اینبه. شود پذیرفته مسئولیت منحصر مبنای  عنوان به تنهایی به است، نتوانسته

 مدنی؛ مسئولیت در موجود

 شر و رفاه نظریه  -1

 تقصیر نظریه   -2

 ...و انتفاع برابر در خطر نظریه  -3

 چون هایینظریه کهآن بدون اسلام حقوق در که شد، خواهد بیان و گرفته قرار بررسی مورد اختصار به فقه در ضمان مبنای

 قالب در اصول این. باشدمی آن جبران و خسارت رفع آن هدف که دارد، وجود کلی اصول شد،با شده مطرح خطر و تقصیر

 .است یافته تجلی آن مانند و دیه و غصب تسبیب، و اتلاف ید، لاضرر، قاعده

 بیماری گسترش در دولت( فعل ترک) اقدامی عدم یا( فعل) اقدامی نقش اما باشد طبیعی کاملاً است ممکن بیماری ایجاد

 از پیشگیری و واگیردار های بیماری بینی پیش برای پیشرفته وسایل تهیه به است موظف دولت. دارد پی در را مدنی مسئولیت

 .سازد مبرا مسئولیت از را خود نداشته اختیار در را لازم امکانات که بهانه این به تواند نمی و هاست آن

 کند می فعالیت اجتماعی کنترل یا بهداشتی های زمینه در دولت نظارت تحت که دولتی غیر یا دولتی عوامل هرگاه مثال برای

 از ناشی مدنی مسئولیت نماید خوداری تجمع یا آمد و رفت های محدودیت و قرنطینه زمینه در خود تکالیف و وظایف انجام از

 در کوتاهی از ناشی بار زیان آثار و نداشته را خود دست زیر نیروهای بر نظارت توان عرفاً  که چرا است دولت عهده بر فعل ترک

 عامل به دولت مراجعه امکان عدم یا امکان که است بدیهی شود تحمیل دولت خود به اول وهله در باید قانونی وظایف انجام

 .ندارد دیده زیان با ارتباطی ، زیان اصلی

 تقصير نظرية2-1
 خطایی که است، جایی در انسان مسئولیت که است، باور ینا بر مبتنی دارد، همراه به نیز غربی  خاستگاه که نظریه این

 کاتوزیان،.)است زیان ورود عامل خطای مسئولیت مبنای ترینعقلانی و ترینبدیهی که است، شده ادعا حتی. است شده مرتکب

 :است بوده جریان دو تأثیر تحت تقصیر نظریه پیدایش( 9ش ،1379
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 مدنی و كيفري مسئوليت وحدت 2-1-1

 در. باشد شده تقصیری و خطا مرتکب که رود،می شمار به مسئول جایی در تنها انسان جزایی نظر از که طورهمان یعنی

 مشترک مسئولیت دو این نیز رم حقوق در. شد خواهد محسوب مسئول تقصیر، ارتکاب صورت در فقط نیز مدنی مسئولیت

 .اندبوده

 گرايی اخلاق 2-1-2
 عمل از وجدان که است، جایی در مسئولیت کلیسا تعالیم مبنای بر. است بوده کلیسا مذهبی یماتتعل تأثیر تحت تقصیر نظریه

 برای مناسبی، راه نظریه این به بندیپای که باورند، این بر تقصیر نظریه دارانطرف دلیل همین به. است شرمسار شده انجام

 .است حقوق در گراییاخلاق آرمان به رسیدن

 تقصیر»: اندآورده تقصیر تعریف در کاپیتان و کولن مثلاً . ندارد وجود نظر اتفاق دانانحقوق میان در نیز یرتقص مفهوم دربارۀ

 .(175ص ،.م1956 عامر،)«است بوده لازم که رفتاری یا آگاه انسان یک رفتار از خروج از است، عبارت

 رفتار ایگونه به باید جامعه افراد نویسد؛می و داشته تأکید تقصیر اجتماعی مفهوم بر که است، نویسندگانی جمله از امانوئل

 ،.م1956 عامر،.)اندشده تقصیر مرتکب عمومی اعتماد این به تجاوز صروت در و شود دیگران اعتماد جلب موجب که نمایند،

 .داردنمی بیان تقصیر برای روشنی ضابطه تعریف این البته( 175ص

 ،1351 صفایی،.)تفریط و تعدی از است عبارت تقصیر باورند، این بر مدنی قانون بعد به 951 مواد به توجه با داخلی نویسندگان

 .(120ص ،1370 درودیان، ؛553ص

.  است شده ذکر تحفظ عدم و اهمال تفریط، تعدی، چون تعابیری با تقصیر ولی است، نشده تعریف تقصیر هرچند فقها آثار در

 سواری مانند است، واجب آن ترک که چهآن انجام»: است آورده تفریط و تعدی تعریف در مراغی میرعبدالفتاح نمونه عنوان به

 لازم آن انجام که است، چیزی آن ترک از عبارت نیز تفریط. غیرمتعارف سرعت یا توافق مورد مسافت از بیش حیوان از گرفتن

 قرن اواخر تا تقصیر نظریۀ( 448ص ،.ق1418 مراغی،.)نداشتن او از کافی حفاظت یا حیوان به ندادن علف و آب مانند. است

 دچار بیستم قرن اوایل از لکن. شدمی شناخته فرانسه چون کشورها برخی در مسئولیت مبنای کلی قاعدۀ عنوان به نوزدهم،

 روز نیازهای گویجواب دیگر تقصیر نظریه مردم روابط پیچیدگی و جامعه گسترش با. گرفت قرار تهاجم مورد و شد تزلزل

 .شودمی اشاره هاآن به مختصراً که شد، ارائه پیشنهاداتی و نموده اندیشیچاره دانانحقوق بود،ن

 قضائيه قوه وسيلةبـه شركت هاي دولتی و اشخاص حقوقی بر بيرونی نظارت سـازوكار-3

 ايران حقوق در قضائيه قوه نظارتی مراجع3-1
. است عـدالت اجـرای و عادلانه دادرسی طریق از مردم حقوق از پاسداری ناهما اساسی، قانون در قضائیه قوه تأسیس از هدف

 اجرای حسن بر نظارت ها،آن ازجملۀ که یابد تحقق باید گوناگون هایراه از هدف این ایران، اسـاسی قـانون 156 اصل مطابق

 باید قضائیه قوه اصـلی هـدف به توجه با(. 5 بند) است مجرمان اصلاح و جرم از گیریپیش برای مناسب اقدام و( 3 بند) قوانین

شرکت های دولتی و اشخاص  همچنین، و مجریه قوه ازجمله ،قوا دیگر اعمال بر نظارت وظیفه را قضائیه قوه وظایف از یکی

 انجام کشور کل رسیباز سـازمان نام بـه سـازمانی طریق از قضائیه قوه وظیفه این. دانست مجریه قوه از بخشی عنوانبه حقوقی

 کل رسیباز سازمان تأسیس قـانون عنوان با 1360 سال در هم قانونی و شده بیان اساسی قانون 174 اصل در که شودمی

 در دولتی مأموران و مجریه قوه اعمال برابر در مردم تـظلمات بـه رسـیدگی منظوربه همچنین،. است شده تأسیس کشور

 قانون عنوانبه هم قانونی شده، بیان اسـاسی  قـانون 173 در اداری عدالت دیوان نام به مرجعی خود، وظایف انجام راستای

 .است شده تصویب 1360 سال در اداری عدالت دیوان

 كشور كل بـازرسی سـازمان3-2

 ايران در بازرسی نهاد پيشينة-1

 به سرزده یا مستمر و منظم طوربه بـازرسانی هخامنشی، ورهد در 1.گرددبازمی باستان دوران به ایران در بازرسی نهاد پیشینه

 دوره در ترتیب، همین به 2.کردندمـی تـهیه گزارش شاه برای مـحلی حاکمان هایفعالیت و اقدامات از و سفر مختلف بلاد
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 «برید دیوان» که داشته ودوج ایران در بازرسی نهادهای نیز اسلامی دوره در. است داشته وجود بازرسی نهاد نیز ساسانیان

 مختلف طرق به...( و سلجوقیان غـزنویان، عباسیان،) ایران بر حاکم مختلف خلفای حکومت دوران در و است شدهمی نامیده

 «نگاریخفیه» یا «خبرگزاری» و گرفت بیشتری سامان بـازرسی نـهاد ایران در ،صفویه دوره در. گردیدمی انجام امربازرسی

 .کردمی فعالیت و شد تشکیل بیشتر قوت با نهاد این امیرکبیر، صدارت زمان در نیز قاجار دوره در 1.شدمی هنامید

 در و کند نظارت سیاسی قدرت اعمال شیوه بر تواندمی شهروندی هـر کـه بود شده بیان صراحتبه مشروطه اساسی قانون در

 (مشروطه اساسی نقانو 32 اصل. )دهد گزارش تخلف، مشاهده صورت

 محاسبات و نظارت ،تـفتیش کـل اداره ایران، حقوقی نظام در نظارت حوزه در منسجم تشکیلات ترینقدیمی و ترینمهم اما

 کیفر دیوان تأسیس آن، از پس 2.شد تشکیل مالیه وزارت در ایران مملکت مالیاتی ترتیبات تشکیل قانون، مطابق که بود

 تـشکیلات ترینمهم 1307 سال در عدلیه تشکیل اصول قانون در اداری تفتیش و پرسنل اداره بینیپیش و دولت کارکنان

 .اندبوده قدیم ایـران در بـازرسی

 سال در «مملکتی کل تفتیش» سپس و 1308 سال در «مملکتی تفتیشیه هیئت» عنوان بـا نـهادی نـخست ،پهلوی دوران در

 .اندبـوده دولتـی کـارگزاران اعمال بر بازرسی و نظارت دارعهده 1315 سال در «کشور لک بازرسی دفتر» و 1313

 کل بازرسی سـازمان» 1329 سـال در. گردید تشکیل «وزیرینخست بازرسی سازمان» 1320 سال در دوم پهلوی دوران در

 تشکیل «شاهنشاهی بازرسی سازمان» 1337 لسا در سپس و «کشور کل بازرسی کل اداره» 1334 سال در و «وزیرینخست

 خـارج پژوهش این حوصله از آن بررسی که است دیده خود به تـحولاتی بـازرسی نـهاد انقلاب، زمان تا آن از پس. گردید

 .است

 اسلامی انقلاب از پس كشور كل بازرسی سازمان-2
 در قوانین صحیح اجرای و امور جـریان حـسن بـه قضاییه قوه نظارت حق اساس بر اساسی، قانون 174 اصل مطابق

 و اختیارات حدود که گردید تشکیل قضاییه قوه رئیس نظر زیـر کشـور کل بازرسی سازمان نام به سازمانی اداری، هایدستگاه

 این. است کرده ینتعی بعدی حاتاصلا و 1360 سـال مـصوب کشـور، کل بازرسی سازمان تشکیل قانون را سازمان این وظایف

 عـهده بـر را زیر وظایف و است شده تشکیل یادشده، قانون 2 ماده اساس بر ،کندمی فعالیت قضائیه قـوه نـظر زیـر سازمانکه

 :دارد

 شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی و مؤسسات و انتظامی و نظامی نیروهای و ادارات و هاوزارتخانه همه مستمر بـازرسی. الف

 مـنظم؛ برنامه اساس بر...  و هاشهرداری و

 و جمهوررئیس درخـواست یـا و قـضائیه قوه رئیس دستور به یا و رهبری معظم مقام فرمان به العادهفوق هایبازرسی انـجام. ب

 و ربطذی اجرایی هایهدستگا مـسئول یـا وزیر تقاضای به یا اسلامی شورای مجلس اساسی قانون 90 و 88 اصول کمیسیون یا

 شـود؛ داده تـشخیص ضروری ،سازمان رئیس نظر به که محوری هر یا

 به بنیادها و اسلامی انقلاب نهادهای و هاوزارتخانه خصوص در مالی و اداری جریانات سوء و هانارسایی و تخلف موارد اعـلام. ج

 ربط؛ذی وزیر به دولت به وابسته و اشخاص حقوقی شرکت های دولتی و و مؤسسات خـصوص در و جمهوررئیـس

 مدارک و دلایل با را آن از نسخه یک سازمان رئیس باشد، اداری یا مالی جـریان سـوء از حـاکی بازرسی گزارش کهدرصورتی. د

 جریان و کندمی منعکس بوطهمر انضباطی و اداری مراجع و صالح قضایی مـراجع بـه مـستقیماً مرتکب مجازات و تعقیب برای

 .نمود خواهد پیگیری نـهایی نـتیجه حصول تا را آن

 ممکن ولی گیرد؛مـی انـجام اشخاص مشخص هایدرخواست و مردمی واصله شکایات درباره عمده طوربه سازمان این رسیدگی

 سوء ها،رسیدگی در چنانچه نیست، قضائی رسیبـاز سـازمان در رسیدگی ماهیت اما نماید، بازرسی به اقدام نیز رأساً است

 و اداری مراجع یا قـضائی مـرجع به را آن گزارش مرتکبان، مجازات و تعقیب برای نـماید، احـراز را اداری و مـالی جریانات

 (.58:1384گیوریان،  مندجین، ) ربیعی.کندمی منعکس صالح انضباطی
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 و انـتظامی و نـظامی نیروهای و هااداره و هاوزارتخانه تمام مـستمر بـازرسی ،یادشده قانون 2 ماده «الف» بند موجببه

 و رسمی اسناد دفاتر و هاآنـ وابسته بـه هایمؤسسه و هاشـهرداری و شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی و هامؤسسه

 یـا است دولت به متعلق آنان سهام یـا سـرمایه از قسمتی یا همه که هاییسازمان و انقلابی نهادهای و المنفعهعام هایمؤسسه

 ذکر مستلزم هاآن به نسبت قانون این شمول که هاییسازمان تـمام و کندمـی کمک یا نظارت هاآن بـر انـحا از نحوی به دولت

 .است کشور کل بـازرسی سـازمان وظایف از بوده، هاآن نام

 و مستمر صورت دو به تواندمـی شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی از سازمان بـازرسی یـادشده، قـانون 2 ماده مطابق

 از یـکی از قوانین صحیح اجرای و امور جریان حسن بر نظارت برای بازرسی سازمان هایمسئولیت و وظایف و بـاشد العادهفـوق

 در مالی و اداری هایجـریان سـوء و هارسایینـا و تخلف مـاده، ایـن« ج» بند مبنای بر. پذیردمی صورت یـادشده راه دو

 .شد خواهد ماعلا ربطذی وزیر به بازرسی سازمان طریق از نیز شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی خصوص

 رئیـس بـاشد، اداری یـا مـالی جـریان سوء بیانگر بازرسی گزارش کهدرصورتی یـادشده، مـاده «د» بند استناد به همچنین

 مراجع و صالح قضایی مرجع به مستقیم طوربه مرتکب، مجازات و تعقیب برای مدارک و یلدلا بـا را آن از نـسخه یک سازمان

 (.88:1396کرد.)طلایی نیک،  خواهد پیگیری نهایی نتیجه حصول تـا و سازدمـی مـنعکس مربوط انضباطی و اداری

 و پذیردمی صورت یادشده قانون مقررات مطابق بازرسی هایهیئت یـا زرسبـا تـوسط کشـور کل بـازرسی سـازمان در بازرسی

 8 ماده استناد به. است نوبت از خارج اداری تخلفات به رسیدگی هایهیئت و قضایی مراجع در سازمان هایگزارش به رسیدگی

 نیاز مورد مدارک و عاتاطلا ارائه و زملا همکاری به مکلف شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی نمسئولا تـمام قانون، این

 موجببه شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی، کارکنان توسط زمینه این در همکاری عدم که هستند بازرسی هایهیئت

. بود خواهد سال یک تا دولتی خدمات از موقت انفصال یا ماه شش تـا مـاه سه از حبس موجب قانون، این 8 ماده 1 تبصره

 در مندرج پیشنهادهای رعایت به ملزم شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی مدیریت یا دستگاه مسئول یا وزیر همچنین،

 بازرسی و نظارت و حراست نمسئولا حسابرسی، سازمان مزبور، قانون 122 ماده استناد بـه. هـستند بازرسی گزارش

 و اجـرایی هایدسـتگاه اداری و مالی عملکرد به رسیدگی در جریانی سوء به چنانچه بازرسی مشمول هایمؤسسه و هاوزارتخانه

 کل بازرسی سازمان به را مراتب باید باشد، بازرسی سازمان وظایف به مربوط که برسند دولت به وابـسته و های دولتـیشرکت

 .دهند اطلاع کشور

 بـازرسی( 1375 مصوب حاتاصلا و 1360 سال مـصوب) کشـور کل بازرسی سازمان تشکیل قانون اجرایی نامهآیین 1 ماده

 انجام باریک سالی کمدست مستمر بازرسی. است کرده تقسیم هاشکایت به رسیدگی و العادهفوق مستمر، بازرسی به را سـازمان

. است شده عنوان ،یادشده نامهآیین 6 ماده در مستمر هایبازرسی در بازرسی هایهیئت یا بازرسان وظایف که گرددمی

 هایبرنامه و هاطرح و قوانین اجرای اداری، امور جریان حسن حیث از بازرسی مورد هایمؤسسه و هاسازمان وضـع بـررسی)

 ...(و رئیسان رفتار طرز مربوط،

 مـستقیم طوربه را شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی علیه خود شکایت تواندمی هرکسی ،یادشده نامهآیین 9 ماده استناد به

 آن، اجرایی نامهآیین و کشور کل بازرسی سازمان تشکیل قانون مختلف مواد در. کند تسلیم کشور کل بـازرسی سازمان بـه

 نمسئولا سوی از همکاری عدم و است شده عنوان سازمان وظایف ترمناسب انـجام برای مختلفی اجرایی هایضمانت

 خود، اجرایی نامهآیین 29 ماده استناد به سازمان این. است دانسته تعقیب قابل تخلف نعنوا تـحت را مـشمول هایدسـتگاه

 حاصلا برای مشمول هایدستگاه دیگر و شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی به را خـود  حیاصـلا پیشنهادهای تواندمی

 .دهد ارائه نقایص رفع و ساختار

 و نظارت هایاداره نمسئولا کشور، کل بازرسی سازمان تشکیل قانون اجرایی نامهآیین 49 ماده مبنای بـر آن، بـر افـزون

 طوربه اندمکلف دولت به وابسته و شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی و هاوزارتخانه در مـستقر هایحراست و بازرسی

 ماعلا کشور کل بازرسی سازمان بـه وقـت اسرع در را مربوط دستگاه هاینـارسایی و تخلفات و جریان سوء موارد مستقیم

 .کنند
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 هاآن سهام یا سرمایه از قسمتی یا همه که هاییسازمان از را بازرسی دهدمی اجازه سازمان به نیز یادشده نامهآیین 35 ماده

 که هرچند دهد؛ انجام کند،می کمک هاآن به یا دارد نظارت هاآن عـملکرد بر انحا از نحوی به دولت یا است دولت به متعلق

 اختیارات حیطه کشور، محاسبات دیوان فبرخلا شودمی مشاهده که گونههمان رو،ازاین. باشند غیردولتی هاسازمان قبیل این

 یا هایغیردولتیشرکت شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی، بر افـزون و اسـت گسترده بسیار کشور کل بازرسی سازمان

 کمک هاآن به یا دارد نظارت هاآن عملکرد بر تنها دولت یا است دولت به متعلق هاآن سهام از قسمتی که را هاییشرکت

 (.59:1393)رستمی و قطبی، .شودمی شامل نیز کندمی

 اداري عـدالت ديـوان 3-2
 این نظارت البته که است اداری عدالت دیوان ی،شرکت های دولتی و اشخاص حقوق بر قضائیه قوه نظارتی مراجع از دیگر یکی

 .دارد قضائی جنبه که دانست پسینی نظارتی بیشتر باید را مرجع

 یا واحدها یا مأموران به مردم هایاعتراض و هاتـظلم ها،شکایت به رسیدگی منظوربه اسـاسی، قـانون 173 اصل اساس بر

 .اسـت شـده تأسیس قضاییه قوه رئیس نظر زیر اداری عدالت دیوان نام به دیوانی ها،نآ حقوق احقاق و دولتی هاینامهآیین

 مادۀ 1 قسمت از الف بند استناد به. است شده تعیین دیوان این عـمل نـحوه و اخـتیارات حدود اداری عدالت دیوان قـانون در

 ها،شکایت بـه رسـیدگی ،دیـوان حیتصلا موارد از 1392 بمصو اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10

 ها،سازمان ها،وزارتخانه از اعم دولتی واحدهای هایاقـدام و هاتـصمیم از حقوقی یا حقیقی اشخاص هایاعتراض و هاتـظلم

 در یادشده واحدهای مأموران هایاقدام و هاتصمیم همچنین و هاشهرداری شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی، و هامؤسسه

 به نسبت اداری عدالت دیوان طریق از توانندمی حقوقی و حقیقی اشخاص ،بـنابراین. هاستآنـ وظـایف به مربوط امور

 نیز رسیدگی مأمور شعبه و آورند عمل به را زملا پیگیری شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی مقررات فخلا هایاقـدام

 یا قضایی مراجع از یک هر از را آن انجام یا آورد عمل بـه ،اسـت ضـروری که را تحقیقی هرگونه ،قانون حدود در دتوانمی

 همکاری دیوان با هستند موظف ،یادشده قانون 30 ماده استناد به نیز شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی. کنـد تقاضا اداری

 احکام اجرای ضمانت خصوص در قانون این 107 مادۀ. کنند ارسال آن بـرای را نـیاز مـورد رکمدا و باشند داشته را زملا

 ها،وزارتخانه از اعم دولتی واحدهای) قانون این 10 مادۀ در یادشده مراجع و اشخاص کلیه کهـ اسـت داشـته بیان دیوان

 بر و نمایند اجرا فوریت به ابلاغ از پس را دیوان آراء اندـکلفم( شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی و هامؤسسه ها،سازمان

 به حکم، صادرکننده شعبه رأی با نماید اسـتنکاف رأی اجـرای از علیهمحکوم کهدرصورتی یادشده، قانون 112 مادۀ اساس

 .شودمی محکوم وارده خـسارت جـبران و سـال پنج تا دولتی خدمات از موقت انفصال

 توزيع و توليد زمينه در مقننه قوه وسيلهبه شركت هاي دولتی و اشخاص حقوقی بر بيرونی نظارت ارسازوك -4

 كرونا واكسن

 ايران حقوق در مقننه قوه نـظارتی مـراجع 4-1

 تمقررا و قوانین وضع طریق از غـیرمستقیم طوربـه اسـت، «ملت خانه» و کشور گذاریقانون مرکز که اسلامی شورای مجلس

 و نظارت تفحص، و تحقیق هایگـزارش و بـودجه تفریغ گزارش بودجه، گزارش تصویب طریق از مستقیم طوربه و کنندهکنترل

 نیز اسلامی شورای مجلس مصوب بودجه، قـانون 2 تـبصره در مـندرج احکام. کندمی اعمال مجریه قوه اعمال بر را خود کنترل

. آیدمی شمار به کنترلی شیوه یک نیز ایـن کـه است نموده معین دولتی و اشخاص حقوقیشرکت های  برای را تکالیفی

 رسیده شکایات به. ا.ا.ج.ا.ق 90 و 88 اصل هایکـمیسیون.( ا.ق 55 اصـل) کـشور محاسبات دیوان طریق از مجلس همچنین

 (67:1386طوق،  ) آقایی.دهدمی انجام را لازم نظارت و بازرسی شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی، عملکرد درباره

 كشور محاسبات ديوان4-1-1
 از پس نظارت وظیفه عمومی، محاسبات قانون طبق بـر. اسـت مـقننه قوه نظارتی بازوی عنوانبه نیز کشور محاسبات دیوان

 از دیوان این. است محاسبات ندیوا عهده بـه دولت عـملکرد بـه رسیدگی و بودجه تفریغ گزارش تهیه و عمومی بودجه خرج

 عملکرد بر ،مدارک و اسناد به رسیدگی و عملکرد بـا آن مـقایسه و شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بودجه کنترل طریق
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 اداره محاسبات تفکیک و معاینه مأمور که است مـالی دادگـاهی دیوان این. نمایدمی نظارت و کنترل اعمال هاشرکت گونهاین

 شدهتـعیین مـیزان از بـودجه در مصوب هایهزینه که کندمی نظارت امر ایـن بـر و است خزانه حسابداران تفریغ و مالیه

 هایاداره محاسبات تا دارد وظیفه مرجع این. شود مصرف خود محل در وجهی هـر تـرتیب بدین تا نیابد تغییری و نکند تجاوز

)رستمی و .نـماید آوریجـمع را مـملکتی محاسبات کـلیه صـورت و محاسبات خرج اسناد و کند مـعاینه و بـررسی را دولتی

 (.70:1393قطبی، 

 کشور محاسبات دیوان آن موجببه که اساسی قانون اساسی، قانون 54 اصـل کشـور محاسبات دیوان تشکیل قانونی مبنای

 مـحاسبات دیـوان وظایف شرح در. ا.ا.ج.ا.ق 55 اصل در و اسـت شده یستأس میاسلا شورای مجلس نـظر زیـر مستقیم طوربه

 دیگر و شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی و هامؤسسه ها،وزارتخانه هایحساب تـمام بـه محاسبات دیوان: است آمده

 یـا رسـیدگی دارد،مـی مقرر انونق که ترتیبی به کنند،مـی اسـتفاده کشور کل بودجه از انحا از نحوی به که هاییدستگاه

. باشد رسیده مصرف به خود محل در وجهی هـر و نـکرده تجاوز مصوب اعتبارات از ایهـزینه هـیچ که کندمی حسابرسی

 نضماما بـه را سـال هر بودجه تفریغ گزارش و آوریجمع ،قـانون بـرابر را مربوط مدارک و اسناد و هاحساب ،محاسبات دیوان

 .شود گذاشته عموم دسترس در باید گزارش این. کندمی تـسلیم میاسلا شورای مجلس بـه خـود نـظرات

 آن، یـک ماده. است شده تصویب 11/11/1361 در کشور مـحاسبات دیـوان قانون یادشده، دیوان تأسیس راستای در همچنین

شرکت های دولتی و اشخاص  مالی هایفعالیت و عملیات کنـترل طـریق از مالی مستمر نـظارت و کنـترل اعـمال قـانون

 مـالی هایسـیاست بـا ارتباط در اعتبار منابع دیگر و درآمدها و شدهمصرف وجوه حسابرسی و بررسی همچنین و حقوقی

 دیوان اهداف از را مربوط هایدستگاه از مأخوذه محاسباتی و عـملیاتی گـزارش بـه تـوجه بـا بودجه مـصوب در شدهتعیین

 قانون این در هادستگاه مصادیق از یکی که است کرده تأکید مجدداً قانون این 2 مادۀ همچنین. است کرده عنوان محاسبات

 این از مواردی و بودجه تفریغ ها،حساب فاختلا مالی، عـملیات بررسی متعاقباً و هستند شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی

. است کرده عنوان محاسبات دیوان وظایف از 8 تا 3 مواد در را( شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی ازجمله) هادستگاه قبیل

 محاکم و( مـستشار 3 از مـرکب) مستشاری هایهیئت همچنین و دادستانی هاآن رأس در و دادیاران طریق از محاسبات دیوان

 .رساندمی انجام به را خود وظایف شرع

 محاسبات دیوان شد، گفته که گونههمان اساس، این بر. است شده بیان هاآن مجازات و تخلف موارد یادشده، قانون 23 ماده در

 تواندمی رأساً تخلف، وقوع صورت در شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی، به مربوط مالی امور تـمام بـررسی و نظارت ضمن

 از رأی ماعلا ضمن عمومی جـرم وقـوع احراز صورت در همچنین و محکوم مقرر مجازات به نیز را تخلفانم رأی، صدور ضمن

 .کند ارسال قضایی مراجع به تعقیب برای دیوان دادسرای طـریق از را پرونـده اداری، جنبه

 مـربوط هایدسـتگاه به اجرا برای او دهنماین یا دادستان را کشور محاسبات دیوان آرای محاسبات، دیوان قانون 26 ماده مطابق

 نشود، اجرا آرا کهدرصورتی. کندمی مراقبت هاآن اجرای در و ارسال دارایی و اقتصادی امـور وزارت بـه را آن از اینسخه و غابلا

 (. 12:1390)امینی، .کند ماعلا میاسلا شورای مجلس به را مراتب است موظف کشور محاسبات دیوان دادستان

 90 اصـل  كـميسيون 4-1-2
. اسـت شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی اعمال بر اسلامی شورای مجلس نظارتی مراجع از دیگر یکی نود اصل کمیسیون

 حقوق درزمـینه ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون شاهکارهای از یکی اساسی قانون 90 اصل ،نویسندگان از برخی باور به

 را کـمیسیون این سازوکار. کندمی رسـیدگی گانهسه قوای علیه شهروندان شکایت به کمیسیون این. است شهروندان و تمل

 قانون 90 اصل در. شودمی انجام واسطه با که دانست گانهسه قوای بر مردم عموم سوی از همگانی نظارت نوع یک توانمـی

 نرسیده تصویب به نیز خاصی قانون زمـینه این در. است نشده معین گانهسه یقوا بر مجلس نظارت دقیق سازوکار اساسی

 به که است کرده بینیپیش اصل این اجرای برای کمیسیونی خود، داخلی نامهآیین مبنای بر اسلامی شورای مجلس. است

 اینکه، ویژهبه. نیست کافی گبزر هدف این تحقق برای تشکیلات این که رسدمـی نـظر به. است معروف 90 اصل کمیسیون

 تواندنـمی خود علیه شکایت به رسیدگی در مجلس بالطبع است، شده بینیپیش اصل این در نیز مجلس خود بر نظارت
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. گردد تأسیس مستقل تشکیلات و نهاد یک باید 90 اصل وضع اهداف تحقق برای دلیل، این به. کند قضاوت عادلانه و مـنصفانه

 رأی با و مجلس رئیسههیئت پیـشنهاد بـا 90 اصل کمیسیون رئیس اسلامی، شورای مجلس نامهآیین 32 مادۀ 1 تبصرۀ مطابق

 واحد یک و دفتری واحد یک دارای کمیسیون این ،90 اصل کمیسیون اجرای نحوه قانون مطابق. گرددمی انتخاب نمایندگان

 بـه مـربوط که جایی در و بدهد شاکی بـه را آن پاسـخ و کـند سیدگیر شکایات به باید کمیسیون. است شکایات به رسیدگی

 ضعف ،این و است نشده بینیپیش کمیسیون تصمیمات برای اجرایی ضمانت هیچ اما برساند، عموم اطلاع به را آن است عـموم

 ،آن بر افـزون. گـردد منجر اجرایی لمسئو از استیضاح یا پرسش به تواندمـی کـمیسیون هایگـزارش اما رساند؛می را نهاد

 این تواندمی کمسیون همچنین،. شودمی پخش نیز صداوسیما از و گرددمی قرائت مجلس علنی صحن در کمیسیون گزارش

 (.161:1391)موسی زاده،.کند منعکس قـضائی مـراجع بـه را هاگزارش

 كرونا واكسيناسيون در وزير بهداشت نظارتی صلاحيت 4-2
 و مدیران برخورداری لزوم سو یک از شهروندان قبال در ها دولت مسئولیت و وظایف تنوع و گستردگی معاصر جهان رد

 طرف از و ساخته ضروری نظارتی صلاحیت اعمال اختیار از را عمومی اقتدار کنندگان اعمال کلی بطور و عمومی امور متصدیان

 دولت مختلف خدمات ارائه. کند می ایجاب را اختیار و اقتدار این حدودیتم شهروندان سیاسی آزادی و حقوق تهدید هم دیگر

 مسئولیت و وظایف از وسیعی طیف خدمات این تنوع و گستردگی. شود می انجام ها وزارتخانه طریق از عمدتاً شهروندان به ها

 و خدمات این تداوم. باشد می گرییتصد و حاکمیتی امور شامل خدمات این. است داشته پی در عمومی مقامات و وزرا برای را

 مردم، مجلس، مجریه، قوه مقامات مقابل در عمومی مقامات و وزرا بودن پاسخگو و سو یک از هاآن بروزرسانی و عادلانه توزیع

 را نظارتی صلاحیت اختیار از وزرا برخورداری لزوم دیگر سوی از نظارتی و قضایی مختلف نهادهای و ها، رسانه و مطبوعات

 به توجه با است این سؤال موردی مطالعه عنوان به کشور وزیر نظارتی صلاحیت بررسی با اساس همین بر. است ساخته ضروری

 در امکاناتی و ابزارها چه ایران حقوقی نظام. وزارتخانه رأس در عنصر مهمترین عنوان به وزیر جایگاه و ها مسئولیت و وظایف

 و وظایف انجام جهت در لازم کارآمدی دارای امکانات و ابزارها این آیا و کرده بینی پیش نهوزارتخا بر وزیر نظارت تسهیل جهت

 کدام. ا. ا. ج حقوقی نظام در وزیر مطلوب نظارتی صلاحیت تحقق و بهبهود راهکارهای نهایت در است؟ وی های مسئولیت

 دلایلی. است نگردیده انتظار مورد نتایج به منجر نایرا حقوقی نظام در وزیر نظارتی صلاحیت اعمال گفت باید پاسخ در است؟

 و قوانین نبودن روشن جناحی، و شخصی سلیقه اعمال و مقررات و قوانین به مراتب سلسله نظارت محدودیت عدم مانند

 تشریفات بودن طولانی نظارتی، قوانین دقیق و صحیح اجرای در اشکال آن، حدود تعیین عدم و نظارت به مربوط مقررات

 نظام در الخصوص علی وزرا نظارتی صلاحیت اختیار نمودن محدود سازمانی، برون نظارتی مراجع تعدد وزرا، نظارت به مربوط

 مبحث در وزرا موفقیت عدم باعث نظارت بحث در عدالت و حق و مداری قانون بر مصلحت رعایت اولویت قیمومیتی، نظارت

 وزرا صلاحیت به مربوط قوانین که است این وزیر نظارتی صلاحیت بهبود راهکارهای جمله از. است شده نظارتی صلاحیت

 نظارت بر سازمانی درون نظارت. شود جلوگیری کاری موازی از تا شوند هماهنگ نظارتی متعدد مراجع و باشند روشن و شفاف

 حاکمیت نشوند، متمرکز مرکز در صرفاً و شود تقویت و ایجاد محلی خواه پاسخ های دستگاه باشد، داشته اولویت سازمانی برون

 اقدامات نهایت در و شود نظارت مبحث در...  و گروهی منافع و سیاسی های گرایش و سلیقه اعمال جایگزین مقررات و قوانین

 سرایت مرتبط غیر های حوزه به نظارت هم و نشود دخالت به منجر نظارت هم تا شوند مشخص روشنی به نظارت مشمول

 .نگردد امور جریان دیکن باعث و نکند

 

 در زمينه واكسن كرونا دولتی معاملات انعقاد در حاكميتی نظارت نهادهاي -5
 نامتعادل نظارتی اختیارات. گیردمی قرار مدنظر «تعادل و نظارت» بعد 2 از حاکمیّتی نهادهای بین روابط سازوکار کلی بصورت

 پیامد اصلاح، به اقدام. گرددمی یکدیگر بر نهادها این قانونی فرا سرکشی و گریمعامله و بازیگری فساد، بروز کار، کندی موجب

 هایشعبه از یک هیچ یکسو از تا است حاکمیتّی نهادهای بین متقابل پشتیبانی مهم یمسأله. است شناسیآسیب منطقی

 ابتدا مطلوب، الگوی ترسیم ظورمن به. کنند محدود را یکدیگر بتوانند دیگر سوی از و باشند نداشته برتری دیگری بر قدرت
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 مابینفی معضلات سپس. شد تصریح محتوا تحلیل روش از استفاده با اساسی قانون وفق حاکمیّتی نهادهای بین روابط الگوی

 شد حاصل الگویی نهایت در و بررسی کانونی گروه رویکرد از گیریبهره با مطلوب الگوی به نیل منظور به حاکمیّتی نهادهای

 .باشد برخوردار یکدیگر بر حاکمیّتی نهادهای در تعادل و نظارت سازوکار نظر از بهتری شفافیت از اندبتو که

 تعهد یک موارد این در دولت تعهد پس. است سلامت حقوق ازجمله واکسن خرید یا و تولید ازجمله و درمانی ملزومات تهیه

 قانون مطابق تواندمی جامعه مصالح و عمومی منافع کردنلحاظ با و حاکمیتی اختیارات موجب به دولت البته و است بنیادین

 خدمت برای دولت .کند خریداری عامه منافع تأمین برای واکسن کشور کدام از مثال طوربه که کند اعمال را هاییمحدویت

 و دقیق اجرای دیگر، یسو از. است تاگزیر مختلف قراردادهای انعقاد به خود های مسولیت و وظائف انجام و رسانی بهداشتی

 دولت، مصالح و منافع حفظ لحاظ به آنها انعقاد ویژه به( المللی بین و داخلی) دولتی قراردادهای و معاملات مراحل تمام صحیح

 توجه قابل مبالغ دلیل به دولتی معاملات همچنین. است فراوانی اهمیت حائز فساد گیری شکل از جلوگیری و رقابت افزایش

 در ویژه به ملی منافع حفظ در آنها اجرای نحوه لذا هستند، خاصی قراردادهای تشریفات، روند همچنین و آنها وعموض و آنها

 به. است برخوردار بالایی اهمیت از فساد از جلوگیری و خدمات و کالا کنندگان ارائه میان رقابت ایجاد المللی، بین قراداهای

 تا کنند اتخاذ قانونی راهکارهای چه که اند داشته توجه مسئله این به همیشه نکنندگا نظارت و قانونگذاراران خاطر همین

 ارائه برای همیشه رقابت هم شود، حفظ دولت منافع و مصالح هم اینکه تا شود برگزار دقت و صحت نهایت در دولتی معاملات

 و کنترل فساد دیگر سوی از و شود حفظ نتولیدکنندگا و کنندگان عرضه میان مناسب قیمت و بالا کیفیت با کالاها و خدمات

 انعقاد در حاکمیتی نهادهای مداخله تاثیر و قلمرو کردن مشخص برای مقرراتی و چگونگی قوانین ایران، حقوق در. شود مهار

 انتو ضم آثار حقوقی نظارت ها نمایند، مداخله دولتی معاملات انعقاد در حاکمیتی چگونگی نظارت نهادهای ، دولتی معاملات

 در مختلف مقررات و قوانین وجود رغم به ایران، حقوق در برخوردارند تا حدودی با چالش های مواجه است. حقوقی و اجرایی

 اجرا در ضعف دلیل به دولتی در واردات واکسن با شرکت های بین المللی، معاملات انعقاد در حاکمیتی نهادهای مداخله مورد

  .نیستند برخوردار مؤثری کارآیی از مؤثر اجرای تضمان و شفافیت هماهنگی، فقدان و

 مبانی نظارت مجلس و دولت در حقوق اساسی در زمينه كرونا -6
نظارت و کنترل قدرت، سازوکار مطلوبی برای تضمین حقوق و آزادی های شهروندی و کارآمدی دولت در نظام سیاسی مبتنی 

قوه مجریه به دلیل داشتن صلاحیت وسیعی در اعمال حاکمیت، از بر مردم سالاری و حاکمیت قانون است. دراین راستا 

اختیاراتی همچون وضع مقررات عمومی برخوردار است که امری بسیار ضروری است. یکی از مهمترین سازوکارهای نظارتی بر 

مرو و قانون اساسی است که قل 138و  85قوه مجریه در وضع مقررات عمومی، نظارت رئیس مجلس به موجب دو اصل 

چگونگی اعمال چنین اختیاری در نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران با ابهام ها و چالش هایی وربه روست. در ادامه 

 ای مبحث به بررسی این امر مهم خواهیم پرداخت.

 

 مبانی توجيهی نظارت بر مصوبات مجلس 6-1
قی، عقلانی و عرفی آن در جامعه وابسته است؛ به گونه مشروعیت، کارآمدی و اثربخشی هر نظام حقوقی به توجیه اصول اخلا

ای که بایدها و نبایدهای آن با نظام ارزشی و بینشی موجود در جامعه منطبق باشد. درخصوص نظارت بر اعمال حکومتی و به 

ت قانون نهفته ویژه بر مصوبات دولت، بادی عنوان کرد که ریشه ضرورت آن در هنجارهای نظام مردم سالار مبتین بر حاکمی

 شده است و از این رو می توان مبانی موجه ساز ذیل را برای توجیه نظارت و کنترل مصوبات دولت ترسیم نمود:

 انديشه حاكميت مردم-1
امر نظارت بر اعمال حکومتی از این براساس حاکمیت مردم توجیه می شود که حکومت ها، قدرت و اقتدار خود را از منبع 

و رضایت عامه به دست نمی آورند و مردم می توانند حکومت را تغییر دهند یا از کار برکنار کنند. بنابراین دیگری جز خواست 

( و طبیعتا مردم براساس نظام ارزشی و بینشی حاکم بر جامعه تصمیم می 269: 1382اقتدار نهایی از آن مردم است)بشیریه، 
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ایندگی و نهادهای مردم نهاد، در حوزه زمامداری دست به اعمال اراده گیرند و در نظام مردم سالار، مردم از طریق اصل نم

 جمعی و نظارت بر اعمال قدرت می زنند.

 حاكميت قانون-2
اندیشه محدودیت قدرت و کنترل اعمال دولتی، ایده ای است مبتنی بر محدود کردن دولت به وسیله قانون و مستلزم توازن 

و « دولت حقوقی»و حمایت از حقوق و آزادی های افراد از طرف دیگر است. ایده میان قوای حکومتی از یک طرف و حفظ 

دولت عقلانی، متضمن این مفهوم است که در هر مورد حق و تکلیف از اراده عموم سرچشمه می گیرد و بیرون از اراده جمعی 

نگی با اندیشه مشروطه گرایی پیدا می (. حاکمیت قانون ارتباط تنگات8: 1395مردم هیچ حق و تکلیفی وجود ندارد)منوچهری، 

 کند؛ به گونه ای که قدرت دولت و قوای حکومتی و مقامات دولتی محدود می گردند.

حاصل بحث توجیه اعمال نظارت بر مصوبات دولت برمبنای اندیشه حاکمیت قانون این است که بر صلاحیت های مقامات 

ی مردم، آرمان ها و حقوق بنیادین شهروندان و کنترل قدرت مقامات اداری و سیاسی به منظور تحقق نظام ارزشی و بینش

حقوقی برای جلوگیری از استبداد و خودرای، فعالیت ها و تصمیم های آنها ضمن اینکه براساس قانون شکل می گیرد، به 

 موجب قانون عادلانه و مطلوب ارزیابی و کنترل شود.

 كنترل توازن قدرت-3
شه حاکمیت مردم به نگرش محدودیت و چارچوب بندی قدرت و ضابطه مندی صلاحیت های اعطایی نظام مردم سالار و اندی

به حاکمان وابسته است و اصول اساسی یک نظام دموکراتیک، محدودیت و کنترل قدرت سیاسی است. اعمال نظارت بر 

های اعطایی را به توازن بکشاند و در عملکرد مقامات سیاسی و اداری، به ویژه بر مصوبات دولت می تواند قدرت و صلاحیت 

جهت انجام وظایف و مسئولیت های محوله و اثربخشی آن هدایت شود. پس نظارت بر مصوبات دولت از سوی مقامات و 

نهادهای ناظر می تواند نقشی بسیار حیاتی در کارآمدی وظایف دولت و تضمین حقوق و آزادی های شهروندان داشته باشد و 

 ز موجه سازی شود.براین اساس نی

 نظارت رئيس مجلس بر مصوبات دولت در حقوق اساسی 6-2
مصوب  138و  85و قانون نحوه اجرای اصول  172و  171، 170، 138، 85، 4مبنای قانون نظارت بر مصوبات دولت به اصول 

به  138و  85ه اجرای اصول قانون الحاقی پنج تبصره به قانون نحو 1378باز می گردد که در تاریخ هشتم اسفند  1368سال 

قانون دیوان عدالت اداری نیز در این راستا به تصویب  25تصویب رسیده است. همچنین قانون استفساریه مجلس راجع به ماده 

نیز تبصره دیگری به قانون فوق اضافه شد و درنهایت پس از بروز اختلاف ها، آیین نامه اجرایی  1388مجلس رسید. در سال 

 به تصویب رسید. 1391در سال این قانون 

در وضع قانون همکاری می کند. این  138و  85اما متاثر از اندیشه تفکیک نسبی قوا، قوه مجریه با قوه مقننه براساس اصول 

همکاری می تواند در قالب ارائه لوایح و تنظیم مقررات عمومی از سوی دولت به انجام برسد. اعطای چنین صلاحیتی به قوه 

اشی از اذن قانون گذار است؛ درحالی که وظیفه و کار ویژه اصلی قوه مجریه، مدیریت اجرایی کشور، برقراری نظم و مجریه ن

خدمات عمومی و اجرای قوانین و مقررات دیگر قواست. پس صلاحیت وضع قانون جزء ذاتی قوه مجریه نخواهد بود. حال 

ین نامه های اجرایی و مستقل را وضع کند، ولی اجرای این صلاحیت قانون اساسی، قوه مجریه می تواند آی 138براساس اصل 

باید با رعایت چارچوب های مقرر قانون و اصول کلی حقوق و با رعایت منافع مصالح عمومی و اقتضائات اداری و سیاسی کشور 

 (.332: 1393باشد)موتمنی طباطبایی، 

ایران مهم است اینکه، مرجع صالح وضع قوانین، مجلس است؛  آنچه در تشخیص و درک صلاحیت وضع قوانین در نظام حقوقی

پس «. مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می تواند وضع کند»مقرر دارد:  71چرا که اصل 

ستای تکمیل مرجع ذی صلاح وضع قانون در همه امور کشور، مجلس است، ولی به دلیل رعایت اصل تفکیک نسبی قوا، در را

وظیفه تقنینی قوه مقننه، قوه مجریه به وضع مقررات عمومی مجاز شده است. درواقع قلمرو صلاحیت قوه مجریه در وضع 
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مقررات ذاتی نیست و عرضی است. از این رو در اجرای این صلاحیت باید قوه مجریه محدوده های بحث شده را رعایت کند و 

 ارتی و کنترلی فاقد اعتبار می شود.در غیر این صورت، باسازوکارهای نظ

همه قوانین مصوب مجلس باید تحت نظارت قانون اساسی و شورای نگهبان قرار گیرند. این اصل  94و  72، 4براساس اصول 

که همه قوانین، حتی خود قانون اساسی باید مطابق با موازین اسلامی باشد به نوعی نظارت و کنترل ارزشی است که برتمام 

اعمال می شود. همانطور که قوانین مصوب مجلس باید براساس اصول فوق به تایید و نظارت شورای نگهبان از نظر  قوانین

رعایت موازین شرع و انطباق با قانون اساسی برسند و تا زمانی که مودر تایید قرار نگیرند، اعتبار حقوقی و قانونی نمی یابند، به 

( مصوبات قوه مجریه که به نوعی ناشی از صلاحیت مجلس در وضع قوانین 211: 1392طریق اولی و قیاس اولویت)کاتوزیان، 

است، باید با موازین شرعی و قوانین و مقررات منطبق باشند. از این رو، در اینکه مصوبات قوه مجریه مورد ارزیابی، کنترل و 

جرای چنین نظارتی، محتوای نظارت، قلمرو نظارت قرار گیرند، شک و ابهامی باقی نمی ماند، ولی بحث درخصوص چگونگی ا

نظارت، آثار حقوقی نظارت و مقام ناظر است. البته قانون اساسی و برخی قوانین تا حدودی ابهام ها و مسائل آن را حل کرده 

 اند؛ نظیر مراجع نظارتی و انواع نظارت بر مصوبات و آثار حقوقی آنها. 

 كرونا واكسن توزيع و توليد زمينه در نظارت آسيب شناسی نظام حقوقی موجود درخصوص 6-3

 نظام حقوقی موجود در خصوص نحوه نظارت بر مصوبات دولت اشکال ها و خلاهایی به قرار ذیل دارد:

( قانون پیش از اعتبار حقوقی یافتن، برای رعایت اصل حاکمیت 38: 1391الف( قانون گذاری: در نظام قانون گذاری)راسخ، 

شایسته سالار، اصل سلسله مراتب قوانین و تضمین حقوق و آزادی های شهروندان با قوانین برتر، یعنی قانون، تحقق نظام 

( امر بسیار حیاتی و بدیهی 15: 1384قانون اساسی تطبیق داده می شود. نظام کنترل قوانین عادی با قانون اساسی)کعبی، 

 رای کنترل نهاد قانون گذاری تدارک دیده شده است. بیشتر نظام های حقوقی شمرده می شود و سازوکارهای قانونی ب

همه قوانین، مقررات و مصوبات مجلس باید براساس موازین شرع و قانون اساسی وضع شوند و  94و  72، 4براساس اصول 

شرعی  وظیفه این امر به عهده شورای نگهبان قرار داده شده است. از این رو چنانچه مصوبه مغایر قانون اساسی یا موازین

تشخیص داده شود، مجلس مکلف به اصلاح است یا طی چند مرحله رفت و برگشت مصوبه بین مجلس و شورای نگهبان برای 

به مجمع تشخیص مصلحت فرستاده می شود. نتیجه اینکه، تا موصبه مجلس مهر  112و  110تعیین تکلیف براساس اصول 

 نگهبان و در برخی موارد مجمع دریافت نکند، فاقد اعتبار حقوقی است. انطباق با موازین شرع و قانون اساسی از سوی شورای

در خصوص قوانین عادی مجلس، نظارت و کنترل پیش از وصف قانون و لازم الاجرا شدن اعمال می گردد، حال آنکه چنین 

ط کرد که قوانین و سازوکاری برای مصوبات دولت پیش بینی نشده است؛ در حالی که به قیاس اولویت چنین باید استنبا

مقررات مصوب قوه مجریه به طریق اولویت پیش از اعتبار حقوقی و لازم الاجرا شدن باید مورد کنترل و نظارت قرار بگیرند. 

مطرح است. در آسیب شناسی اصول یاد شده باید عنوان کرد که اصول فوق  138و  85متاسفانه این اشکال جدی در اصول 

گیرند و نوعی سازوکار نظارتی پیشینی مقرر شود؛ به گونه ای که مصوبات قوه مجریه پیشین از ابلاغ و  باید مورد بازنگری قرار

 (. 54:1387اجرا، مورد نظارت و کنترل نهاد ناظر و پس از اجرا نیز مورد نظارت پسینی مراجع قضایی قرار گیرند.)هداوند، 

ا که به محض تصویب مصوبه از سوی قوه مجریه، به مرحله اجرا گذاشته نظام موجود آثار نامطلبوی می تواند به جای گذارد؛ چر

می شود و به اطلاع ریاست مجلس می رسد. حال چنانچه رئیس مجلس با اعمال حق نظارت قانونی، مصوبه ای را که در حال 

حتی حقوق مکتسبه ای را اجراست، مغایر قانون تشخیص دهد، مصوبه ملغی الاثر شده و چه بسا آثار حقوقی به جای گذارد و 

پدید آورد یا اینکه نظم عمومی را مختل کند. نظارت قضایی دیوان عدالت اداری نیز چنانچه به موقع صورت نگیرد، نمی تواند 

در اسرع وقت از آثار احتمالی نامطلوب جلوگیری کند؛ زیرا تا شکایتی از سوی افراد در دیوان مطرح نشود، دیوان نمی تواند 

نجام دهد و حتی صلاحیتی در ابطال مصوبات مغایر قانون پیدا نخواهد کرد و همان آثار ویرانگر بی اعتبار کردن اقدامی ا

 مصوبات از سوی مجلس، به اقدام ابطالی مصوبه دولت از سوی دیوان نیز سرایت می کند.

 مجريه قوه وسيلهبه شركت هاي دولتی و اشخاص حقوقی بر بيرونی نظارت سازوكار -7

 ايران در زمينه توليد و توزيع واكسن كرونا حقوق در مجريه قوه نظارتی مـراجع 7-1
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 درون نـظارتی هایدسـتگاه طریق از نظارت شود،می اعـمال شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بر که نظارتی انواع از یکی

 شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بر... و بهداشت وزارت همچون مراجع برخی وسیلۀبه که نظارتی از گذشته. است قوه این

 دیگری و وبودجهبرنامه سازمان توسط نظارت نخست: شودمی اعمال هاشرکت این به ویژه نظارت نوع دو پذیرد،می صورت

 .دارایی و اقتصادی امور وزارت توسط نـظارت

 كشور وبودجهبرنامه سازمان توسط نظارت 7-1-1
 ،نمونه برای. است شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی خصوص در متعددی نظارتی وظایف دارای کشور دجهوبوبرنامه سازمان

 نظام تحکیم و احیاء منظوربه»: داشته مـقرر چـنین 1395 مصوب توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون( 121) ماده( ب) بند

 و ماههشش ماهه،سه هایگزارش عملیاتی، نظارت جامع ظامن تعریف با است موظف سازمان برنامه قانون اجرای در نظارت

 و سنواتی هایبودجه قوانین اجـرای دربـاره ،1351/ 12/ 10 مصوب وبودجهبرنامه قانون در مندرج وظایف اساس بر را سالانه

 «.کند تقدیم اسلامی شورای مجلس به ششم برنامه قانون اجرای

 :نمود بندیدسته حوزه سه در را وبودجهبرنامه سازمان نظارتی شأن توانمی وناگونگ مقررات و قوانین بررسی با

 و مقررات و قوانین با انطباق و اجرایی هایدستگاه عملکرد کنترل طریق از ریزیبودجه حوزه در مـالی نـظارت اعمال. 1

 مالی منابع مصرف و وصول از بعد و قبل که است هاییکنترل کلیه شامل نظارت این: سازمان با شدهمبادله هاینامهموافقت

 به نماید؛می کنترل مالی گوییپاسـخ مـسئولیت ایـفای راستای در را منابع مصرف و تحصیل مـشروعیت و پذیردمـی صـورت

 بررسی شده مبادله هایامهنموافقت و جاری مقررات و قوانین با را هادستگاه اعتبارات کردهزینه صحت سازمان، که معنا این

 یافتهتخصیص اعتبارات کردن هـزینه قـانونی و مشروعیت به تنها نظارت، نوع این در. نماید تـهیه را لازم هایگـزارش و نموده

 هگرفت قرار راستا یک در هادستگاه هایحسابذی و محاسبات دیوان حسابرسی، سازمان اقدامات با عموماً و گرددمی توجه

 .است

 هایدسـتگاه عملیاتی، پاسخگویی راستای در که است فرایندهایی و هافعالیت مجموعه نظارت این: عـملیاتی نـظارت اعـمال. 2

 قبل از عملیاتیِ اهداف به دستیابی میزان مورد در را حق صاحبان آن طریق از تا نمایدمی هاییگزارش ارائه به ملزم را اجرایی

 بدین. نماید متقاعد عملیات در اقتصادی صلاح و صرفه رعایت و عملیات کارایی عـملیات، اثـربخشی ابـعاد در شدهتعیین

 داده، قرار ارزیابی و بررسی مورد را( دستگاه عملیات) اجرایی هایدستگاه هایطرح برنامه و فعالیت برنامه سـازمان، که مـنظور

 هایبرنامه عموماً. نمایدمی اظهارنظر آن اجرای در صلاح دولت و صـرفه رعـایت و هابـرنامه این اثربخشی خصوص در

 تعیین و گرددمی درج کشور کل بودجه قانون در هافعالیت از هـریک شدۀتـمام قـیمت همراه به کشور اجرایی هایدستگاه

 .است نظارت نوع ایـن اعـمال ازهاینیپیـش از یکی هافعالیت و هابرنامه این برای شدهتمام قیمت

 و هاگذاریسیاست اثربخشی که هـدفمند و منظم مستمر، فعالیتی از است عبارت نظارت این: راهبردی نظارت اعمال. 3

 یاتیعمل نـظارت از حـاصل نـتایج با مطابقت و شدهتعریف مناسب هایشاخص و معیارها از استفاده با را شدهتدوین هایبرنامه

 کار به هاسیاست و هابـرنامه بـهبود و اصلاح برای را نتیجه و است داده قرار بررسی مورد اجرایی هایدستگاه عملکرد ارزیابی و

 برنامه و عـملیات و نـموده هـزینه مقررات و قوانین مطابق را یافتهتخصیص اعتبارات اجرایی هایدستگاه کنید فرض. گیردمی

 اقـتصادی صلاح و صرفه و اثربخشی و کارایی و است نموده تنظیم قواعد و هادستورالعمل مطابق هم را خود هایلیتفعا و

! سازد روشن ما برای را اسـاسی پرسـش یـک به پاسخ باید گرفته صورت اقدامات این همۀ اما اند؛نموده مراعات هـم را دولت

 هایدسـتگاه ایـنجا در است؟ داده صـورت آثاری و پیامدها خروجی، چه منظوربه را هابرنامه و اقدامات و هزینه همه دولت

 و هاهزینه این با کنند مـشخص و نـمایند روشن سازمان برای را توسعه هایبرنامه اهداف تحقق میزان گزارش باید اجرایی

 هایدستگاه از هـریک. اندنـموده محقق را توسعه هایبرنامه در مقرر دافاه از میزان چه به گرفتهصورت عملیات و هابرنامه

 باشند؛می عملکرد گزارش ارائه و پاسـخگویی بـه مکلف خود، مسئولیت حدود در شدهتفویض اختیارات اساس بر کشور اجرایی

 گردیده تعریف باید جـاری مـقررات و نینقوا و هامأموریت به توجه با نیز نـظارتی هایدسـتگاه مـسئولیت حدود و سطح لیکن

 .نـمود احـیا کشور در را نظارت جامع نظام بتوان کاری،موازی از جلوگیری ضمن تا
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 تقویت و کشور نیازهای تـأمین در خـدماتی و تولیدی توان از استفاده حداکثر قانون برنامه، سازمان نظارتی موارد از دیگر یکی

: داردمی بیان یادشده قانون 1 ماده. است 1391 مصوب های مستقیممالیات قانون( 104) ماده اصلاح و صادرات امر در هاآن

 کلیه کشـور اجـرایی و خـدماتی صنعتی، تولیدی، مهندسی، فنی، طراحی، پژوهشی، توان از استفاده حداکثر منظوربه

 محاسبات قانون 1 ماده موضوع دولت به وابسته یـا خاص حقوقیشرکت های دولتی و اش مؤسسات، ها،سازمان ها،وزارتخانه

 ماده موضوع غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات ،هابانک ،آن بعدی الحاقات و اصلاحات و 1/6/1366 مصوب کشور عمومی

 هاکارخانه ،صنایع ها،بـنگاه ها،انسـازم اسلامی، انقلاب نهادهای و بنیادها المنفعه،عام یا عمومی مـؤسسات مـوصوف، قـانون 5

 از ؛است نام ذکر مستلزم هاآن بر قانون شمول که واحدهایی و هادستگاه مؤسسات، و هاشرکت ها،سازمان کلیه همچنین و

 ازمانس ،کشوری هواپیمایی سازمان نفتی، هایفرآورده پخش و پالایش ملی شـرکت تـابعه، هایشـرکت و نفت وزارت قبیل

 را خود خاص قانون اینکه از اعم ایران، مس صنایع ملی شرکت و فولاد ملی شرکت ،ایران اسلامی جمهوری صـداوسیمای

 کالاهـای تأمین در اندموظف ها،آن به وابسته و تابعه هایشرکت و نمایند تبعیت عام مـقررات و قـوانین از یـا و داشته

 کشور هایپروژه کلیه تجهیزات تأمین ،تأسیساتی و ساختمانی پیمانکاری مشاور، مهندسی خدمات رامو ایسرمایه و مـصرفی

 یا مزبور هایدستگاه ریالی و ارزی تسهیلات و اعتبارات از یا و خود درآمدهای از یـا و دولت عـمومی بـودجه از اینکه از اعم

 قانون دبیرخانه کهازآنجایی. نمایند اقدام قانون این اساس بر کنند،می استفاده دولتی امـکانات دیـگر و طـبیعی منابع هایزمین

 ،دارند قرار وبودجهبرنامه سازمان در دارد نظارت قانون این اجرای حسن بر که اقتصاد شـورای دبـیرخانه هـمچنین و یادشده

 دیگر به شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی کار ارجاع نحوه بر دتوانمی قانون این استناد به مـزبور سـازمان روازاین

 (.  38:1394)حضوری و همکاران، .باشد داشـته نـظارت هاشـرکت

 دارايی و اقتصادي امور وزارت توسط نظارت 7-1-2
 اعتبارات ترلکن و شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی حسابانذیـ انتصاب و تعیین طریق از دارایی و اقتصادی امور وزارت

 اعمال را شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بـرابر در خود نظارتی وظیفه بودجه، با عملکرد مقایسه و هاشرکت گونهاین

 اعمال هاشرکت گونهاین در را خرج از قبل نظارت و کنترل دارایی، و اقتصادی امور وزارت حسابذی عوامل. نمایدمی

 1.نمایندمـی

 1/6/1366 مصوب) کشور عـمومی مـحاسبات قـانون بر مبتنی عمده طوربه دارایی و اقتصادی امور وزارت نظارتی وظیفه

 و است خرج حـین نـظارت بـیشتر دارایی و اقتصادی امور وزارت نظارت قانون، این مفاد مطابق. است( میاسلا شورای مجلس

 موجببـه. شودمـی اعمال( شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی هازجمل) اجرایی هایدستگاه در مستقر حسابانذی توسط

 تأمین و نظارت اعمال منظوربه دارایی و اقتصادی امور وزارت سوی از حسابذی کشور عمومی محاسبات قانون 31 ماده

 و و اشخاص حقوقی شرکت های دولتی و هامؤسسه و هاوزارتخانه در محاسباتی و مالی مقررات اجـرای در زمـلا هماهنگی

 محاسباتی، و مـالی امـور بـر است قادر دارایی وزارت ماده، این اساس بـر. شودمـی منصوب محلی اجرایی هایدستگاه

 نظارت شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی در قبیل این از مواردی و یادشده امـوال بـر نظارت دولتی، اموال حساب نگهداری

 درآمـدهای وصـول اجرایی هایروش اندشده موظف شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی مزبور، نونقا 40 ماده مطابق. کند

 .برسانند دارایی و اقتصادی امـور وزارت تـأیید بـه را خود

 از را هایشانپرداخت تمام اندشده ملزم شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی عمومی، مـحاسبات قـانون 76 ماده در همچنین

 90 مـاده استناد به و دهند انـجام شود،می افتتاح آنان برای هابانک از یـکی در خـزانه طرف از که بانکی هایحساب طریق

 و قانون این مقررات با هاپرداخت انطباق ازنظر شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی مـخارج بر نظارت اعمال یادشده، قـانون

 .است دارایی و اقتصادی امور وزارت عـهده ـرب مربوط، مقررات و قوانین دیگر

 دیوان به اجرایی هایدستگاه سـوی از شدهانـجام عملیات گزارش ارسال الزام بـه مـحاسبات قانون 96 ماده ،ایـن بـر افـزون

شرکت  ،محاسبات نقانو 99 و 98 مـواد اسـتناد به همچنین. است کرده تأکید دارایی و اقتصادی امور وزارت کشور، محاسبات
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 هایطرح پرداخت و دریافت حسابصـورت و خـود زیـان و سود حـساب و تـرازنامه اندمکلف های دولتی و اشخاص حقوقی

 .کنند ارسال دارایی و اقتصادی امور وزارت به را خود( ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات) عـمرانی

 طـریق از وزارتـخانه ایـن. هـستند دارایـی و اقتصادی امور وزارت خرج حین و لیما نـظارت دهندۀنـشان همگی یادشده موارد

 سازمان، این ویژه اهمیت دلیل به که دارد شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بر ایویژه نـظارت نـیز حسابرسی سازمان

 .اسـت شـده پرداخته آن به مجزا طوربه

 حسابرسی وظـیفه( اسـلامی شـورای مـجلس 5/10/1362 مـصوب) حـسابرسی سازمان تشکیل قانون موجببه این، بر افـزون

 دولت قانون، این موجببه. دارد عهده به حسابرسی سازمان را شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی تمام قانونی بازرسی و

شرکت  و هامؤسسه ها،زارتخانهو حسابرسی واحدهای از را متخصص کادر تمام و تأسیس را حسابرسی سازمان است شده مکلف

 اهم و بوده دارایی و اقتصادی امور وزارت به وابسته سازمان این. کند منتقل یادشده سازمان به های دولتی و اشخاص حقوقی

 و هامؤسسه شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی، تمام حسابرسی و قانونی بازرسی وظایف انجام: از است عبارت آن وظایف

( شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی جمله از) اجرایی هایدستگاه تمام به مالی خـدمات ارائه و دولتـی انتفاعی ایهسازمان

 عبارت آن اساسنامه مطابق شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی قبال در سازمان این وظایف اهم. هاآن درخواست صورت در

 متعلق آن سرمایه صد در صد که شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی تمام یحسابرس و قانونی بازرسی وظایف انجام: از است

 دیگر حسابرسی و قانونی بازرسی وظایف انجام است؛ شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی یا هامؤسسه ،هاوزارتخانه دولت، به

شرکت  یا هامؤسسه ها،وزارتخانه بـه ـتعلقم غیرمستقیم یا مستقیم طوربه هاآنـ سـرمایه درصد پنجاه از بیش که هاییشرکت

 حسابرسی و قانونی بازرسی وظایف انجام باشد؛ دارایی و اقتصادی امور وزارت تشخیص به های دولتی و اشخاص حقوقی

 تـملک هایطرح حسابرسی ؛اسلامی بانـقلا نـهادهای و غیردولتی عمومی نهادهای و هامؤسسه ها،بانک فرعی، هایشرکت

 .شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی در اجرا مورد ثابت دارایی ایجاد قراردادهای دیگر و ثابت هایدارایـی

حاكميتی در زمينه واكسيناسيون  برنهادهاي نهاد و برون حکومتیمردم هايسازمان امکان سنجی تاثيرگذاري  -8

 كرونا

 شوندنمی محسوب دولت ساختار از بخشی مستقیماً که کندمی اشاره هایی سازمان به ، حکومتی برون و نهادمردم هایسازمان

 عبارت آن کارکردهای و کندمی ایفا جامعه خود حتی و حاکم قوای و مردم فرد فرد بین واسطه بعنوان مهمی بسیار نقش اما ،

 و گسترش ، ایجاد ، ردمیم کوچک منابع و ها سرمایه جذب ، مردمی مشارکت جلب ، عمومی سازی آگاه و رسانی اطلاع ، از

 با و ها انجمن قالب در آنها فعالیت نوع توجه با که ،... و عمومی نظارت گسترش ، مردم و دولت بین هماهنگی تقویت

 تا ایران در که ؛ باشند می جهان و ایران سراسر در مردمی تشکل صد چند داری موضوعات این از یک هر که خاصی موضوعات

 که ، نهادها این بر دولت شدید کنترل و نظارت و احاطه عدم ، بودن کمرنگ و محدودیت ، جمله از ییویژگیها با امروز به

 اجرایی راهبردهای با و گیرندمی بر در را فلسفی و سیاسی موقعیتهای از وسیعی طیف که ، اهدافی پیشبرد جهت در معمولاً

 نظام توجه مورد مردمی مشارکتی حمایتی و آموزشی گروهای عنوان به ، حاکمیتی نهادهای با همسو غیر بعضاً یا و همسو

 مستقیم غیر یا و«  ارزشیابی و اجرا ، گیری تصمیم ، ریزی برنامه»  مستقیم صورت به یا نهادها این.  اند گرفته قرار حاکمیتی

«  همسو غیر حاکمیتی هاینهاد با مقابله حتی و مردم آگاهی سطح بردن بالا با بعضاً و اجتماعی های بان دیده نقش در» 

 ها سیاست در را تغییراتی توانندمی ، آن سیاسی نتایج و گذارندمی جامعه بر که تاثیری اعتبار به بعضاً و کنند می وظیفه ایفای

 بر تأثیر و مربوطه حاکمیتی نهاد اهداف جهت در یا و آورده وجود به المللیبین و ملی ، داخلی سطح در خود وظایف شرح و

 (.49:1395)مهدویان، .شوند عمل وارد دیگر کشورهای حاکمیتی ادنه

نیز به این مهم اشاره  ایران اسلامی جمهوری احمر هلال جمعیت نقش بر تاکید با غیردولتی عمومی سازمانهای حاکمیتی نقش

 و ارتقاء در زاییبس نقش توانستند احمر هلال و سرخ صلیب ملی های جمعیت و سرخ صلیب المللی بین کمیته ، دارد که

 سازی زمینه و نظامیان جامعه، افراد بین قوانین شدن نهادینه از را آنها نقش. باشند داشته بشردوستانه الملل بین حقوق توسعه

 المنفعه،عام مردمی، بشردوستانه، ، امدادی نهادی سازمان، اساسنامه مطابق احمر هلال جمعیت بشردوستانه، حقوق تدوین
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 و حوادث مدیریت و نجات و امداد راستای در را حاکمیتی های وظیفه دولت، معین عنوان به مواقع بعضی در مستقل و خیریه

. دهد می انجام انسانی و فنی مالی، مختلف هایمشارکت و داوطلبانه آن،خدمات بودن بینیپیش قابل و ،سیستماتیک سوانح

 توسط ابلاغی نامه نظام اساس بر که است نمایندگی دفتر برعهد نااحمر در واردات واکسن کرو هلال جمعیت عملکرد بر نظارت

 و گیرد می انجام ایران اسلامی جمهوری قانون و شرع با آن تطبیق بررسی و جمعیت امور همه بر انقلاب معظم رهبر دفتر

 نظارت شرعی وازینم با انطباق جهت در فرهنگی امور و مشی خط تعیین و موقوفات اداره نمایندگی، دفتر لزوم درصورت

 .کرد خواهد

 

 

 مدنی نهادهاي نظارت و مشاركت ضرورت8-1
 قدرت، های حوزه ذاتی فسادخیزی و ایران جمله از توسعه درحال کشورهای در سیاسی ساختارهای توسعه و پیچیدگی

 الگوهای از بسیاری در و ساخته ضروری( سیاسی نظام) دولت بر را آنان مختلف های نظارت و مردم ی شده نهادینه مشارکت

 .است شده گرفته نظر در دولت بر مدنی ی جامعه نظارتی و کنترلی( تمهیدات) های مقدمه و ابزار حکومتی،

 نقش ی حیطه در دولتی یا سیاسی نهادهای کارامدی افزایش به کمک مدنی نظارتی نهادهای فعالیت نتایج و کارکردها از یکی

 کنترل و نظارت نظام کارامدی به خود سیاسی نهاد کارامدی که است این مهم ی کتهن اما. است آنها های مسوولیت و ها

 فرایند در یقین به نباشند، برخوردار کارامدی از کنترلی و نظارتی فرایندهای و ها رویه و نهادها خود اگر یعنی. است وابسته

 .شد خواهد ایجاد اختلال و نارسایی ، دولتی نهادهای کارامدی

 حاکمیت و دولت عملکرد بر ها آن نظارت و مشارکت و کارامدی و مدنی نهادهای تقویت ، ایران ی توسعه حال در ی جامعه در

 می برخوردار فوریت و حساسیت از دولت کارامدی نظر، نقطه همین از. کند می ایفا توسعه این مراحل تحقق در مهمی نقش

 .شود

 که توسعه به گذار مهم مراحل نباشد، برخودار کافی و لازم کارآمدی از ،قوا ی مجموعه معنای به دولت، اگر دیگر سخن به

 می بازتولید مضاعف گونه به زدن جا در یا ماندگی عقب چرخه نیافته تحقق عمل در دارد، را خود استانداردهای و ها شاخص

 .شود

 محور و مدار بر توانند می سو یک از هادهان این که است روی آن از ها آن بودن کارامد و مدنی نهادهای تقویت و وجود ضرورت

 را دولتی نهادهای و تامین را شهروندان و حقیقی افراد منافع شد، اشاره ها آن به بالاتر که دولت، بر نظارت و مشارکت اصل 2

 به عمل در و دهند کاهش را ها هزینه رسمی های نهاد به خدمات دادن با که این یا کنند یاری امور دادن انجام ی زمینه در

 تعبیر به و نهاد نوع 2 این روابط کیفیت و نوع تابع هدف این به رسیدن است بدیهی. نمایند کمک سیاسی نهادهای کارامدی

 .است مدنی ی جامعه و نهادها ی حوزه و قدرت حوزه ی رابطه تابع تر فنی

 و مدنی نهادهای کارامدی. یابند می تغییر و حولت بشر حیات مسیر در اجتماعی و انسانی امور همه میان روابط دیگر، سوی از

 که شوند می نایل خود اهداف به ها آن و شود می بهینه صورتی در نهادها این ارتباط و حاکمیتی و دولتی نهادهای نیز

 و افتهی تحول باید روابط این جامعه توسعه و زمان گذر در نیز ایران اسلامی جمهوری در. شوند بهینه تحولات، با همزمان

 .شوند سازی متناسب

 فراهم ضرورت به نظر و بوده برخوردار چشمگیری رشد از نهاد مردم سازمانهای اخیر دهه دو در ویژه به امروزه که آنجا از

 فعالیت بر ناظر قوانین تعدد به باتوجه نیز و کشور پایدار توسعه در اجتماعی گروههای و مردم مشارکت برای بسترلازم ساختن

 نیازهای و مسائل به مقررات و قوانین این پاسخگویی فقدان نیز و...  و فعالیت نظارت، ثبت، های زمینه در غیردولتی هایسازمان

 و گیری تصمیم مراکز تعدد و سو یک از جامعه در آنها تکالیف و حقوق و مالی امور های درزمینه ویژه به نهاد مردم سازمانهای

 و جامع قانون تصویب و تدوین لزوم ذیل دلایل گرفتن درنظر با و دیگر سوی از نهاد ردمم سازمانهای با ای سلیقه برخورد

 :گردد می احساس نهاد مردم سازمانهای مستقل
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 ... و خصوصی بخش دولت،) جامعه دیگر بخشهای و نهاد مردم سازمانهای بین روابط در ابهامات  -

 سیاسی وزهح و غیردولتی سازمانهای هویتی مرزهای شدن مخدوش  -

 آن فراروی موانع و جامعه در نهاد مردم سازمانهای برای منابع تجهیز مقوله  -  

 المللی بین جامعه و نهاد مردم سازمانهای بین روابط در موجود ابهام  -

 ذینفع گروههای به نهاد مردم سازمانهای پاسخگویی و شفافیت تضمین فقدان  -

 جامعه در گیری تصمیم و سازی تصمیم فرآیند در لتیغیردو سازمانهای نقش یافتن رسمیت  -

 مجلس، طرح) تأسیس در تسهیل برای مردم آحاد اساسی آزادیهای تأمین و تحقق برای لازم قانونی زمینه نمودن فراهم   -

1392) 

 

 حوزه واكسيناسيون كرونا مردم نهاد در همگانی نظارت نهادي و حقوقی هاي چالش8-2
 یک عنوان به دولت و مردم میان متقابل شکل به و مردم میان در را منکر از نهی و معروف به امر یاساس قانون هشتم اصل

 اطلاعات. داند می کریم قرآن صریح دستور نیز را حکم این مبنای و شناخته رسمیت به اسلامی جمهوری در همگانی وظیفه

 اصل تصویب از سال 36 از بیش گذشت با. باشد می ایی کتابخانه منابع از استفاده با و توصیفی و تحلیلی روش به تحقیق

 (.87:1392)ساعی و همکاران، .است نشده تصویب عادی قانون هنوز آن شدن اجرایی و نهادینه راستای در اساسی قانون هشتم

 دولت به ابلاغ غمعلار و گرفته قرار تصویب مورد منکر از ناهیان و معروف به آمران از حمایت قانون که میدهد نشان ها بررسی

 وهماهنگی نماید ایفاء را همگانی نظارت نهاد نقش بتواند که قانونی و مقتدر و قوی نهادی خلاء لذا است نگردیده اجرایی هنوز

 کاملاً  اکنون هم آورد، بوجود منکر از نهی و معروف به امر اجرای متولی های ارگان سایر و گانه سه قوای بین در را لازمه های

 همگانی نظارت کار سازو عنوان به تواند می رهبری نهاد و گانه سه قوای جدید حقوقی نظام در اینکه ضمن. است محسوس

 عدم و شهروندان، برخی ای سلیقه برخوردهای و رفتارها: مانند دیگری شهایی چال همچنین. گیرند قرار استفاده و استناد مورد

 نهادینه عدم موضوع، دامنه به توجه با آنان وظائف احصای وعدم عمومی افکار و احزاب و مدنی نهادهای تهای ظرفی از استفاده

 .ندهند نشان امر این به چندانی رغبت شهروندان که شده سبب اخلاقیات از برخی شدن

 

 گيرينـتيجه
 صورت بیرونی و نیدرو نظارت سازوکار دو چهارچوب در ایران حقوقی نظام در شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی بر نـظارت

 سازوکاری و بوده خصوصی حقوق حوزه به نزدیک بیشتر شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی، بر درونی نظارت. پذیردمی

 که هاشرکت این بر بیرونی نظارت ،مقابل طرف در. دارد تجاری هایشرکت در بازرسان نظارت وکار ساز بـا مـشابه کمابیش

 کـه اسـت شرکت خود بدنۀ از خارج نظارتی هایدستگاه نظارت باشد،می وتحلیلتجزیه قابل عمومی قوقح حیطۀ در بیشتر

 خصیصۀ این کهدرصورتی رسدمـی نـظر بـه. شودمی محقق مقننه قوه یا قـضایی دسـتگاه ،دولتـ خود طریق از مورد، اساس بـر

 حد تا گیرد قرار مدنظر نیز ما نظارتی هایدستگاه تـوسط و اشخاص حقوقیشرکت های دولتی  بر نظارت سازوکار در کارآمد

 این منظور، بدین. بـاشیم شـاهد شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی مدیریت در را خودکنترلی نوعی تا گرددمی سبب زیادی

شرکت های دولتی و اشخاص  بر نظارت نتایج و اطلاعات افشای برای که آنجا تـا و امـکان حد تا که است توصیه قابل ایده

 سلامت راه، این از تا شود بیشتری توجه هاشرکت این بر نـظارت سـازوکار در شـفافیت رکن به ندارد، وجود مانعی حقوقی

 .یـابد ارتـقا هاشـرکت این عملکرد

 مراجع تعطیلی بودجه، کسری دیدتش دولت، و شهروندان درآمد کاهش همچون کرونا از ناشی مختلف هایچالش قطع طور به

 دعاوی افزایش مانند مختلف قضایی مخاطرات گیریشکل یریشه مشاغل، و اجرایی هایدستگاه فعالیت کاهش و آموزشی

 افزایش مثل قضاییه قوه های-صلاحیت قلمروی در چالشی مخاطرات، این گرفتن قرار هم کنار در و بود خواهد کارفرما و کارگر
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 قضاییه قوه اجتماعی، و اقتصادی فرهنگی، مشکلات و مسائل از متأثر دیگر، عبارتی به کند؛می ایجاد قضایی های-پرونده شمار

 .شودمی مسائل آن از ناشی یافته گسترش اختلافات و قانونی تخلفات حقوقی، دعاوی درگیر

 دستیابی حاکمیت، و دولت ی مجموعه رب آنان ی شده نهادینه نظارت و مردم هدفمند مشارکت مهم اصل 2 بر تاکید از هدف

 سطح رسمی، و مدنی نهادهای میان سازنده همکاری یا تعامل پرتو در تا است( جدید) نو یا یافته اصلاح روابط از نوعی به

 .یابد ارتقا دولت کارامدی

 شناسی آسیب که شوند می ناکارامدی و روزمرگی آسیب، دچار حکومتی و رسمی نهادهای و دولت توسعه، مسیر در تردید بی

 این نظارت و نقد و بررسی و( رسمی غیر) مدنی نهادهای تقویت و حضور مستلزم کارامدی، موانع و ها نارسایی این رفع و

 .است حاکمیت بر نهادها

 نهادهای سطح در ناکارامدی شناسی آسیب به سو یک از که است این مدنی نهادهای و جامعه هدف و مسوولیت دیگر، بیان به

 را نهادها این کارامدی افزایش های راهکار کشورها، دیگر های تجربه و ها نظریه از استفاده با دیگر سوی از و بپردازد رسمی

 برای را پیگیری قابل و راهبردی راهکارهای بتواند باید رسمی نهادهای بر مدنی نهادهای نظارت و مشارکت نتایج. کند ارایه

 .دهد پیشنهاد نایرا در دولت کارامدی افزایش

 
 

 مراجعمنابع و 

 

 
 .قم کتاب، بوستان ایران، اسلامی جمهوری نظام تحلیلی مبانی(1389) محمدجواد، ارسطا،

 .سرمدی انتشارات: تهران ایران، اساسی قانون ونقد شرح و اساسی حقوق ،(1382)یارعلی ارشدی،

 .میاسلا انتشارات: تهران. 1جلد مدنی، حقوق ،(1378)سیدحسن امامی،

 .میزان: تهران اداری، حقوق ،(1392) سنگری استوار کورش و محمد امامی،

 و شرکت های دولتی و اشخاص حقوقی فعالیت بر نظارت قانونی ساختار» ،(1390) امامی مصطفی و امرالله امینی،

 .13-1 صص ،55 شماره حسابرس، مجله ،«هاآن واگـذاری

 .استراتژیک تحقیقات ی پژوهشکده: تهران دولت، اعمال بر قضایی نظارت هیتما و مبانی ،(1386) مسلم طوق، آقایی

 .انتشار آمده:تهران.راهکارها و موانع:ایران اسلامی جمهوری در گانهسه قوای تعامل(.1382)بشیریه،حسین

 صادقعلیه امام دانشگاه ارشد، کارشناسی دوره: تهران مدنی، مسئولیت درس جزوه ،(1385)حمید احمدی،بهرامی

 .السلام

: تهران حقوقی نظامهای دیگر و اسلام حقوق در تطبیقی مطالعه حق از استفاده سوء ،(1385)حمید احمدی،بهرامی

 .السلام صادقعلیه امام دانشگاه ارشد، کارشناسی دوره

 .دانش گنج انتشارات: تهران حقوق، ترمینولوژی ،(1378)محمدجعفر لنگرودی،جعفری

 .دانش گنج: تهران مبسوط، ،(1378)محمدجعفر لنگروی،جعفری

 .یلدا نشر: تهران انگلیس، و آمریکا فرانسه، ایران، حقوق در دولت و قضات مدنی مسوولیت ،(1387)یحیی جلیلوند،

 هایسیستم در نارسایی بروز بـر مـؤثر عوامل بررسی» ،(1394) گلدوست مجید و گرد عزیز محمدجواد؛ حضوری،

 .42-19 صـص ،59 ◌ٴ شماره پانزدهم، سال حسابرسی، دانش ،«اجرایی هایستگاهد مالی هایکنترل

 .موسوی انتشارات: تهران کارگر، عمل از ناشی کارفرما مدنی مسئولیت ،(1339)محمد خزائلی،

 .تهران دانشگاه: تهران مدنی، مسئولیت جزوه ،(1369)حسنعلی درودیان،
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 گذاری مشی خطی در احزاب و نفوذ ذی گروههای نقش (.1384حسن،) گیوریان، محمدرضا، مندجین، ربیعی

 ،4 شماره اول، سال ایران، اجتماعی علوم مطالعات فصلنامه دولتی،

 نامه فصل ،«ایران تقنینی نظام در رهبری نظر زیر نهادهای مفهوم بر تحلیلی» ،(1393) قطبی میلاد و ولی رستمی،

 .90 – 69 صص ،9 ش مومی، حقوق دانش

 سازمانهای بر ای رسانه نظارت سازمانی اداری موانع (1392سارا،) عسکرنیا، محسن، محمد غفوریان، ور،منص ساعی،

 .،15 شماره پنجم، سال ارزیابی، دانش فصلنامه دولتی،

 .دانا: تهران حقوقی، شخصیت ،(1373)محمدجواد صفار،

 دکتری، رساله ایران، اسلامی هوریجم در دولت و مجلس تعامل راهبردی الگوی تدوین ،1396 رضا، نیک، طلایی

 تهران 

 .دادگستر: تهران دولت، مدنی مسئولیت ،(1376)مجید غمامی،

 .دادگستر انتشارات: تهران حقوقی، وقایع ،(1379)ناصر کاتوزیان،

 .برنا انتشارات: تهران ،4جلد قراردادها، عمومی قواعد ،(1380)ناصر کاتوزیان،

 .امیرکبیر انتشارات: تهران ،3جلد معین، فرهنگ ،(1362)محمد معین،

 ارشد، کارشناسی ی نامه پایان اساسی، قانون اجرای بر گانه سه قوای نظارتی نقش ،1395 علیرضا، منوچهری،

 شیراز واحد اسلامی آزاد دانشگاه

 .سمت انتشارات: تهران اداری، حقوق ،(1392)منوچهر طباطبایی،موتمنی

 ،«(نـظارت و بـازرسی نهاد) زمان آمبود نهاد و نود اصل کمیسیون تطبیقی ررسیب» ،(1391) ابراهیـم زاده،موسـی

 .180-157 صص ،57 شماره ،17دوره قضائی، و حقوقی هایدیدگاه پژوهشی و علمی فـصلنامه

 ومباقرالعل پژوهشکده انتشارات تهران، نظارت، گسترش راهکارهای:  نهاد مردم های سازمان (.1395مهری،) مهدویان،

 .طباطبایی علامه واحد دانشگاهی جهاد پژوهشی معاونت السلام، علیه

 دوم شماره سوم، سال عمومی، حقوق های اندیشه دینی، سالاری مردم عمومی؛ نظارت ،1393 محموجواد، نوروزی،

دولتی و  شرکت های بر نظارت و بـازرسی در عـملکرد ارزیابی نقش و جایگاه» ،(1392) محمدحسین نوقابی، ودیعی

 و نـظارت پژوهـشی و عـلمی همایش نخستین مقالات مجموعه کشور، کل بازرسی سازمان ،«اشخاص حقوقی

 .کشور کل بازرسی سازمان: تهران ،کشور در بازرسی

 .1387 نهم، شماره اساسی، حقوق نشریه ،«اساسی تحولات مفهومی، تحلیل قضایی، نظارت» مهدی، هداوند،

 قوانين
 (.1358) ـاسیاس قـانون

 (.1360) کشور کل بازرسی سازمان تشکیل قانون

 (.1392) اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون

 (.1361) کشور مـحاسبات دیـوان قانون

 

 


