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 چکیده
پذیری لیترفاه اجتماعی تعبیری است معطوف به وضعیت اقتصادی، اجتماعی و سیاسی که حفظ کرامت انسانی و مسئو

 نیازهای تریناز اساسی جامعه هر در اجتماعی . رفاهها، از اهداف آن استیکدیگر و ارتقای توانمندیافراد جامعه، در قبال 

مینان و رضایتمندی اط و آرامش احساس امنیت، باعث خلق باشند. رفاه برخوردار آن از باید افراد جامعه که است اجتماعی

 )مثل در ایران یرفاه جدید نهادهای گرفتن شکل با امروزهرو  این از است، آینده و حال به نسبت شهروندان همه جانبه

 شود. درمی ربرقرا هاتوسط دولت زیادی حد تا اجتماعی رفاه که شد یادآور توانمی دولتمردان رفاه( توسط وزارت

نظام  جتماعی دراز دیدگاه حقوقی تأثیر اصل رفاه ا . است شهروندان رفاه تأمین دولتی هر وظایف اصلی از یکی واقع

 ،یق شهرونداز حقو تیدر حماتوان هم در سطح کلان و هم در سطح خرد مورد بررسی قرار داد. حقوقی کشورها را می

 ز،یکل کشور و ن یسبازر یسازمانها ،یعدالت ادار وانید ،یاسام بشر حقوق ونیسیکم دیمؤثر و مف یها تیتوان به فعالیم

 قوقح جیآن، آموزش و ترو فةیکه وظ ی(قانون شهروند 99ماده ) ینهاد مل کی سیو تأس مجلس 90اصل  ونیسیکم

و  قوق شهروندیی و نیز حمایت از فرد و جامعه جهت اجرای دقیق و کامل حالملل نیو ب یداخل یع رسانلااط ،یشهروند

 دهدمیشان نحاضر نتایج تحقیق  است، اشاره کرد. یافتیدر اتیشکا یو بررس یقانون حقوق شهروند یاجرا نظارت بر

تصادی، اجتماعی، در محورهای مختلف مدنی، اقبا سایر حق های بشری در ارتباط است، و در حقوق ایران، رفاه اجتماعی 

ت شهروندان را گردد.  ایجاد رفاه اجتماعی موجبات رضایسیاسی، فرهنگی، حق بر غذا، مسکن و پوشاک و.... ظاهر می

 در ؟های رضایت شهروندان براساس منشور حقوق شهروندی چیستشاخص اصلی این است که سوال .فراهم می آورد

 .تحلیلی می باشد-توصیفی روش تحقیقپژوهش  این
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 بیان مساله

باشند.  برخوردار آن از باید افراد جامعه که است اجتماعی نیازهای تریناز اساسی جامعه هر در اجتماعی رفاه

 آینده و حال به نسبت شهروندان اطمینان و رضایتمندی همه جانبه و آرامش احساس امنیت، باعث خلق رفاه

 توانمی دولتمردان رفاه( توسط وزارت رفاهی )مثل جدید نهادهای گرفتن شکل با رو امروزه این از است،

 واقع (. در33: 1388شود )غفاری و امیدی، می برقرار هاتتوسط دول زیادی حد تا اجتماعی رفاه که شد یادآور

گذاری، سرمایه اقتصادی، شکوفایی گیریبرای شکل. است شهروندان رفاه تأمین دولتی هر وظایف اصلی از یکی

 ها امنیت گونه وجود این که است، نیاز آرام و مطمئن زمینه به حداقل دیگر اجتماعی فعالیت هر و ریزیبرنامه

 هر لازمه و اصولی هایارزش و زمره اهداف در عملاً رفاه ترتیب است. بدین در جامعه رفاه وجود دهنده نشان

عامل  است، هاانسان برای نیاز یک اینکه بر رفاه علاوه احساس که گفت توانمی گیرد. پسمی ای قرارجامعه

توان گفت (. در واقع می2: 1390شمالی، کشور است )هزارجریبی وصفری هر یتوسعه و پیشرفت در مهمی بسیار

اجتماعی و سیاسی معطوف است و حفظ شأن  -رفاه اجتماعی تعبیری است که بیشتر به وضعیت چندجانبه اقتصادی

های فردی و جمعی از پذیری جامعه در قبال آن و ارتقای توانمندی کلیت جامعه در عرصهها و مسئولیتانسان

 (.39: 1380 اهداف اساسی آن است )باری،

کشور است.  هر یتوسعه و پیشرفت در مهمی است، عامل بسیار انسانها برای نیاز یک اینکه بر رفاه علاوه احساس

 زیادی هایلایه واقعیتی اجتماعی، و مفهوم عنوان به که است بسیار پیچیده مفهومی اجتماعی رفاه ترتیب بدین

 رهنمون نتیجه این به را متفکرین از واقع بسیاری در چندلایگی این. است برگرفته در اصلی خود هسته دور به را

 یارائه به عبارتی دیگر و به بوده دشوار بسیار رفاه برای و چرا چون بدون و قطعی تعریف یافتن که شده است

 )دراجتماعی  رفاه واقعیت که واقعیت هستند این گویای نسبی تعاریف اند. ایندر داده تن آن از نسبی تعاریفی

 با و متناسب داشته متحول و پویا دارد(، خصلتی هم عینی و ذهنی هم جمعی، هم و فردی جنبه اینکه هم عین

 و پذیریانعطاف واقع ویژگی شود. درمی دگرگون نیازها و انتظارها و رشد جوامع در آمده وجود به تغییرات

 موضعی هایترمیم از را آن کارکرد جامعه،سیاسی  ملاحظات و اقتصادی توسعه هایبا شاخص آن زیستی هم

 یک در توانتنها می را اجتماعی رفاه رو این (. از78: 1381جو، سازد )حقمی خارج مقطعی هایتصمیم و اتخاذ

 وجود رفاه تعریف اجماع بر سر که مشکلاتی و اوضاع این همه کرد. با جامعه، تعریف یک بستر در و متن

: 1379خانی، است )موسی جامعه یا اجتماع برای هر ضروری و لازم واقعیت یک اجتماعی وجود رفاه اما دارد،

45.) 

توان هم در سطح کلان و هم در سطح از دیدگاه حقوقی تأثیر اصل رفاه اجتماعی در نظام حقوقی کشورها را می

ت در این زمینه و حدود خرد مورد بررسی قرار داد. حق برخورداری شهروندان از تأمین اجتماعی و تکالیف دول

های متولی تأمین اجتماعی در تشکیلات اداری کشور و ماهیت ها، نهادها و صندوقو قلمرو آن، جایگاه سازمان



 1402بهار نجم،پدوم، شماره  فصلنامه دستاوردهای نوین در حقوق عمومی،  سال

 
 

125 

 

حقوقی و چگونگی اداره آنها، تمرکزگرایی یا تمرکززدایی در طراحی و بازنگری نظام تأمین اجتماعی، نقش 

ترین موضوعات حقوقی کلان نحوه نظارت بر مصارف آن جزو مهم دولت در تأمین منابع مالی تأمین اجتماعی و

تر جنبه حقوقی نظام تأمین اجتماعی مربوط به (. اما بخش اساسی15: 1382وند، نظام تأمین اجتماعی است )ملک

مسائل و مشکلاتی است که در مرحله تفسیر و اجرای قوانین و مقررات وجود دارد؛ زیرا نظام حقوقی تأمین 

عی متشکل از حجم وسیعی از قوانین و مقرراتی است که در مرحله اجرا باعث بروز مسائل حقوقی پیچیده و اجتما

های گردد. نقض، اجمال، سکون و تناقض قوانین و مقررات ممکن است منجر به برداشتشمار میطرح دعاوی بی

های راجع قضایی، نظارتی و دادگاههای مختلف گردد و همین امر زمینه طرح دعاوی در ممتفاوت و اتخاذ رویه

های خاص اداری گردد. در نتیجه مشخص شدن اصل رفاه اجتماعی در حوزه تأمین اجتماعی یکی از دغدغه

باشد سازمانی عظیم، گوناگون و درهم تنیده می« رفاه اجتماعی»توان گفت باشد. براین اساس، میحقوقدانان می

 (. 58: 1378)ماکارو، 

منشور حقوق شهروندی به طور آشکارا به حق رفاه و تأمین اجتماعی اشاره گردیده است. در این  94ا ت 85در مواد 

مواد به موضوعاتی از قبیل تأمین اجتماعی، درمان، بیمه، خدمات رفاهی و... به عنوان اصول حقوق شهروندی اشاره 

 آورد. شده است که تأمین آنها موجبات رضایت شهروندان را فراهم می

 

 مروری بر ادبیات تحقیق

ای با عنوان درآمدی بر مبانی حقوق شهروندی در اسلام به بیان این ( در مقاله1387ایوب احمدپور ) )1

حقوق شهروندی از مفاهیم مدرن و از لوازم زندگی دموکراتیک افراد در یک جامعه موضوع پرداخت که 

شهروند فرانسه تجلی عینی کامل یافت واعلامیه سیاسی محسوب می شود. این مفهوم با اعلامیه بشر و حقوق 

جهانی حقوق بشر نیز بر آن تاکید نمود. در رابطه با حقوق شهروندی دو دیدگاه وجود دارد. یک نظر دین را 

ناتوان از وضع قواعدی به عنوان حقوق شهروندی می داند. دیدگاه دیگر که از سوی برخی نظریه پردازان دینی 

به این است که دین مجموعه تکالیفی است برای بشر و او باید در قالب این تکالیف به انجام القا می شود، قایل 

وظیفه پرداخته و تصور حقوقی برای اعطای اختیار و آزادی و غیر آن به انسان، خارج از موازین دینی و مبانی 

اندیشه اسلامی فردی است اسلامی است. در این نوشته سعی شده است به طور مبنایی ثابت شود که انسان در 

حق مدار و برای رسیدن به حقوق شایسته خود نیازمند انجام اموری به عنوان تکالیف است. بر این اساس، تکالیف 

نیز بازگشت به حقوق دارند. شناسایی و تعیین قواعدی برای زندگی اجتماعی انسان که از آن جمله حقوق 

خالف نیست، بلکه بالعکس از لوازم حتمی و مبنایی زندگی افراد در شهروندی می باشد، نه تنها با مبانی دین م
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جامعه اسلامی قلمداد می شود. از طرف دیگر، دین با در اختیار داشتن اصول مبنایی و ابزار استباط عقلی، توانایی 

 (.34: 1387)احمدپور،  کشف و وضع قواعد را در این ارتباط دارد

شناسایی مؤلفه های محرومیت ای با عنوان ( در مقاله1384دین )الغلامرضا غفاری و محمدباقر تاج )2

محرومیت اجتماعی از مباحث مهم رفاه و سیاست اجتماعی است که به بیان این موضوع پرداخت که  اجتماعی

باشد. هرچند که به لحاظ مفهومی و در کنار موضوعاتی چون فقر، طرد و نابرابری اجتماعی قابل بررسی می

در این مقاله تلاش شده است با طرح ابعاد مفهومی، نظری و  ،هایی با یکدیگر دارندمفاهیم تفاوتتجربی این 

های تجربی محرومیت اجتماعی موضوع در حوزه مورد مطالعه مورد آزمون تجربی قرار گیرد. با شناسایی شاخص

های اصلی مربوط به ولفهمحرومیت اجتماعی با استفاده از تکنیک تحلیل عامل از میان عوامل مطرح شده م

گذاری عبارتند های شناسایی شده در این مقاله پس از ناممحرومیت اجتماعی مورد شناسایی قرار گرفتهاند. مولفه

ها با یکدیگر دارای از بیگانگی اجتماعی، احساس شهروندی، تعامل اجتماعی و رضایت از زندگی. این مولفه

الدین، )غفاری و تاج جموع سازنده سازه محرومیت اجتماعی هستندتجانس و سازگاری درونی بوده که در م

1384 :62). 

ای با عنوان در جستجوی سیاست اجتماعی در اسلام به بیان این ( در مقاله1382عباس توسلی )غلام )3

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در صورتی که به عنوان سندی بررسی شود که مورد موضوع پرداخت که 

جمع کثیری ار فقها و اندیشمندان اسلامی قرار گرفته است، حاوی مباحث صریح و مشخصی در زمینه  تایید

سیاست اجتماعی است. بنابراین، مرور این قانون ما را با مجموعه ای از سیاست های اجتماعی آشنا می سازد که 

های سیاست اجتماعی و مقایسه آن به تایید مراجع دینی نیز رسیده است. از سوی دیگر، تحول مفاهیم در حوزه 

با منابع دینی نیز حاکی از همسویی این دو در جهت تحقق رفاه اجتماعی و دموکراسی در جامعه اسلامی است. 

در این مقاله، نویسنده با مروری بر تاریخ اسلام و ذکر شواهدی از سنت پیامبر )ص( و همچینن نقل روایات سعی 

: 1382)توسلی،  "اجتماعی را از زاویه نگرش دینی مورد بحث قرار دهد کرده است تا چارچوب سیاست های

28 .) 

بررسی رفاه اجتماعی در چارچوب اقتصاد نامه کارشناسی ارشد با عنوان ( در پایان1382معصومه عباسیان ) )4

پرداخت.  در چارچوب اقتصاد اسلامی با نگاهی موازی به اقتصاد سرمایه داری اجتماعی رفاهبه بررسی  اسلامی 

و  اجتماعی رفاهدر نظام سرمایه داری، قضایای رفاه، توابع رفاه، حداکثر کردن  رفاهبدین نحو که ابتدا اقتصاد 

https://ganj.irandoc.ac.ir/#/articles/314f2c03b488d9cddd86f034e0cf9af2/search/d1a08ddad46375b96be330408ec331f7
https://ganj.irandoc.ac.ir/#/articles/314f2c03b488d9cddd86f034e0cf9af2/search/d1a08ddad46375b96be330408ec331f7
https://ganj.irandoc.ac.ir/#/articles/314f2c03b488d9cddd86f034e0cf9af2/search/d1a08ddad46375b96be330408ec331f7
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را معرفی می کند و سپس به بررسی ارتباط بین بهینه  رفاهه عنوان بهترین معیار برای اندازه گیری بهینه پارتو ب

پارتو و رقابت کامل پرداخته، عواملی که موجب شکست بازار رقابت کامل می گردد را بطور کامل تشریح می 

آن به منظور آشنایی با مبانی اقتصاد  نماید و به تعمیم بهینه پارتو در شرایط وجود آثار خارجی می پردازد. پس از

اسلامی، معیارها و اهداف و همچنین برخی اصول اقتصاد اسلامی مرتبط را عنوان می کند تا به بحث پیرامون 

دراقتصاد اسلامی بپردازد. این بحث با عنوان شدن مطلبی چون انفاق و تاثیر آن بر توابع مطلوبیت  اجتماعی رفاه

دن توابع مطلوبیت افراد، در جامعه اسلامی در مقابل استقلال این توابع در نظام سرمایه داری افراد، بهم پیوسته بو

پس از آن نقطه سوپرپارتو یا بهینه اسلامی در جامعه اسلامی مورد بحث قرار می گیرد، بدین  .ددنبال می شو

درآمدش به مطلوبیش اضافه می گردد، معنی که با وجود انفاق در جامعه ، نه تنها فرد انفاق کننده علیرغم کاهش 

بلکه مطلوبیت فرد انفاق گیرنده نیز افزایش می یابد و این امر موجب دستیابی به نقطه ای بالاتر از نقطه بهینه پارتو 

می گردد که سوپر پارتو یه بهینه اسلامی نام دارد. در نهایت این پژوهش با شبیه سازی دو جامعه سرمایه داری و 

این دو جامعه پایان می پذیرد. نتیجه ای که  اجتماعی رفاهرائه مدل ساده ای جهت استخراج و مقایسه اسلامی و ا

در  اجتماعی رفاهدر جامعه اسلامی تحت شرایط یکسان بیشتر از  اجتماعی رفاهحاصل می گردد این است که 

 (.8: 1382)عباسیان،  نظام سرمایه داری است

به بیان این موضوع  مباحث بنیادی/ شهروندی و رفاه اجتماعیای با عنوان ( در مقاله1381ملیحه شیانی ) )5

در ادبیات معاصر جامعه شناختی، بسیاری از مسایل اجتماعی از منظر نظریه های شهروندی مورد پرداخت که 

اریف و بررسی قرار می گیرند. این مقاله نیز ضمن مرور تاریخی بر ایده شهروندی در تلاش است تا با کاربرد تع

نظریه های جامعه شناسانه شهروندی به درک و تحصیل رفاه اجتماعی بپردازد. برای این منظور به تعاریف 

مدنی و نظریه های مارشال، مارکس، گیدنز  -لیبرال و جمهوری خواهی  -شهروندی در رویکردهای فردگرایی

وندی نشانگر ارتباط متقابل میان و ترنر پرداخته شده است. نتایج بررسی نگرش های مختلف نسبت به شهر

برخی از رویکردهای رفاه را از مولفه های شهروندی دانسته و با عنوان حقوق . شهروندی و رفاه اجتماعی است

آن را مطرح کرده و برخی نیز به وجود منابع و امکانات مختلف در قالب رفاه جهت تحقق شهروندی اشاره کرده 

دی به طور مستقیم می توان به تامین رفاه افراد و گروه های اجتماعی پرداخت اند. بنابراین در چارچوب شهرون

)شیانی،  و به طور غیر مستقیم نیز با تامین رفاه در ابعاد مختلف، زمینه را برای تحقق شهروندی فراهم ساخت

1381 :23). 
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 رفاه اجتماعی -1

شد که ، گفته می1970بسیار دگرگون گشته است، در دهه مفهوم و محتوای رفاه اجتماعی در طول چند دهه اخیر، 

ای است که هدف آن تأمین حداقل نیازهای اساسی یافتهها و خدمات سازمانرفاه اجتماعی، مجموعه قوانین، برنامه»

 (. 100: 1373اصل، )زاهدی« باشدآحاد جمعیت کشور می

، 1970در نظریه اجتماعی در دهه  "چرخش فرهنگی" های اخیر و تا قبل ازگفتمان مسلط رفاه اجتماعی تا دهه

مثابه عوامل مولد یا  پذیر و اقتصادی بهبوده و تنها آن دسته مقولات مادی، کمی، عینی، سنجش "گفتمان مادی"

شده است. تحول اساسی در گفتمان رفاه های اجتماعی خاص محسوب میمانع رفاه اجتماعی جامعه یا گروه

های توسعه اقتصادمحور با چالش های اجتماعی و فرهنگی به بعد آغاز شد که نظریه 1970دهه اجتماعی ابتدا از 

نتوانست به توسعه در کشورهای جهان سوم یاری رساند و  "نظریه نوسازی"خصوص رویکردهای مواجه شد و به

که شارح اصلی آن  "نظریه نظام جهانی"که شارح اصلی آن آندره گوندر فرانک بود و  "های وابستگینظریه"

مکتب فرانکفورت و مکتب مطالعات  "های نئومارکسیستینظریه"و  "هایه انتقادی فمنیستینظریه"والرشتاین بود و 

شدت اعتبار نظریه نوسازی و رویکردهای اقتصادمحور را به چالش کشید )موسوی و محمدی، فرهنگی بیرمنگام، به

1388 :290 .) 

رفاه اجتماعی، به مجموعه اقدامات و خدمات »ین مفهوم، به این شکل تغییر کرد؛ که ، ا1980های دهه در طول سال

شد. در اطلاق می« ها در جامعه و غلبه بر مسائل اجتماعیگوناگون اجتماعی در جهت ارضاء نیازهای افراد و گروه

« ندگی مطرح استشود، که در آن خشنودی انسان در زرفاه اجتماعی، مجموعه شرایطی تلقی می» 1990دهه 

 (. 10: 1378)ماکارو، 

رفاه اجتماعی عبارت از مجموعه »های اخیر با در نظر گرفتن ابعاد متنوع زندگی انسان، تعریف در سال

هایی است که در قالب موسسات رفاهی و نهادهای اجتماعی ها و سیاستای از قوانین، مقررات، برنامهیافتهسازمان

شود تا زمینه رشد و تعالی او ظور نیازهای مادی و معنوی و تامین سعادت انسان ارائه میبه منظور پاسخگویی به من

 .( 6: 1381اصل، )زاهدی« را فراهم آورد
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 ایران حقوقدر رفاه اجتماعی  انعکاس-2

آن  کافی شرط ذاتی انسان( و کرامت به لازم )التزام شرط و حق فلسفه و مبانی خصوص در که آنچه اساس بر

 از: عدالت، عبارتند که شدند شناسایی مفهوم حق مبنایی عناصر ترینمهم شد انسان( ذکر اخلاقی )فاعلیت

 نسل حتی و دوم نسل حقوق اول، نسل حقوق اصلی بدنه عناصر دقیقاَ منابع. این و استقلال آزادی، برابری،

 است درست دهند. اینمی تشکیل را بشر حقوق و طبیعی حقوق اخلاقی، حقوق شاکله اصلی نیز و حقوق سوم

 همه اما ریشه شوند؛می بیان موضوعه حقوق عنوان به متفاوتی مصادیق مذکور هایشاخه از یک هر که در

 .اندنهفته اصول این در گفته پیش حقوق مصادیق

تفاوت  شود دقت کنیم، علی رغماینک اگر به مباحثی که نوعاُ توسط اندیشمندان حوزه رفاه اجتماعی مطرح می

عدالت، برابری، آزادی و توزیع منابع » های رفاه اجتماعی، اغلب آنها به مفاهیمی چون در نحوه بیان مبانی و ریشه

 و عدالت تأمین شوند برایریزان ارائه میهای اجتماعی که توسط برنامهکنند و بسیاری از سیاستاشاره می« 

 فلسفه به مربوط منابع مطالعه در همچنین .گردندمی ارائه مادی منابع عادلانه توزیع و آزادی برابری، استقرار

 و اند بوده نیز مباحث رفاهی گذاران بنیان نوعی به که کنیم برخورد می اندیشمندان از برخی نام به حقوق

 نوزیک، رابرت بنتام، جرمی مثل اندیشمندانی نظریات به خود ادعاهای در مستندسازی رفاهی مختلف مکاتب

 شود روشن حقوقی بامباحث اجتماعی رفاه تنگاتنگ رابطه که آن برای حال .کنند می استناد ... و راولزجان 

 آموزش، بهداشت حق دوم )مثل نسل حقوق تفسیر خصوص در والدرون جرمی پروفسور هایاز استدلال برخی

 کنیم:می ارائه زیر در شوند( رامی شمرده مردم اجتماعی حقوق یا ادعاها عموماَ که ... و

 در اساساً اگر که است این گونه استدلال دارد. نخستین وجود خود خاص نتایج با استدلال نوع سه جا این در

 یک ضروریات بشناسیم. اگر رسمیت به را نسل دوم هایحق بایستی باشیم جدی هاحق به نسبت تعهدمان

 را آن یا شود حق یک صاحب کامل طور به تواندنمی کس هیچ فراهم نباشد سلامتی با همراه و فعال زندگی

و  گیری شخصیتصمیم به هاحق بیشتر که این رغم دارد. به را آن استحقاق درستی که به حقی کند، اعمال

 توانایی توانندمی گیرهمه بیماری و تغذیه سوء مانند چیزهایی که دانیممی حال این با شوند،می مربوط آزادی

الهی، سازند )نعمت نابود نهایت در و تضعیف کرده اند، لازم فردی استقلال برای که را انسانی استعدادهای و

1383 :55 .) 

 جدی برای اقتصادی که امنیت این گفتن جای است. به ترمستقیم استدلالی رفاهی هایحق برای دوم استدلال

 نیاز هر اندازه به اقتصادی -اجتماعی که نیازهای گویدمی صریحا مزبور استدلال است ضروری هاحق گرفتن

 را شده یاد نیازهای فردی رفاه و کرامت پیرامون اخلاقی یک نظریه اگر که این و اند،مهم دیگری منفعت یا

 (.120: 1388است )موسوی و محمدی،  ناقص ای آشکارانظریه نیاورد، حساب به
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 برد. انتقاد کار به نسل دوم هایحق از رایج انتقاد یک به دادن پاسخ برای توانمی همچنین را سوم استدلال

 که کنندمی استدلال منتقدین برخی از. اندپرهزینه بسیار و غیرعملی برده نام هایحق که است این مزبور

 حتی هادولت از بسیاری کنند،می نقض را« است محال تکلیف مالاً یطاق»منطق  اصل مطروحه رفاهی هایحق

که  جا آن از علاوه ندارند. به را نشهروندا اکثریت برای اقتصادی امنیت حداقل آوردن فراهم برای کافی منابع

 این (.  با124است )همان:  سخت بسیار دارند، نظر اختلاف هم با ایملاحظه قابل نحو به زمینه این در ها دولت

 که بورزد اصرار هنوز کسی است ممکن حال بدانیم بشری شمول جهان حقوق جزو را اقتصادی رفاه تأمین که

 لازم را این تنها اول نسل هایحق کم دست گذارند؟نمی دوش ما بر بار حد از بیش شده یاد های حق آیا

 کنیم. آنها حق خودداری گونناگو آمیزخشونت و مستبدانه اقدامات انجام از هایمانو حکومت ما که آورندمی

 اجتماعی هایلازمه حق که آن است. حال« فعل ترک»تکلیف  آنها لازمه که باشند می «سلبی» یا« منفی»هایی 

 هاحق این که است این منفی هایمزایای حق از باشد. یکیمی« ایجابی به کمک» یا« مثبت»تکلیف  اقتصادی

 در دهد. ولی انجام فعل ترک نهایتبی زمانی هر در تواندانسان می زیرا کنند؛نمی پیدا تعارض هم با هرگز

 (.85: 1392دهیم )محبوبی،  قرار مدنظر را لازم خدمات و منابع کمبود مسئله همیشه بایستی مثبت هایحق مورد

 

 رفاه اجتماعی در حقوق شهروندی تجلی1-2

رفاه به مفهوم توسعه، عمران و آبادانی و رعایت حقوق شهروندی و مقدمه تامین اجتماعی است. درواقع تامین 

ای که از نظر رفاه اجتماعی مورد توجه کافی قرار نگیرد، چندان مطلوب نخواهد بود. تحقق جامعهاجتماعی در 

رفاه اجتماعی به مفهوم تامین حداقل درآمد و سطح زندگی در زمان بیکاری، بیماری و حادثه است. رفاه اجتماعی 

ی از مصادیق حقوق شهروندی به معنای خوب و مناسب بودن است. حق تامین اجتماعی یک farewell از ریشه

ها مسئولیت تضمین این حق برای شهروندان را برعهده دارند. تامین اجتماعی در حقیقت ها است که دولتانسان

نوعی حمایت اجتماعی، یک بیمه اجتماعی، یک برنامه همگانی مردمی و یک صندوق احتیاطی ملی است که 

ات دوران بازنشستگی، بازماندگی، ازکارافتادگی، بیکاری یا هدف آن تامین مالی آینده در مواجهه با مخاطر

ها، حق تامین اجتماعی، بدون هیچ تبعیضی و بدون رو به منظور تاکید بر کرامت انسانپرورش فرزندان است. از این

 بهعنوان یکی از حقوق فراگیر بشر شناخته شده است. متولیان امر تامین اجتماعی توجه به وضعیت و شرایط، به

های خود را با محوریت قانون انجام داده و در اجرای قوانین کردن حقوق شهروندی، باید تمام فعالیتمنظور نهادینه

های مدارانه به شهروندان داشته باشند. البته تا وقتی افراد جامعه از مفاهیم و شاخصو مقررات سازمانی نگاهی انسان

، دور از انتظار است که توانایی دفاع از حقوقشان را داشته باشند و از قانون حقوق شهروندی آگاهی نداشته باشند

رو برای فراگیری حقوق شهروندی و توجه به آموزش حقوق شهروندی به آحاد جامعه خود دفاع کنند، از این

 ضرورت دارد. 
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بهترین ابزار برای منظور از حاکمیت حقوق شهروندی به معنای احترام به حق شهروندان در چارچوب قانون است و 

تحقق حقوق شهروندی تدوین قانون است. اصل بر این است که قوانین و مقررات برای تسهیل در ارتباطات 

شوند و افراد باید توجیه باشند که سعادت، سلامت و رفاه جامعه و توسعه اجتماعی با رعایت اجتماعی وضع می

فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی است و مدیران اجرایی  یابد. حقوق شهروندی رویکردیحقوق شهروندی تحقق می

سازی کنند. حقوق شهروندی در عرصه حقوق اجتماعی معنا باید برای رعایت حقوق شهروندی در جامعه فرهنگ

مندی از تامین اجتماعی کند و شامل حق عدالت اجتماعی، امنیت جسمی و روانی برای همه شهروندان، بهرهپیدا می

های عمومی، جامعه از بیمه بیکاری، حق برخورداری از بهداشت عمومی، برخورداری از آموزش و حمایت افراد

مزایای بهداشتی و درمانی، تعیین دستمزد عادلانه، استراحت در زمان بیماری و ازکارافتادگی، تفریح و تمامی 

چند ممکن است با این خدمات رفاهی است. در زمینه حقوق سلامت شهروندی نیز نکاتی حائز اهمیت است، هر

شده، سوال مواجه شویم که حقوق اولیه شهروندان جامعه چه ارتباطی با سلامت دارد. با توجه به تحقیقات انجام

در کشورهای پیشرفته یک رشته دانشگاهی حقوق در پزشکی دایر شده که در آن حوزه سلامت موضوعی است 

طور سازمان بهداشت جهانی پایه و اساس سلامت اجتماعی و نگیرد. همیکه حقوق اولیه شهروندان را در نظر می

داند. با توجه با عنصر اولیه غذای سالم، هوای سالم، آب سالم و فکر سالم می 4ارتقای امید به زندگی را در تامین 

ارائه  های اجتماعی وسازی توزیع عادلانه درآمد، بیمه اجتماعی، حمایتآنچه مطرح شد، استانداردسازی و بهینه

شوند. از این رو در رابطه با خدمات درمانی، تامین شغل و آسایش روانی از مفاهیم رفاه اجتماعی محسوب می

های مهم و تاثیرگذار در حوزه تحقق حقوق شهروندی مردم، متولیان امر رفاه و تامین اجتماعی باید برخی مولفه

و کارفرمایان احیا و اصلاح کرده و اقدامات بلندمدت  بگیرانشدگان، مستمریحقوق شهروندی را در جامعه بیمه

های حمایتی شهروندان از سوی دولت سبب بهبود وضع بینی کنند. در این زمینه توسعه پوششمطلوبی را پیش

بهداشت و درمان، آموزش و ارتقای سطح آگاهی شهروندان، تغذیه، مسکن و بسیاری از مسائل اجتماعی بوده که 

های رفاهی و تامین اجتماعی و توسعه عدالت اجتماعی فاه اجتماعی است. همچنین با اجرای برنامهضامن سلامت و ر

های اقتصادی و اجتماعی، امنیت درآمد، در آحاد مختلف جامعه در کشور و حمایت از شهروندان در برابر بحران

شود و درنتیجه ات اجتماعی میویژه اقشار ضعیف، امید به آینده تقویت و موجب آرامش درونی و نظم و ثببه

 (.1394یابد )شیرکووند، وفاداری به دولت و ثبات سیاسی افزایش می

 

 ایرانحقوق اقتصادی و اجتماعی دررفـاه اجـتماعی انعکاس 2-2

شود که نیازهای هایی گـفته مـیشرایط و کـیفیت مجموعه به و اقتصادی اجتماعی علوم رفاه اجـتماعی از نـظر

ی، جسمی، روانی و اجتماعی آحـاد جـامعه را تأمین کرده و در همه مردم، احساس امنیت زیستی، اجتماعی، فرد

. البـته بـاید یادآور شد که تعریف هـمگانی از رفـاه ( 9: 1394اقتصادی و سیاسی به وجود آورد )ابراهیمی، 
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یف مـفهوم مـورد بحث، صرفاً به یکی از نظران این حوزه به هنگام تعراجتماعی ارائه نـشده اسـت و صـاحب

 .( 152-153: 1391شمالی، اند )هزارجریبی و صفریهای آن توجه داشتهجنبه

گیری رفاه اقتصادی را در بـردارد. های اندازههای اقتصادی، مـسیری پر فـراز و نشیب از شاخصتاریخی نظریه سیر

و ذهنی  عینی هایهای اخـیر به شاخصداخلی شروع شده و در سـالگیری تـولید ناخالص شاخص اولیه، با انـدازه

ارزیابی « 5های توسعه انسانیشـاخص»و « 4شاخص کیفیت زنـدگی»اند. رفاه اقتصادی بر اساس مندی رسیدهرضایت

هایی همچون آمـوزش، انسانی، شاخص تـوسعه هایشود. در الگـوی دوم یـعنی الگـوی مبتنی بر شـاخصمی

نیا، گیرد )شهرامتراز با تولید ناخالص ملی هستند مورد توجه قرار مـیطول عمر، که هم و میانگین تـحصیلات

وضعیت  نـظیر (. بـاید توجه داشت رفاه، مفهومی چندبعُدی اسـت کـه خصوصاً بـه عـواملی170-169: 1393

هادهای اجتماعی وابسته است. همچنین توجه به و روابط میان شهروندان و ن ، آموزشاجتماعی، امنیت، سـلامت

(. خـلاصه اینکه، برای سنجش میزان رفاه 103: 2009، 6محیطی ضروری اسـت )استیگلیتزهای زیستشاخص

یا مشاغل شهروندان  فعالیت بودن مـنطقه سـکونت و وضعیتاقـتصادی، نـوع مـسکن، تـأمین نـیازهای اولیه، مناسب

 (. 170: 1393نیا، شود )شهرام تواند مؤثر واقعمی

حـوزه، چهار  ایـن . دراسـت ـ اجتماعی بیشتر مـتعلق بـه حوزه علوم اقتصادی که فاه اجتماعی از مفاهیمی استر

 ولی تـا حدودی مرتبط به هـم از اصـطلاح مذکور وجود دارد. طبق برداشت نخست، رفاه عبارت مـتفاوت برداشت

از خـدمات اسـت که بـنا بـه  ، طیفی، رفاهدوم برداشت اساس ناظر بر بهزیستی اقتصادی اسـت. بـرعمومی  رفاه از

شود. وفق برداشت سوم، منظور حمایت به افراد ارائه میدلایـل خاصی ازجمله کودکی، کـهنسالی و بیماری به

شود. در نـهایت، روم و نیازمند انـجام مـیاسـت کـه نسبت به افراد مح های مالیمنظور از این اصطلاح، همیاری

 انددانسته الت یا وضعیتیدر بـرداشت چـهارم از این اصطلاح، پا فـراتر از ایـن گذاشته شده و رفاه اجتماعی را آن ح

 .(25: 1382یابند )کامکار، که در آن افراد به بهزیستی و بهروزی دست می

دهد که ی، گفتمانی صرفاً مادی از مـفهوم مـورد بـحث بـه دسـت مـینـگرش اقـتصادی بـه مقوله رفاه اجتماع

: 1374نژاد، و ناصری و رحیمی 116: 1381اصل، اند )زاهدیآن توجه کرده به نظرانبرخی نویسندگان و صاحب

، ضرورت های اقتصادی محقق کرد و افزون بر آنواسطه مؤلفهتوان رفاه اجتماعی را صرفاً به(. لیکن نمی20-18

یافتن رفاه اجتماعی کردن و عینیتو عملی تحقق و آموزش و بـسیج آنان در جهت مدنی دارد که به منابع جامعه

(. 52: 1392های جدید رفاه اجتماعی قرار گرفته است )قاسمی و دیگران، توجه کرد که این امر مورد عنایت نظام

، اجتماعی و سیاسی است که حفظ کرامت انسانی و رفاه اجتماعی، تعبیری معطوف به وضعیت اقتصادی

                                                 
4 Quality of life index 
5 Human development index 
6 Stiglitz  
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ها، از اهداف آن است )نیاورانی و ایزدی، توانمندی یـکدیگر و ارتـقای قبال پذیری افراد جامعه، درمسئولیت

1397 :173.) 

 

 

 حقوق بشرالمللی بر حداقلّ رفاه اجتماعی در نظام بین حق -3

حق بر حداقل استانداردهای لازم برای زندگی، رابطه عموم و خصوص اجزای حق بر حداقل رفاه و اجزای  بین

بشری هستند که در  هایحق عـبارت دیگر، عناصر حق بر حداقل رفاه در واقع، جزو همان . بـهاست مطلق برقرار

حق بر  ناختش ، برایشوند. بنابراینشناخته می« حق بر حداقل استانداردهای لازم برای زندگی»عنوان مجموع به

 .شوداستفاده می زندگی برای حـداقلّ رفـاه اجتماعی، از مفهوم حق بر حداقلّ استانداردهای لازم

 

 المللی حقوق بشردر نظام بین« رفاه اجتماعی»معنای 1-3

زندگی در مقوله رفاه اجتماعی، برخورداری از حداقل استانداردهای زنـدگی بـه مـعنی  به مادی در نگرشی صرفاً

فرد از  آنکه . نخستفقر اسـت. بـه عـقیده برخی، تحقق این وضعیت، مستلزم جمع دو عنصر است خط بالاتر از

جهت زندگی و ادامه حیات  ملاز توانایی مالی لازم جهت تأمین هزینه تهیه غذا و سایر نیازهای اسـاسی اولیـه

های روزانه جامعه برآید در فعالیت مشارکت جهت های لازمینهبرخوردار شود و دوم آنکه بـتواند از عـهده هز

، اجتماعی و اقتصادی کمیته حقوق 12(. از سوی دیگر، بر اساس تفسیر شماره 44: 2009)هاووتون و خاندکر، 

ضوابط گسترده از استانداردها و  صورتبـه بتواند یا کافی به معنی این نیست که فرد« حـداقل»فـرهنگی، وصـف 

جامعه دیگر مـتفاوت اسـت  به ایجامعه ، مفهومی نسبی بوده و از«حداقل»گفته برخوردار شود چرا که وصف پیش

شود )کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و می و تـحت تأثیر عوامل اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی و غیره تعیین

 (.1999فرهنگی، 

 

 المللی حقوق بشردر نظام بین« تماعیحق بـر حـداقلّ رفاه اج»مفهوم 1-1-3

 است توان گفت از نـظر حـقوقی، حـق بر حداقلّ رفاه اجتماعی عبارتبشر می حقوق المللیبا عنایت به اسناد بین

بدون لطمه  بتواند واسطه آنفرد تضمین شده است تا به بـرای المللیبـین موجب قوانین یا اسـناداز امتیازاتی که به

 جمعی جامعه خود، مشارکت داشته زیست به کرامت انسانی، تـوانایی تـأمین نـیازهای اساسی خود را داشته و در

نحوی که محرومیت از امتیازات  ، بهعـادی مورد توجه جامعه قرار گیرد شـهروند عنوانبه راحتی بتواندو به باشد

 .نشود مزبور، منجر بـه گـریز فـرد از اجتماع
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به مقدار نیاز و  باشند که فـرد فـرد جامعه قادر شودمی نظر حقوقی، زمانی محقق حق بر حداقلّ رفاه اجتماعی از

داشته باشند،  دسترسی های اجتماعیهای بهداشتی و درمـانی، پوشـاک و تـأمینکفایت، به غذا، مسکن و مراقبت

هایی شوند که گری یا سایر روشتکدی به مواجه شده یـا مـتوسل مانع این حق، با استیفای راستای بدون آنکه در

 رفاه اساس، حداقلّ این را در جامعه فراهم کند. بر فرد کرامت آنان را زیر سؤال بـرده و مـوجبات شـرمساری

: 1382ود )یزدانی، کـه بـا تـحقق آن، نیازهای اساسی افراد در جامعه تأمین ش ، حالت یا وضعیتی استاجتماعی

48 .) 

 

 

 
 

 

 های بشریرفاه اجتماعی بـا سـایر حقارتباط  -4

و سیاسی که حفظ کرامت انسانی و  اقتصادی، اجتماعی وضعیت رفـاه اجـتماعی تـعبیری اسـت مـعطوف به

اجتماعی از حیث  ترین اهداف آن است. رفاهها، مهمپذیری افراد در قبال یکدیگر و ارتقای توانمندیمسئولیت

های زندگی مندی از حداقلبهره که است منزله تدوین راهکارهای عملی و تـعبیه قواعد و سازکِارهایی عملیاتی به

 .کندباکرامت را برای انسان تأمین می

امر بـه نـوبه ها باید تأمین شود. این بشر، سلامتی افراد و خانواده آن حقوقاعلامیه جهانی  25ماده  1بر اساس بند 

افراد از شرایط و استانداردهای حداقلی و لازم جهت تحقق رفاه و سلامت است. بر اساس  برخورداری مستلزم خود

اند مناسب زنـدگی عـبارت ، برخی از عناصر این حق یا به عبارت دیگر، حق برخورداری از استانداردهایاین مقرره

 .7اعلامیه جهانی حقوق بشر( 25های پزشکی و خدمات اجتماعی لازم )ماده تبر: غذا، لباس، مسکن، مراقب حق از

میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، هرکس حق زندگی بـا بـرخورداری  11از سوی دیگر، بر اساس ماده 

اعی و فرهنگی، اش را دارد. کمیته اقتصادی، اجتمزندگی بـرای خـود و خانواده از حداقلّ استانداردهای لازم برای

طی تفاسیر عمومی ناظر بر این حق، عناصر مهم حق مزبور را مشخص کرده است. بر اساس تفاسیر عمومی صـادره 

                                                 
7 Article 25 of UDHR provides that: “(1) Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and well-being 

of himself and of his family, including food, clothing, housing and medical care and necessary social services, and the right to 

security in the event of unemployment, sickness, disability, widowhood, old age or other lack of livelihood in circumstances 

beyond his control. 

(2) Motherhood and childhood are entitled to special care and assistance. All children, whether born in or out of wedlock, shall 

enjoy the same social protection”. 
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 11و همچنین حق بر تأمین اجتماعی 10، حق دسترسی به آب9، حـق دسترسی به غذا8، حق بر مسکن مـناسبکـمیته از

. کمیته ضمن است انداردهای لازم برای زندگی شناخته شدهعنوان عناصر و اجزای سازنده حق بر حداقل استبه

عنوان اجـزای سازنده حق، بر حداقلّ استانداردهای لازم برای زندگی، طی تفاسیر  های مزبور بـهشناسایی حق

 عناصر کرده است. لیکن باید توجه این عمومی خود، اقدام به توضیح این حق و معیارها و ضوابط لازم برای تحقق

داشت که از نـظر نـوشتار حاضر، حـق بر حداقلّ رفاه اجتماعی، مرکب از حق بر غذا، حق بر بهداشت و سلامتی، 

عنوان به محتوای این حـقوق بـشری بـه روو ازاین است تأمین اجتماعی و حق بر مسکن بـر ، حقحق بر پوشاک

 د شد.اجزای سازنده حق بر حداقلّ رفاه اجتماعی پرداخته خواه

 

 

 قاعده آمره بین المللیدر قامت ذا غحق بر 1-4

از  و بعد بشر اعلامیه جهانی حقوق 25عنوان حـقی بـشری، از حـقوقی است که نخستین بار در ماده حق بر غذا به 

-135: 1393نیا، مورد توجه قرار گرفته است )فروغی میثاق حقوق اقتصادی، اجـتماعی و فرهنگی 11آن در ماده 

تحقق  شرطو پیش اجـتماعی دهنده حق بر حداقلّ رفـاهعنوان یکی از عناصر تـشکیل(. ولی اهمیت این حق به133

: 1387گل، اند )ابراهیمنیز بدان پرداخته المللیبین قدری بوده است که سایر اسنادو استیفای سایر حقوق بشری به

اهـمیت آن برای  از حاکی المللی بوده است کههای بینها و قطعنامهمیه(. علاوه بر این، حق بر غذا، موضوع اعلا63

 (. 78: 1394اری، المللی است )میرعباسی و اسفندیجامعه بین

گرفته شده و  نظر در صورت عنصری از عناصر سازنده حق بر حداقلّ رفاه اجتماعیصورت کلیّ و بهبر غذا به حق

 . 12های خاص، اجتناب شده استدر وضعیت از پرداختن به حق بـر غـذا

را احصا کرده  هاآن و فرهنگی بر غذا در این مفهوم، متشکّل از اجزایی است که کمیته اقتصادی، اجتماعی حق

؛ ب( ثبات غذا و دسترسی به آن در هر زمان؛ غـذا است. اجزای این حق از نظر کمیته، شامل الف( دسترسی بـه

. افزون بر این، حق بر غذا را 13شودمی بودنو سالم استفادهاقتصادی و فیزیکی؛ و د( قابل ج( قابلیت دسترسی

                                                 
8�CESCR, General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant), 13 December 1991, 

E/1992/23, para 1. Available at: http://www.refworld.org/docid/47a7079a1.html. 
9 CESCR, General Comment No. 12: The Right to Adequate Food (Art. 11 of the Covenant), 12 May 1999, para, 1. 
1 0 CESCR, General Comment No. 15: The Right to Water (Arts. 11 and 12 of the Covenant), 20 January 2003, E/C.12/2002/11, 

para 3. Available at: http://www.refworld.org/docid/4538838d11.html. [Accessed 28 February 2017]. 
1 1 CESCR, General Comment No. 19: The right to social security (Art. 9 of the Covenant), 4 February 2008, E/C.12/GC/19, 

para 22. Available at: http://www.refworld.org/docid/47b17b5b39c.html. [Accessed 28 February 2017]. 
1 2 See inter alia: Convention on the Rights of the Child; The Additional Protocol to the Geneva Conventions, and Relating to 

the Protection of Victims of International and Non-International Armed Conflicts; The Rome Declaration on World Food 

Security (1996); The Plan of Action of the World Food Summit (1996); The Declaration on the Protection of Women and 

Children in Emergency and Armed Conflicts (1974) The World Employment Conference (1976); The World Food Programme 

(1977); The Declaration of Principles of the World Conference on Agrarian Reform and Rural Development (1979); The Codex 

Alimentarius Commission of the Code of Ethics for International Trade (1979); The International Conference on Nutrition 

(ICN) World Declaration on Nutrition (1992). 
1 3 CESCR, General Comment No. 12: The Right to Adequate Food (Art. 11 of the Covenant), 12 May 1999, paras. 8-13. 
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اند از حق امنیت غـذایی و حـق رهایی از گرسنگی عبارت که توان از منظر دیگری دارای دو جزء دانستمی

 (. 53-51: 2008، 14)کنت

ست که تـحقق اجـزای حـق اکاشف از آن  عناصر این حق، و اجزا به حق بر غذا در این معنی، و همچنین توجه

  ، در واقع متضمن ایـن واقـعیت خـواهد بود که افراد دیگر، دغدغه و نگرانی تهیه و تأمین غذا رابحث مورد

بـشر  مصادیق حـقوق ، تمامیدر ویـن بـرگزار شـد 1993طبق اعلامیه اجـلاس جـهانی حقوق بشر که در سال 

 . به دیگر سخن، اغلب مصادیق حقوق بشر، دارای ابعاد15تفکیک، مرتبط و وابـسته بـه هم هستندغیرقابل جهانی،

بـررسی و مـطالعه  هنگام بـه کند کـهمدنی، فرهنگی، اقتصادی، سـیاسی و اجـتماعی هستند و این امر ایجاب می

به سایر  بلکهصورت انتزاعی مطالعه نشود بههـریک از مصادیق حقوق بشر، نـگاهی کلی به آن مصادیق بشود و 

  .نگاهی صورت گیردهای بشری نـیز نـیممصادیق حق

منظور حـصول اطـمینان از برخورداری افراد از سایر غـذا مـستلزم اتـخاذ اقداماتی به بـر حـق از سوی دیگر، تحقق

فرض این پیش . همچنین شناسایی حـق بـر غـذا بربر سلامت، آموزش، کار و تأمین اجتماعی است حقوق، مانند حق

اند. از سوی دیگر، سـایر حـقوق وابـسته، مـانند حـق بـر اطلاعات و حق مالکیت، شناسایی شده که استوار است

عقاید و آزادی  تحقق حق بر غذا، بر تحقق حقوقی از قبیل حق بر آزادی و حق بر تعیین سرنوشت، آزادی

 .(142-141: 2005، 16است )ونچ اجتماعات مبتنی

با حق بر حیات و حـتی مـنع شـکنجه است  راحتی قابل پیوندحـق بـر غذا به دلیل برخورداری از ماهیتی خاص، به

ها در ایـن مـورد، ایجاد سازکِارهای الملل شناسایی شده است. تعهد ایجابی دولتعنوان قواعد آمره حقوق بینکه به

موجب ماده تدارک و توزیع غذا برای همگان را فـراهم آورد کـه بـه امکان داری است کهسیاسی، اجتماعی و ا

گـر مـحرومیت غذایی دوم میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، ماهیتاً تعهد به وسیله است. اما در مقابل، ا

ای ذا را نقض قواعد آمرهغر توان این نـحوه نـقض حـق بنقض حق حیات یا ارتکاب شکنجه شود، می به منجر

اساسنامه رم را  8و  7، 6است. مواد  کرده دیگر، خصوصیت و ویژگی آمـره پیـدا آمره دانست که به تبع قاعده

کشاندن، مـمانعت از دسـتیابی زندانیان یا یک گروه قومی گرسنگیتوان گواهی بر صحت این ادعا دانست. بـهمی

المللی شـناخته شده است. بدین قطع، جـنایت بـین طور، بههنگام مخاصمات مسلحانهدر  و آب و نژادی به غذا

ها در خصوص حق بر غـذا ایـجابی است، سخن از آمریت آن، قدری دشوار به نظر ترتیب، آنجا که تعهد دولت

 آن شد. توان قائل به آمریتکند، میای سلبی پیـدا مـیکه این تعهد، چهره جایی رسد اما درمی

 

                                                 
1 4 Kent  
1 5 UN General Assembly, Vienna Declaration and Programme of Action, 12 July 1993, A/CONF.157/23, Available at: 

http://www.refworld.org/docid/3ae6b39ec.html. [accessed 28 June 2017]. 
1 6 Wenche 
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 حـق بر بهداشت و سلامتی و حقوق شهروندان2-4 

( 1981، 17ترین حق بشری )کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیبنیادی عنوانو درمـان بـه ، بـهداشتسلامتی

بهداشت کردن در جهت فراهم هااولین بار در منشور مـلل مـتحد مورد توجه قرار گرفت و الزاماتی را برای دولت

نـیز بـه این مـوضوع پرداخـته و تـعریفی از  جهانی بهداشت و سلامت در جامعه ایـجاد کـرد. اساسنامه سازمان

ای متعدد، اعم از خاص و عام و و منطقه المللیبیندهد. علاوه بر این، حـق مـذکور در اسناد سلامت ارائه می

المللی کـه تأکید زیادی بر مـسئله اسناد بین . ازجمله18است ته شدههای مختلف به رسـمیت شـناخهمچنین اعلامیه

 .و فرهنگی و نیز اعلامیه هزاره سوم توسعه است بـهداشت و سلامت داشته است، میثاق حـقوق اقـتصادی، اجتماعی

تنها هاست نهمردم در اداره آن و مشارکت جهت تقویت نهادهای متولیّ بهداشت و سلامت در که هاییسیاست

اعمال حقوق  منظورسازی در جامعه به، بـلکه موجب ظرفیتشودمی مستقیماً به ارتقای سلامت در جامعه منجر

های لازم به شهروندان و آموزش مهارت نهادمردم هایشود. ایجاد سازمانمردمی سالم می توسط سیاسی و مدنی

، ازجمله حق بـر بـهداشت شود حقوق ساز مطالبه سایرزمینه تواندهای مشروع میکردن خواستهجهت مطرح

 (.60: 2013و دیگران،  19)زونیگا

 و حق بر سلامت و بهداشت، بدیهی است. از یک طرف اگر یک بیماریِ منجر به حیات تعامل و وابستگی حق بر

خواهد بود.  زیر پاگذاشتن حق حیات ،حقیقت و در به مرگ ، منجرافی و درمان قـرار نـگیرد، مورد توجه کمرگ

یا مریض یا حتی سقط  توانکم افزون بر این، عدم مراقبت بهداشتی کافی از مادران باردار موجب تولد نوزادان

نوبه خود، منجر دست یافت که عدم تحقق حق بر سلامتی به نتیجه توان به اینمی حقیقت . درشد خـواهد نـوزادان

 (.66: 2009انسان است )کوخ،  جسمانی کرامت حق بر به عدم تحقق

طور مثال، کمیسیون اند. بهالمللی نیز پیوند عمیق این حق با حق حیات را تأیید کـردهرسد مـراجع بـینبه نظر مـی

ن را کردن امکانات بهداشتی و سلامتی برای زندانیافراهم در ها، قصورامریکایی حقوق بشر در برخی از پرونده

حـیات و  بر عنوان حقی مستقل دانسته است، بلکه آن را نقض حقتنها نقض حـق بـر بـهداشت و سلامت بهنه

ها را در زمره تعهدات امری توان تعهدات سلبی دولت. از این منظر نیز می20است کرده کـرامت انسانی نیز محسوب

                                                 
1 7 See: CESCR, The Nature of States Parties’ Obligations (Article 2, para. 1), General Comment 3, 14/12/90, UN Doc. 

E/1991/23, Annex III, UN ESCOR, Supp. (No. 3), Available at United Nations Human Rights Website, Treaty Bodies 

Database, Document, General Comment; Constitution of the World Health Organization, 14 U.N.T.S. 186, 22 July 1946 

(entered into force 7 April 1948), reprinted in Basic Documents of the WHO (32nd ed. Geneva, 1981). 
 رفع کنوانسیون ژادی؛ناشکال تبعیض هم رفع المللیبین کنوانسیون فرهنگی؛ و اجتماعی اقتصادی، حقوق المللیبین میثاق بشر؛ حقوق جهانی اعلامیه 18

 اعضای و مهاجر کارگران حقوق از حمايت المللیبین ؛ کنوانسیون2006مصوب  معلولان، حقوق کنوانسیون کودک؛ حقوق کنوانسیون زنان؛ علیه تبعیض

 کودک؛ رفاه و حقوق آفريقايی منشور اروپا؛ اجتماعی ؛ منشور1990دسامبر  18در  مجمع عمومی 45/158شماره  نامهقطع مصوب هايشان،خانواده

 .اروپا شورای پزشکیزيست و بشر حقوق نوانسیونبشر؛ ک حقوق امريکايی کنوانسیون
19 Zuniga 

2 0 See: IACHR, 2003, Paul Lallion v. Grenada, Case 11.765, Report No. 55/02, OEA/Ser.L/V/II.117, doc. 1 and IACHR, 2003, 

Benedict Jacob v. Grenada, Case 12.158, Report No. 56/02, OEA/Ser.L/V/II.117, doc. 1. 
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بـهداشت و سـلامت  بر در آرای خود، حق نیز کایی حقوق بشرها ارزیـابی کـرد. علاوه بر این، دیوان امریدولت

شرط تحقق کرامت انسانی دانسته است. به عقیده این دیوان، سلامت و بهداشت، مصداق منافع عـمومی را پیـش

 .21هاستاسـت کـه حمایت از آن، یکی از تعهدات دولت

های ضروری برای شرطشود کـه از پیـشی قلمداد مـیترین استاندارد قابل حصول سلامتی، حقی بنیادحق بر عالی

مندی حق بر سلامتی نـیز بـه نوبه خود در گرو تحقق و بهره حال، تحقق. درعینرودمی تحقق حق حیات به شمار

زیست پاک، بر غذای کـافی، آب آشـامیدنی سـالم، برخورداری از محیط از دیگر حقوق بشری همچون حق

عنوان حـلقه رو این حق بـههای بهداشتی و درمانی، آموزش و مسکن است. ازاینو سایر مراقبت رودا به دسترسی

آید. این مسئله به نـوعی بـیانگر یـکپارچگی، ارتباط و وابستگی حساب می بهگانه حقوق بشر های سهارتباطی نسل

(. در واقـع، حـق 1: 1389نسلی خاص )جاوید،  ها بهاست، منصرف از تعلق آن بشری حقوق متقابل کلیه مصادیق

ای از عوامل اقتصادی و اجتماعی ازجمله حق بر غذا، مـسکن، دسـترسی به گسترده بـر سلامتی، دربرگیرنده طیف

زیست پاک است که شرایط لازم برای تحقق حیات سـالم کاری و محیط محیط آشامیدنی سالم، شرایط امن آب

 .22کندفراهم می ها رابـرای انسان

 

 

 

 

 

 

 

 حق بر مسکن در قامت حق بر حداقل رفاه اجـتماعی3-4

، جزیی از حق بر حـداقل رفـاه یـا حق برخورداری از حداقل استانداردهای لازم حـق برخورداری از مسکن مناسب

 تأکید کرده اسـت برای ادامه حـیات و زنـدگی است. در این راستا، کمیسیون حقوق بشر سازمان ملل متحد، بارها

حق مسکن مناسب، بخشی از حـق اسـتاندارد زندگی مـناسب اسـت و جـانشین آن، شورای حقوق بشر، آن  کـه

 .23کندرا دنبال می

                                                 
2 1 See: IACtHR, 2006, Ximenes-Lopes v. Brazil, ser. C, No. 149. 
2 2 CESCR, General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12 of the Covenant), 11 

August 2000, E/C.12/2000/4, para. 4. 
2 3 See, e.g., Resolutions 2002/21 and 2003/27. 
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است. اهمیت  برخورداراز اهمیت چشمگیری  رفاه عنوان یکی از عناصر و اجزای حق بر حداقلحـق بـر مسکن به

بشری از اسناد حقوق بسیاری و منزلت ایـن حـق نزد سازمان ملل متحد تـا بـدانجا بوده است که این سازمان در

 .24مصوب خود، به آن توجه کـرده اسـت

موجب حـق مزبور، افراد باید در مـکانی زنـدگی کنند  حق مسکن، صرفاً به مـعنای داشـتن سـرپناه نیست بلکه بـه

اقتصادی، اجتماعی و فـرهنگی طـی تفسیرهای  حقوق . کمیته، شرافت و کرامت آنان تأمین شود، صلحامنیت که

 خود به این حـق پرداخـته است.  726و  425شماره 

خانواده وی را به نحوی  یا فرد بر این اساس، هزینه تأمین مـسکن نـباید بـه مـیزانی بـاشد که سایر نـیازهای اسـاسی

تأمین هزینه مسکن، دیگر قادر بـه تـأمین هـزینه سایر نیازهای اساسی خود و  الشعاع قرار دهد و فرد باحتت

جـهان است و یک دلیل مهم برای اینکه بسیاری  سـراسر در ، مـشکل حـاد28. اسـتطاعت مـالی27اش نباشدخانواده

در کشورهای  ،های غیررسمی هستند همین استگاهندارند و مجبور به زندگی در سکونت رسمی از مردم، مسکن

طور کنند، بههایی که در فقر زندگی میافـراد و خانواده برای صرفهبهمقرون ثروتمند، پیداکردن مسکن مناسب

یافته، زمانی که اجاره مسکن، غیرقابل پرداخت باشد، امنیت کشورهای توسعه از بسیاری ای دشوار است. درفزاینده

 توانند به دلیل عدم پرداختها اغـلب از نـظر قانونی میتهدید است چرا که آن معرض در مستأجران از طرف مالک

 (.78: 2014و دیگران،  30و بردنورد 60: 2014، 29از سوی مستأجر، عین مستأجره را تخلیه کنند )نولان بهااجاره

مناسب را داشته  مـسکن به ، امـکان دسـترسیحق ندگان؛ بدین معنی که دار31باشد همه مسکن باید در دسترس

 ، کودکانها مانند سالمندان، معلولان جسمی و قربانیان بـلایای طبیعیاستیفا شود. اما برخی گروه حق باشند تا این

 های مذکوروه. نـیازهای خـاص اقشار و گرگـیرند از این حق قرار های دیگر باید در اولویت برخورداریو گروه

 .32های مربوطه مدنظر قرار گیرددر تصویب قوانین ناظر بر مسکن و اتخاذ سیاست باید

                                                 
2 4 Article 5 (e) (iii) of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (CERD), article 

14 (2) of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), article 27 (3) of the 

Convention on the Rights of the Child (CRC), article 2 and 28 of the Convention on the Rights of Person with Disabilities 

(CRPD), article 43 of the International Convention on the Protection of the rights of all Migrant Workers and Members of their 

Families (CMW), article 21 of the Convention relating to the Status of Refugees (CSR), article 21 (1) of the Declaration on the 

Rights of Indigenous People, articles 49 and 85 of the Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian Persons in 

Time of War, article 21.1 of the Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, article 10 of the Declaration on Social 

Progress and Development, section III (8) of the Vancouver Declaration on Human Settlements (1976), article 8 (1) of the 

Declaration on the Right to Development and the ILO Recommendation No. 115 Concerning Workers' Housing (1961). 
2 5 CESCR, General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant), 13 December 1991, 

E/1992/23. 
2 6 CESCR, General Comment No. 7: The right to adequate housing (Art.11.1): forced evictions, 20 May 1997, E/1998/22, 

Available at: http://www.refworld.org/docid/47a70799d.html. [accessed 27 February 2017]. 
2 7 CESCR, General Comment No. 4, op. cit., para. 8 (c). 
2 8 Affordability 
2 9 Nolan 
3 0 Bredenoord 
3 1 Accessibility 
3 2 CESCR, General Comment No. 4, op. cit., para. 8 (e). 
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 در قامت حق بر حداقل رفاه اجـتماعی حـق بـر پوشـاک4-4

کامل  ظرافت طور مستقل و باتوان منبعی را پیدا کرد که بهالمللی نمیرسد در بین آثـار و اسناد حقوق بینبنظر می

این حق پرداخته بـاشد. لیـکن کـمیته اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی طی شرح و تفسیر عمومی خود در خصوص  به

، دسترسی به پوشاک و مزبور کمیته طور خلاصه به این موضوع پرداخته است. بر اساس نظرتوان، بـهکـم افراد

بـنابراین  .33جامعه نباشد درتوان ل و مؤثر افراد کملباس بـاید بـه نـحو و کیفیتی باشد که مانع از عملکرد کام

امکان برخورداری افراد بـر پوشـاک مـناسب  ، بایدبحث موجب حق موردتوان بـه این نتیجه دست یافت که بهمـی

طورکلی، لباس باید مناسب وضعیت جوی، محل کـار و بـه بودن پوشاک آن است کهفراهم باشد. منظور از مناسب

مجبور به اسـتفاده از لبـاسی شـود که موجب شرمساری  نباید . به دیگر سخن، فردمناسب و درخور شرایط فرد باشد

های حق .(503: 2005، 34بردن وی شود و مناسب با اوضاع جوی یا شرایط فرد نـباشد )هاتاویو همچنین رنج

ق یـکی از مصادیق حقوق بشر در گرو تحقق سایر تفکیک هستند؛ بدین معنی کـه تـحقو غیرقابل بشری، وابسته

با چند نمونه  پوشاک شدن هرچه بـیشتر ایـن نکته، ارتباط حق براست. لیکن در اینجا از جهت روشن یحقوق بشر

 شود.های بـشری مـطرح مـیبارز از مصادیق حق

ارتباط نزدیکی دارند؛ بدین توضیح بر پوشاک،  حق از جمله حقوق مزبور، حق بر حـیات و بـهداشت اسـت که با

تواند حق بر سلامتی و در ادامه آن، حق بر حیات که عـدم دسـترسی به لباس و پوشاک مناسب در شرایط لازم می

خـطر انـدازد. برای مثال، اگر فرد در اوضاع نامناسب جوی، چه از لحاظ سرما و چه از لحـاظ گـرما، به  به فرد را

حیات وی،  گرفتن، درخطرقرارنتیجه خطرافتادن سـلامتی فرد و درنداشته باشد، امـکان بـه پوشش مناسب دسترسی

 .( 12: 2014، 35بـود )استفان نخواهد دور از ذهن

 کـه کننده نکات زیادی در خـصوص افـراد باشدتواند مشخصکنند میبرای پوشـیدن انـتخاب می افراد که لباسی

توان ادعا کرد می راستا این توان به مذهب، قومیت، قـبیله، ملیت، فرهنگ یا نژاد اشاره کرد. درآن جـمله مـی از

دهنده فقر یا وضـعیت تواند نـشانخـود مـی نوبهبـه تواند نشانگر فقر ایشان باشد. این امـرکه لباس افراد فـقیر مـی

هایی که از لحاظ مذهبی و فرهنگی ویژگی این، لباس بر ه. علاواقـتصادی نامناسب باشد و منجر به تبعیض شود

ها و حـقوق اقـتصادی اجـتماعی و سـیاسی و انکار فرصت تبعیض توانند منجر بهخـاصی دارنـد نـیز می

 (. 2017، 36شـوند)پاملا

 

                                                 
3 3 CESCR, General Comment No. 5: Persons with Disabilities, 9 December 1994, E/1995/22, para. 33, Available at: 

http://www.refworld.org/docid/4538838f0.html. [accessed 28 June 2017]. 
3 4 Hathaway 
3 5 Stephen 
3 6 Pamela 
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 حق بر تأمین اجتماعی، لازمه تأمین سایر حقوق -5

تأمین  واژه اینکه رسد ذکر دو نـکته ضرورت داشته باشد. نخستاجتماعی به نظر میتأمین  مفهوم قبل از پرداختن به

های اجتماعی، اغلب های اجتماعی، خدمات اجتماعی و مساعدتهایی از قبیل رفاه اجتماعی، بیمهاجتماعی و واژه

مخصوص  و تخصصی نی فنیهای مـزبور، مـعشوند. این در حالی است که هریک از واژهمی استعمال هم جایبه

شرایط اقتصادی و اجتماعی  از شود، متأثرطور کلی تعاریفی که از تأمین اجتماعی میبه خود را دارند. دوم آنکه به

 نوبهشود و این امر بهاین راستا انـجام مـی در هایی است کهها در اختصاص برنامه و اولویت و هزینهو قدرت دولت

توان گفت تأمین (. لکن می147: 1384است )ملکی،  مفهوم پسند از اینارائه تعریفی واحد و همهاز  ، مانعخود

 حادثه ، بـیماری یابـیکاری درآمد، به عللی از قبیل قـطع اجتماعی بیانگر تأمین درآمدی است که به هـنگام

ها که اند و نیز آنازنشسته شدهبعلت پیری  است که به کسانی شود و همچنین تأمین درآمد برایآن می جایگزین

هایی که به هزینه قبیل و تأمین مـخارج اسـتثنایی از اندشخص دیـگری از حـمایت محروم مانده مرگ به سبب

 .(16: 1397زاده و مدنی، آید )فیضیا مرگ پیش می ، ازدواجمناسبت تولد

. کندمی حـقوق اقتصادی اجتماعی ایفا مـیثاق حقوق مندرج در سایر تحقق تأمین اجتماعی، نقش مهمی در بر حق

دیده توان و صدمهکم افراد میثاق باید خدمات اجتماعی را برای بهبود 6های عضو بر اساس ماده برای مثال، دولت

ف به مراقبت از کودکان و مزبور، مـکل سـند 10طبق مـاده  ها، دولتاین . افزون بردهند ها قراردر اختیار آن

توان و سالخورده لازم برای اشخاص کم امکانات آوردن رفاه آنان، کمک و ارائه مشاوره به خانوارها و تمهیدفراهم

ها مبنی بـر مـبارزه بـا فقر و ارائه به تعهدات دولت توانمی در این راستا هادولت تعهدات دیگر . ازهـستند

مکلف به ایجاد امکانات بهداشت و درمان و  هادولت . همچنیناعی در این زمینه اشاره کردهای اجتممساعدت

اند. همچنین بـاید تـوجه سند مذکور بر عهده گرفته 12که بر اساس ماده  هستند زمینه ایـن در  خـدمات ارائه

اجتماعی از سوی  های تأمینو اجرای برنامهداشـت که تحقق سایر حقوق اقتصادی و اجتماعی نباید مانع از طراحی 

 .37ها باشددولت

 

 

 

 گیرینتیجه  2

نیز احساس  و شهروندان حقوق رعایت ها،مشروعیت حکومت ملاک نیاز و قدرت هایپایه از یکی امروزه

 شمار به مختلف جوامع اجتماعی رکن ترینشهروندان مهم امروز، دنیای رضایت شهروندان است؛ زیرا در

                                                 
3 7 CESCR, General Comment No. 19: The Right to Social Security (Art. 9 of the Covenant), 4 February 2008, E/C.12/GC/19, 

para. 28, available at: http://www.refworld.org/docid/47b17b5b39c.html [accessed 25 June 2017]. 
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آیند. مهمترین وظیفه مقامات و دولتمردان که در راستای تقویت و بهبود اجتماع کارآمد و مؤثر باید انجام می

گیرد، ایجاد رضایت در شهروندان از طریق فراهم نمودن امکانات، تسهیلات و سازوکارهای لازم برای شهروندان 

را در قبال  وی مناسب وظایف و تکالیف شهروندیمند شوند و بتوانند به نحبهره  است تا آنها از حقوق شهروندی

کنند، انجام دهند. تحقق آزادی و توسعه مستلزم بکارگیری نیروی جامعه محلی و شهری که درآن زندگی می

بالقوه فعال شهروندان، همبستگی و آمادگی آنها و حقوق اجتماعی است. حقوق شهروندی در نزد شهروندان ثابت 

کند، بلکه باید آن را رعایت کرده و از آن حمایت کند و حتی تا ا آن را دولت ایجاد نمیو محفوظ است و نه تنه

 آنجا که خود این حقوق را نقض کرده، جبران نماید. 

مند باشد تا امکان استفاده از سایر حقوق نیز برای وی فـراهم رفاهی نسبی یا حداقل رفاه اجتماعی بهره از انسان باید

توان صحبت از حفظ شأن و نمی بـشر ـأن انسانی او حفظ شود. بدون تضمین چنین حقوقی بـرایو در نـتیجه، ش

توان گفت حق بر حداقل رفاه اجتماعی مـقدمه واجـب اسـت. اسناد منزلت انسانی به میان آورد. به زبان ساده می

نپرداخته، اما با توجه به بسیاری از « عیحق بـر حداقل رفاه اجتما»دقیق  عنوان صراحت به مفهومی بابشری بهحقوق

توان ادعـا کـرد که برخورداری از المللی و همچنین آرای مراجع نظارتی و حمایتی حقوق بشر مـیاسناد بین

شـده است. در برخی از مواقع، از چنین  تـلقی انسانی اقتصادی و اجتماعی لازمه حفظ کرامت حقوق از تعدادی

، حـق بر غذا و حق بر مسکن بـهداشت بـر یاد شده است که دربردانده حق« سته حداقلی حقوقه»عنوان حقی به

بشری، تحقق بـرخی دیـگر از حـقوق اقتصادی و اجتماعی را لازمه زندگی با از اسناد حقوق دیگر است و بعضی

اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، فرهنگی، حق رفاه اجتماعی در محورهای مختلف مدنی،  بنابراین، اند. کرامت دانسته

تواند فراهم گردد.  ایجاد رفاه اجتماعی موجبات رضایت شهروندان را میبر غذا، مسکن و پوشاک و.... ظاهر می

 آورد. 
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Abstract 

 

Social welfare is an interpretation aimed at the economic, social and political situation, which aims to 

preserve human dignity and the responsibility of society members towards each other and to improve 

their capabilities. Social welfare in any society is one of the most basic social needs that society 

members should enjoy. Prosperity creates security, a feeling of peace and security and all-round 

satisfaction of the citizens towards the present and the future, therefore today with the formation of 

new welfare institutions (such as the Ministry of Welfare) by the statesmen, it can be remembered that 

social welfare is to a large extent by Governments are established. In fact, one of the main duties of 

any government is to ensure the welfare of citizens. From the legal point of view, the effect of the 

principle of social welfare in the legal system of countries can be examined both at the macro level 

and at the micro level. The right of citizens to enjoy social security and the duties of the government 

in this field and its limits and territory, the position of organizations, institutions and funds in charge 

of social security in the administrative organizations of the country and their legal nature and how they 

are administered, centralization or decentralization in design and revision. The social security system, 

the government's role in providing financial resources for social security and how to monitor its 

expenses are among the most important legal issues of the social security system. The results of the 

present research show that social welfare appears in various civil, economic, social, political, cultural, 

right to food, housing, clothing, etc. axes. The creation of social welfare causes the satisfaction of 

citizens. 

 

Keywords: social welfare, citizenship rights, social justice 


