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Abstract 

There is no single formula for sustainable urban and regional development for all countries, and each country 

with its social, economic, ecological and spatial conditions should seek to develop specific criteria for 

sustainable urban development. In this regard, Tehran as a macro The city and capital of Iran, in terms of 

geography (physical-spatial and functional) and due to the unbalanced development of the land and the oil 

economy, face numerous challenges. A metropolis that has crossed red lines in most socio-economic and 

environmental indicators, and the policies of centralism from the past to the present in the political, 

administrative, commercial, industrial and educational fields have led to a strong concentration of population 

and activity in its space. This study aims to explain the role of effective factors in sustainable development of 

Tehran metropolis. The research method was qualitative method and the main tool of data collection and 

analysis was the quantitative Delphi technique. The research results show that the most important factors 

influencing the sustainable development of Tehran metropolis are: responsibility, strategic and foresight, 

flexibility, respectively. Accountability, decision-making, power structure and non-parallelism of institutions. 
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 مقاله پژوهشي
 

 1شهر تهرانتبیین سهم عوامل اثرگذار در توسعه پایدار کلان

  

 یعقوب آذرگشت
 ریزی شهری، گروه جغرافيا، واحد نور، دانشگاه آزاد اسلامي، مازندران، ایران.دانشجوی دکترای جغرافيا و برنامه

 *حمید جلالیان
 .، ایراندانشيار گروه جغرافيای انساني، دانشگاه خوارزمي، تهران

 غلامرضا جانباز قبادی
 .استادیار گروه جغرافيا، واحد نور، دانشگاه آزاد اسلامي، مازندران، ایران

 نازنین تبریزی
 .دانشيار گروه مدیریت جهانگردی، دانشگاه مازندران، بابلسر، ایران

 

 چکیده

نداشته و هر کشوری باید با شرایط اجتماعي، اقتصادی، ای فرمول واحدی برای تمام کشورها وجود در مورد توسعه پایدار شهری و منطقه

شهر و تهران به عنوان یک کلان در همين ارتباط،اکولوژیکي و فضایي خود به دنبال تدوین معيارهای خاص توسعه شهری پایدار باشد.

های بيشماری الشرزمين و اقتصاد نفتي، با چفضایي و عملکردی( و با توجه به توسعه نامتوازن س –پایتخت ایران، از منظر جغرافيایي )کالبدی 

ای هاقتصادی و محيط زیستي، خطوط قرمز را پشت سر گذاشته و سياست –های اجتماعيشهری که در اغلب شاخصروبرو است. کلان

ليت در فضای اهای سياسي، اداری، بازرگاني، صنعتي و آموزشي موجب تمرکز شدید جمعيت و فعتمرکزگرایي از گذشته تاکنون در حوزه

ي روش پژوهش، روش کيفشهر تهران انجام شده است. این پژوهش با هدف تبيين سهم عوامل اثرگذار در توسعه پایدار کلان است.آن شده

یدار دهد مهمترین عوامل اثرگذار در توسعه پانتایج پژوهش نشان مي و ابزار اصلي گردآوری و تحليل داده، تکنيک دلفي کميّ بوده است.

يری، ساختار قدرت و گپذیری و پاسخگویي، تصميمنگری، انعطافپذیری، راهبردی و آیندهشهر تهران به ترتيب عبارتند از: مسئوليتلانک

 کاری نهادها.  عدم موازی
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 hamidjalalian@khu.ac.ir .دانشيار گروه جغرافيای انساني، دانشگاه خوارزمي، تهران، ایران، حميد جلاليان نویسنده مسئول:
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 مقدمه

 یدکننده رشد اقتصا نييتع یاست. آنها به موتورها کمیو  ستيقرن ب یهاچالش نیاز بزرگتر يشهرها و توسعه آنها نشان دهنده برخ

جهان در  تيدرصد از جمع 55امروزه  .هستند يو فرهنگ يو تعامل اجتماع ینوآور ،یياند و مراکز فرصت، شکوفاشده لیتبد

شود با توجه به يم ينيبشيت. پاس شیکه تعداد و درصد ساکنان شهرها دائما در حال افزا يکنند، در حاليم يزندگ یمناطق شهر

 .درصد برسد 68به  2050در سال  تياز جمع ينيسهم شهرنش ،يجهان تيو رشد جمع ينيشهرنش

 راتييغت ،يستیکاهش تنوع ز ،يعيکاهش منابع طب :مانند يطيمحستیو ز یاقتصاد-يمتعدد اجتماع یهاشهرها با چالشامروزه 

 رهيغ و يدنيدر دسترس بودن آب آشام ن،يزم یو دفع زباله، کاربر دياز حد، تول شيب یهوا، سر و صدا يآلودگ ،یيآب و هوا

تو فرص ازيمورد ن يزندگ تيفيک نيدر تضم یو اقتصاد ياجتماع یهاچالش هدر شهرها ب يطيمح ستیمسائل ز نیمواجه هستند. ا

شود، بلکه يم ياساس یماد تیموجود نيامنه تنها شامل ت يزندگ تيفيک نيشود. تضميهمه ساکنان مربوط م یبرابر برا یها

 يکار، دموکراس ،يبهداشت عموم موزش،مانند آ مساله نیشود، به عنوان مثال، چنديشامل م زيرا ن گرید یهااز جنبه یامجموعه

بط با آن در قرار گرفته است و مشکلات مرت 19کوید ريگهمهی ماريب ريجهان تحت تأث راًياخ ي.و اجتماع یبرابر اقتصاد طیو شرا

. مجموعه این مسایل بوده است تيو پرجمع ريفق یدر مناطق شهر عامل نیترمخرب 19کوید ريتر است. تأثیجد اريشهرها بس

 :Michalina and et al,2021)را نمایان ساخته است  "توسعه پایدار شهری"و  "مدیریت فضایي شهری"ضرورت توجه به مقولات 

1-2). 

کنترل  دهي، رهبری وریزی، سازمانمشي گذاری، برنامهتمامي وظایف تعریف شده مدیریتي اعم از خطيمدیریت)فضایي( شهری  

و  گذاری ماليای از موضوعات شامل: کاربری زمين، توسعه شهری، سرمایهگيرد. این کارکردها در طيف گستردهرا در بر مي

خدمات رفاهي و اجتماعي و ... براساس نوع تقسيم وظایف ميان اقتصاد شهری، حمل و نقل و ترافيک، محيط زیست شهری، ارایه 

تواند (. مدیریت فضایي شهری مطلوب مي44ص،1399وند و همکاران، گيرد)قيطاسيحکومت مرکزی و حکومت محلي قرار مي

 زمينه توسعه پایدار شهری را فراهم سازد. 

 داریاتوسعه پ سند هدف جداگانه از نظر اهداف کی نیبا تدو زين ي )شهری(در سطح محل داریتوسعه پا تياهمدر همين راستا، 

شهرها و »سند توسعه پایدارملل متحد اشاره کرده: 11به طور خاص، هدف  شده است.نشان داده ملل متحد  2030سال  یبرا
   .(Michalina and et al,2021: 2) «میبساز داریآور و پاتاب من،یا ر،يرا فراگ يانسان یهاسکونتگاه

در ایران نيز به ویژه پس از مقطع اصلاحات ارضي، کاهش جمعيت روستایي و مهاجرت به شهرها و افزایش شهرنشيني رخ داد؛ و 

ری گردید. این امر های شهگير سکونتگاهفضایي گریبان -محيطي، اجتماعي، اقتصادی و کالبدیدر نتيجه مسایل مختلف زیست

و همچنين  1404ساله افق انداز بيستو مصادیق آن به ویژه در سند چشم "عه پایدار شهریتوس"باعث شد تا پس از انقلاب، مقوله 

 های توسعه کشور مورد توجه قرار بگيرد. برنامه

 -شهر ایراني و پایتخت جمهوری اسلامي ایران، به لحاظ کالبدی در همين ارتباط شایان ذکر است که، تهران به عنوان یک کلان

ماری روبرو است. های بيشاز منظر جغرافيایي و با توجه به عدم توسعه متوازن سرزمين و اقتصاد نفتي، با چالشفضایي و عملکردی 

های تمرکزگرایانه از های سکونت فردی، خطوط قرمز را پشت سر گذاشته است و سياستشهری که در اغلب شاخصکلان

است.  شي موجب تمرکز شدید جمعيت و فعاليت در فضا شدههای سياسي، اداری، بازرگاني، صنعتي و آموزگذشته در حوزه

دارند که کاسه طبيعي تهران دیگر توان پذیرش جمعيت بيشتر و عوارض آن و فشارهای جدید بر محيط زیست متخصصان اعلام مي

تعدد مدیریت دارد. است و اصولا در وضعيت مخاطره آميز قرار های محيطي موجود را مصرف کردهآن را ندارد و فراتر از توان

)آشتياني  های مدیریت کلانشهری تهران استو ناهماهنگي سازمان ها و نهادهای دولتي و خصوصي متولي امور شهری از چالش
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های شهری و غيرشهری، حمل و نقل و ترافيک، شهر تهران مربوط به سکونتگاه(. مسایل حاد کلان31 :1399عراقي و همکاران، 

آب و خاک و هوا با سنجش اثرات  منطقه، توسعه صنعت و معدن و واحدهای کارگاهي، وضعيت -ماليه شهرنوسانات اقتصادی و 

شهر مذکور موجب رشد آوری و وضعيت استقرار در کلانهای محيطي منطقه، به لحاظ تابپذیری و توانآنها بر ظرفيت جمعيت

ب سکونت و فعاليت در فضا و نظام حمل و نقل و سفر گردیده رویي و آشفتگي در ساخت و  فقدان حد متناسکالبدی و پراکنده

های نهادی، فقدان تشکيلات لازم در این امور با وضعيت وسازها و تراکم ساختماني و جمعيتي، تعدد و ناهماهنگياست. ساخت

قوانين ناظر بر فضای موصوف،  ها و ابهام در برخيشهر تهران به همراه نارسایيکلان در سازمان فضایي تقسيماتي سرزمين -اداری

های گسترده تبدیل نموده که به تکثير مسایل و مشکلات مبتلابه و بازتوليد آنها منطقه تهران را به کانون جذب مهاجرت -شهر 

توان به گسترش حاشيه نشيني شهر تهران ميرویه در کلانآمدهای فضایي ناشي از تمرکز و تراکم بيپردازد. از جمله پيمي

گسيخته، مساکن ناکارآمد، ساخت و سازهای غيرمجاز و تغيير کاربری اراضي، ایجاد واحدهای فعاليتي کارگاهي و صنایع جامل

بازی زمين، تخریب اراضي و محيط زیست، مسایل هایي مانند بورسغيرمجاز و مناطق خودرو و غيرمتشکل و پيدایش پدیده

 –ت طبيعي و به چالش کشيده شدن مدیریت بحران، ناکارآمدی زیرساختارهای شهریهای امنيتي، تشدید مخاطرااجتماعي و پدیده

شهر تهران و ای، کاهش کيفيت زندگي و نبود عدالت در شهر و منطقه اشاره کرد. این شرایط سبب اخلال کارکردی کلانمنطقه

شهر تهران گردیده بوم در فضای کلانتبع آن آسيب به کل سرزمين ملي و کاهش کيفيت زیستهای عملکردی پایتخت و بهنقش

 ای تهران است.شک نيازمند بازنگری در ساختارهای مدیریتي کلان )ملي( و منطقهاست که بي

شهر تهران بيان شد، ضرورت بازنگری در مدیریت فضایي آن بر متخصصان آشکار هایي که در مورد کلانبا توجه به واقعيت 

شهر تهران در وضعيت موجود با مدیریت فضایي در شرایط یریت فضایي مناسب برای کلانمهم این است که مدء است. مسئله

شهر تهران در بهترین حالت خود باید بتواند روندهای عادی متفاوت خواهد بود. بدین معني که بازنگری در مدیریت فضایي کلان

های فضایي آن بکاهد؛ چراکه روندهای فضایي، روندهای ها و ناهنجارییابي نابسامانيموجود را متوقف نموده و از رشد و شدت

 ای و ملي است. های طولاني مدیریت ناکارآمد فضای منطقهکلان و بلندمدت هستند و وضعيت امروز تهران نتيجه دهه

اره دارد ای از ارتباطات ناشي از فرم شهری و تجمع مردم، حمل و نقل، جریان کالا و اطلاعات اشساختار فضایي، به مجموعه

ای از مدیریت است که در آن اختيارات، نيروی انساني و شهر، سطح ویژه(. مدیریت فضایي کلان2009)رودرینگ و همکاران، 

شهر را دارند. مدیریت فضایي کلانشهری گام برميای منطقه کلانتشکيلات اداری متناسب و همسو با پيشبرد اهداف توسعه

شهر ریزی، سازماندهي، هدایت، رهبری، نظارت و تخصيص منابع برای توسعه فضایي کلانبرنامه ءفهپنج مول ءتوان دربرگيرندهمي

 دانست.

ت ریزی شهری به سمبرنامه ءاخير با توجه به جهش نظریات علمي در حوزه ءدر همين زمينه، در سطح جهاني، به ویژه طي چند دهه

برخي از کشورها در این رابطه،  ءو تجارب و الگوهای موفق و ارزنده "توسعه پایدار شهری"و  "مدیریت فضایي شهری"مباحث

سازی آن در کشورهای مختلف های نظری و علمي و تجربي و بوميهای مدیریت فضایي شهری از درون بنياناستخراج شاخص

المللي های متعددی در سطح بينکه مطالعات و پژوهشنظران قرار گرفته است؛ به نحویریزان و صائبمورد توجه مسئولان، برنامه

 شود. انجام گرفته که در ادامه به برخي از مهمترین آنها اشاره مي "مدیریت فضایي شهری"و ملي در حوزه 

های سازی شاخصبه فرآیند بومي "2های شهری برای مدیریت شهرهاشاخص "(، در گزارشي با عنوان2001) 1بانک توسعه آسيایي

عبارت  فراروی مدیران شهری در کشورهای آسيایي مهم هایر کشورهای آسيایي پرداخته است. چالشمدیریت فضایي شهری د

                                                           
1. Asian Development Bank  
2. Urban Indicators for managing cites  
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 رانيحکم هایسيستم ایجاد جدید، هایزیرساخت طراحي شهری، فقر کاهش شهری، کافي رفاهي امکانات و خدمات ارائه اند از:

شوند. در بسياری مي برابر چند جمعيت همراه باشند، مداوم و سریع با رشد که هنگامي هاچالش این. فقيرنشين هایمحله احيای و

ای احصاء ههای توسعه و مدیریت شهری به صورت کامل انجام نگرفته و شاخصسازی شاخصاز کشورهای آسيایي فرآیند بومي

حليل فرآیند تجزیه و تفرهنگي و نيازهای واقعي جامعه محلي تطابقي ندارند. از سویي،  -ها و ساختار اجتماعيشده با سياست

های نهایي ارایه شده و مورد استفاده در رو، الگوها و مدلگيرد. از اینها نيز به صورت دقيق و جامع صورت نميها و دادهشاخص

 کننده واقعيات فضاهای شهری نبوده است.این گونه کشورها چندان تبيين

شهری در عصر جهاني شدن با تاکيد ریزی فضایي مناطق کلانیریت و برنامهمد"ای با عنوان (، در مقاله1390پور و همکاران )لاله

های این پدیده در مدیریت و شهری به ویژه بازتابشدن توسعه مناطق کلان، ارتباط فرایند جهاني"شهر تهرانبر منطقه کلان

وب بر اساس های مصها و برنامهوایي اسناد، سياستاند. آنها با تحليل محتفضایي آنها را مورد بررسي قرار داده -ریزی مکانيبرنامه

ها، شهری مورد مطالعه به تحليل همسویيها و اقدامات اجرایي در مناطق کلانسياست و نظری مباني تطبيق و تلفيق با شدنجهاني مدل

اند. نتایج شدن اقتصاد پرداختهنيشهری تهران با فرایند جهاریزی و مدیریت منطقه کلانهای نظام برنامهها و نيز چالشناهمسویي

ای در تعریف ساختارها و رویکردهای مدیریت و پژوهش نشان داد، تحولات ساختاری اخير در اقتصاد جهاني بازتاب گسترده

ی اریزی مکاني و فضایي این مناطق، به ویژه در تعدادی از کشورهای در حال توسعه برای سازمانيابي فضایي مناسب برای ایفبرنامه

شهری تهران نيز نشان داد با وجود های فضایي منطقه کلانها و برنامهاست. بررسي سياستنقش مطلوب در ابعاد ملي و جهاني داشته

های فضایي در دهه اخير به تحولات ناشي از ها و برنامهشهر تهران، حداقل در سياستهای توسعه کلانگسستگي در دیدگاه

است، اما به دليل حاکميت ساختار های بالقوه توجه شدهها و توانمندیشهری و استفاده از قابليتق کلانشدن در اقتصاد مناطجهاني

 است. های مناسبي به الزامات ناشي از فرایند جهاني شدن اقتصاد نداشتهریزی دولتي عملاً منطقه واکنشسنتي مدیریت و برنامه

فضای شهر  -های مکاني سازی شاخصتبيين معيارهای بومي "ای با عنوانله(، در مقا1394مختاری ملک آبادی و همکاران ) 

مندی از جهاناز منظر جغرافيای فرهنگي شــهرهای ایراني با برخورداری و بهره، بيان کردند "اسلاميبا رویکرد ایراني ـ  خلاق

دن در صورت فراهم بودن شرایط برای بالفعل ش و دشهری را دارا هســتنتوسعه برای  لازماســتعداد  اسلاميبيني و فرهنگ ایراني 

های مؤثری برای تحقق شــهرهای ایراني قادر خواهند بود در رقابت با سایر شــهرهای دنيا گام استعدادهای بالقوة فرهنگي قطعاً

 بردارند.  اسلاميایراني  خلاقشهر 

شهر تهران منطبق یابي فضایي و مدیریت کلانشناسانه بر سازمانای آسيبمداقه"ای با عنوان(، در مقاله1395امانپور و سجادیان )

نمودند  تحليلي مشخص -، با استفاده از روش توصيفي"ها و رهنمودهای منبعث از آرمان مدیریت یکپارچه در کشوربر رهيافت

ران به مرحله بحران شدید است و مطالعه آنها بيانگر رسيدن ته ءشهر ملي هستند. نتيجهها معمولاً نخست شهر و کلانکه پایتخت

آنچه که بيش از هر چيزی در این بحران شدید دارای اهميت است، نظام مدیریت حاکم بر این شهر و عدم هدایت و کنترل سازمان 

های های تمرکزگرایي یک نظام بسيط متمرکز نفتي است و دارای تفرقشهر تهران وارث سياستشهر است. کلانفضایي این کلان

 فضایي و اکولوژیک است. -سياسي، کالبدی  -لکردی، قوانين، تکثر منافع اجتماعي عم

شهر سازی الگوی شهرهای حساس به آب )مطالعه موردی: کلانبومي"(، در پژوهشي با عنوان1396کلانتری و همکاران ) 

. سبت به شهری حساس به آب استسازی الگوی شهرهای حساس به آب و مشخص کردن جایگاه تهران نبه دنبال بومي، "تهران(

دو نمونه پرسشنامه که یکي به روش مقایسه زوجي و دیگری بر اساس طيف ليکرت طراحي  ،تحليلي -توصيفي پژوهشاین در 

حکمراني "شاخص که  نتایج نشان داداست.  پيمایشي تکميل شده به شيوهتن از متخصصان امور آب و شهرسازی  30شده، در ميان 

 کمترین اهميت را دارد.  "کيفيت فضای شهری"و شاخص بيشترین ميزان اهميت  "حساس به آب
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 ،شهرهای کشورکلان فرایندها و راهکارهای استقرار حکمروایي خوب شهری در "ای با عنوان(، در مقاله1398براری و همکاران ) 

نوین  های مدیریت سنتي و مدیریت دولتيادایممدیریت شهری در کشور ما همچنان در پارکنند که ، بيان مي"مورد مطالعه: مشهد

شهرها پارادایم غالب حکمروایي خوب شهری است. در این پژوهش با حال آنکه در سطح جهاني به ویژه در کلان ؛کندسير مي

ناسبسازی و متبرداری شد و سپس اقدام به بوميبررسي پيشينه پژوهش از الگوهای موفق حکمروایي خوب شهری در جهان بهره

 سازی آن با شرایط کشور و شهر مشهد گردید. 

تحقق مدیریت یکپارچه شهری با تأکيد بر نقش و قدرت بازیگران  "( با عنوان1399نتایج پژوهش آشتياني عراقي و همکاران)

 وضعيت کلي تحقق مدیریت یکپارچه شهری تهران، براساسدهد که نشان مي "سطوحِ مختلف مدیریت شهری در شهر تهران

در حال حاضر در مسير تحقق نيست و یا سرعت رفتن به آن سمت چشم گير نمي باشد. از طرفي،  نظرات کارشناسان مورد مطالعه، 

نشان دهنده مناسب بودن  تک نمونه ای بدست آمده برای عوامل حکمروایي شهری و شرایط ساختاری مدیریتي t نتایج آزمون

ارچه شهری است. همچنين، نتایج بررسي نقش و قدرت بازیگران سطوح مختلف مدیریت این دو عامل در زمينه تحقق مدیریت یکپ

ری گيری مدیریت شهشهری تهران نشان داد که نهادهای دولتي، شهرداری و شورای شهری بيشترین قدرت را در سطوح تصميم

 .ندداشته و به عبارتي بيشترین تأثيرگذاری را بر تحقق مدیریت یکپارچه شهری تهران دار

های عمومي مدیریت شهری واکاوی عوامل موثر بر موفقيت تدوین خط مشي "( با عنوان1399) وند و همکاراندر پژوهش قيطاسي

های حاصل از بخش کيفي نشان داد نحوه هماهنگي ضمن تایيد یافته PLS نتایج حاصل از تحليل عاملي تایيدی با نرم افزار "تهران

به  %58و ساختار نهادها با بار عاملي  %73، وظایف نهادها با بار عاملي %81رایط محيطي با بار عاملي ، ش%86نهادها با بار عاملي 

 .های حمل و نقل عمومي شهر تهران هستندترین عوامل موثر بر تدوین موفق خط مشيترتيب مهم

 ایيفض تصميمات پيامدهای هد که شهرهادنشان مي "شواهدی از خودسازماندهي فضایي شهری "ای با عنوان( در مطالعه2020لای)

 که بدانيم است زملا شهرها، تکامل و مدیریت فضایي چگونگي درک برای بنابراین. هستند زمين توسعه تصميمات ویژه به متقابل،

 .دارند تعامل یکدیگر با تصميمات این چگونه و آیدمي بوجود چگونه زمين توسعه رفتار

شهرها و ساماندهي و تمرکززدایي ریزی فضایي کلانذکر شده در بالا، موضوع مدیریت و برنامه در بيشتر منابع داخلي و خارجي

حاضر ضمن  است. در پژوهشهای مختلف مورد بررسي و ارزیابي قرار گرفتهاقتصادی، اجتماعي و غيره با استفاده از مدل

پژوهش، با استفاده از نگرش سيستمي و با رویکرد توسعه های گيری از نتایج و رهنمودهای آنها و همچنين استخراج شاخصبهره

 گيرد. فضایي( مد نظر قرار مي -پایدار تمام ابعاد مدیریت فضایي )محيطي، اجتماعي، اقتصادی و کالبدی

 مبانی نظری 

 توسعه پایدار شهری 

 ICLEI يالملل نيمثال، سازمان ب یبرا - یداریپا يسه بعد اساس نيعنوان تعادل ب به شوديم فیاغلب تعر ”1شهرها داریتوسعه پا“

آور و سالم و تاب یاقتصاد ،ياجتماع ،يطيمح ستیدر جهت ز داریپا یشهرها» کند کهيم اني( بیداریپا یبرا يمحل یها)دولت

   .(Michalina and et al,2021: 2) «کننديتلاش م ندهیآ یهایيموجود، بدون به خطر انداختن توانا یهاتيجمع یبرا

شورها، ها و کپایش سطح پایداری مناطق شهری اخيرا توسط مجمع عمومي سازمان ملل متحد به مظور تسهيل مقایسه بين مکان

های مفيد و تجارب موفق تشویق و ترغيب  شده است. در این راستا، طيفي از امکان تکرارپذیری و به اشتراک گذاری شيوه

های نيز در اند. به تازگي پيشرفتهای توسعه شهری پایدار پيشنهاد شدهشاخص بيينت برای شناختيروش و مفهومي هایچهارچوب

                                                           
1 .Urban Sustainable Development  
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را با تمرکز  يبيترک یهاکار شاخص نیا. است گرفته و کاربردها صورت یمناطق شهر يکیمورفولوژ یهايژگیو یسازيکمحوزه 

 .(Patias and et al.2021: 5) کنديارائه م یرتوسعه مناطق شه یرا برا یديمف نشيکرده که ب مطرح یشهر داریپا یهابر شاخص

 دهد.را نشان مي 2021های سنجش پایداری شهری در سال ( مولفه1جدول )

 
 2021های سنجش پایداری شهری، (: مولفه1جدول )

 Source:(Michalina and et al,2021: 10-11) 
 

 مدیریت فضایی شهری

ای از مدیریت است که در آن اختيارات، نيروی انساني و تشکيلات اداری متناسب و همسو با ، سطح ویژه1فضایي شهرمدیریت  

ریزی، رنامهب ءپنج مولفه ءتوان دربرگيرندهدارند. مدیریت فضایي شهر را ميای منطقه شهری گام برميپيشبرد اهداف توسعه

های (، در مورد خصيصه2009)2یونسکوشهر دانست. نابع برای توسعه فضایي سازماندهي، هدایت، رهبری، نظارت و تخصيص م

حور، سازگار، م –محور یا ناحيه  -است: اکوسيستم مبنا، یکپارچه، مکان مدیریت فضایي خوب شهری به موارد ذیل تاکيد کرده

 (.2009)جونز و ویور،استراتژیک )راهبردی( و مشارکتي

ر کشورها مبتني بر مشاهده مراکز شهری بزرگ با دارا بودن دو عنصر شکل و عملکرد در فضای شهری در اکثتعيين نواحي کلان

شهرها، مفهوم و چارچوب مدیریت استراتژیک )راهبردی( مورد استقبال قرار مدیریت فضایي شهرها و کلان ءدر زمينهآن است. 

ایي هشود که نتيجه آن تنظيم و اجرای طرحامات تعریف ميای از تصميمات و اقدبه عنوان مجموعه 3است. مدیریت راهبردیگرفته

 اند. فرآیند مدیریت راهبردی شامل نهُ حوزه یا وظيفه مهم است:های شرکت یا سازمان طراحي شدهاست که برای رسيدن به هدف

 .های کلي سازمانیا هدف بنيادی شرکت، شامل تبيين مقصود، فلسفه و هدف 4. تعيين و تدوین ماموریت1

 های موسسه است.. توسعه و تبيين عوامل درون سازماني که بازتاب شرایط داخلي و توانایي2

 . تجزیه و تحليل و ارزیابي محيط خارجي شرکت شامل عوامل محيط عمومي و رقابتي.3

 های شرکت با تحليل و ارزیابي توام عوامل درون سازماني و برون سازماني.. تجزیه و تحليل انتخاب4

 ها بر مبنای ماموریت یا هدف بنيادی.ها از طریق ارزیابي گزینهترین انتخابناسایي مطلوب. ش5

 های بلندمدت و راهبردهای اصلي مورد نياز.ای از هدف. انتخاب مجموعه6

 های بلندمدت و راهبردهای اصلي.مدت، سازگار با هدفهای سالانه و راهبردهای کوتاه. توسعه و تنظيم هدف7

بندی انجام شده و تاکيد بر سازگاری و تناسب ميان وظایف، افراد، ساختار، فناوری رای تصميمات راهبردی بر مبنای بودجه. اج8

 های پاداش. و سيستم

                                                           
1 .Spatial Urban management  

2 . UNESCO  

3 . Strategic Management  
4 . Mission  

 مولفه بعد

 تغيير اقليم -کاربری زمين-انرژی -کيفيت هوا -پسماند -تحرک و حمل و نقل -آب محیطیزیست

 وضعيت اشتغال -وضعيت معيشتي اقتصادی

 فرهنگ -فضای سبز -زیرساخت اجتماعي -اقتصادی(-برابری)اجتماعي -ایمني و امنيت -مسکن -سلامت -آموزش اجتماعی

 حکمروایي -مدیریت محيطي -ریزی شهریبرنامه -مشارکت نهادی
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. بازبيني و ارزشيابي موفقيت فرآیند مدیریت راهبردی به عنوان یک مبنا برای کنترل و یک داده برای تصميمات آتي، )حسيني، 9

 (. 6و  5 :1392

 مدیریت فضایي شهرها نيز مورد پذیرشءاز سوی دیگر، با پذیرش رویکرد توسعه پایدار، اصول کليدی و راهبردی آن در حوزه

مدیریت "های راهبردی توسعه شهرها مد نظر قرار گرفته، مفهوم است. در این زمينه، یکي از مفاهيمي که در برنامههمگان قرار گرفته

مطرح گردد که در راستای استفاده کارآمد و بهينه از  "سازمان سبز"تواند در جامعه به عنوان نگامي ميیک سازمان هاست.  "سبز

 ء(. در برنامه262 :1387منابع و مواد مصرفي و بدون اسراف بتواند به فعاليت خود به صورت پایدار ادامه دهد )ندافي و همکاران، 

خود کليه شرایط پایه یک سازمان سبز را دارا باشند. به  ءعه دولت هر یک به نوبههای تابمدیریت سبز، لازم است مجموعه سازمان

های يهای شهری، آلودگرغم توجه مشهود به مقوله مدیریت سبز در مدیریت فضای شهری پایتخت و در تهيه و تدوین انواع طرح

، خاک و ...( حاکي از فاصله و شکاف بين )آلودگي شدید هوا، صوتي، منابع آب شهر تهرانمحيطي روزافزون در کلانزیست

 وضعيت موجود با وضعيت مطلوب در راستای تحقق توسعه پایدار شهری است.  

یعني پيش از آنکـه رویـدادی نگر است. و مدیریت آیندهنگـری آینـده موضوع دیگری که در مدیریت فضایي شهرها مطرح است،

 .قـوع رویـدادپيـش از و« واکنـش» ، یعنييـت تبدیـل شـود، بـه آن واکنـش نشـان دهيـمبـه وقـوع بپيونـدد یـا سـناریویي به واقع

های (. یکي از روش354 :1394)کنارکوهي،  نگـری یعني واکنـش به رویدادهـا پيش از واقعيـت یافتـن آنهاآینده ،دیگـر بيانيبـه 

وشد کسناریوها یا سناریونگاری است. این روش مي ءو مدیریت بر پایه ریزیگيری از ابزار برنامههای باورپذیر، بهرهشناخت آینده

ی آینده )نيروهایي که اهميت و عدم قطعيت بيشتری دارند( را شناسایي کرده و از راه این شناخت، دهندهها و نيروهای شکلپيشران

این  دهند، تصویر شده به نحوی کهشکل مي فضاهایي باورپذیر ساخته شود. در هریک از آن فضاها، عوامل دیگری که به آینده

 (. 60 :1395ای ویژه دارا باشند )مينو و همکاران، عوامل در هر فضا، حالت و جنبه

 

 شناسی و معرفی محدوده مورد مطالعه روش

 شهری تهرانهای منطقه کلانویژگی

تا  قهيدق 35و درجه  35و  يطول شرق قهيدق 33و جه در 51تا  قهيدق 4درجه و  51در  یيايجغراف نظر موقعيتتهران از  شهرکلان 

البرز قرار دارد.  يدر دامنه جنوب بيابانکوه و  نيب یادر گستره شهرکلان نیاست. اواقع شده يعرض شمال قهيدق 50و درجه  35

ود و در سمت شرق شيم يمنته اریو شهر نيورام ری، وارهم یهابه دشت ياستقرار تهران از سمت جنوب و جنوب غرب ءگستره

گردد يم شخصدو رود کرج و جاجرود م توسط غربو  شرقشهر در  یيايجغراف یفضا يعيحد طبرسد. ميکوهستان  بهو شمال 

تهران از شمال به جنوب شامل سه واحد  يعيد. محدوده طبنشويشهر به هم متصل م يقنمک در جنوب شر ریکو يکیکه در نزد

 است: ریبه شرح ز يعيعمده طب

 یفضا يشمال وارهیمرتفع، د اريبس يتوده سنگ کیبه شکل  رانيهمان کوهستان شم يعنی ي: ارتفاعات شمالياحد کوهستانو .1

 دهد و بر تمام شهر و منطقه اشراف دارد.يم ليتهران را تشک

 ،ن حصارکهمچو يکوهستان یهاشود. درهيمتصل م پایکوهي یکه به تپه ماهورها استالبرز  یها: دامنهپایکوهيواحد  .2

 اند.گرفتهی در آن جا رهيو غ سوهانکدارآباد،  ن،یدرکه، او

 در آن قرار دارد.های بعدی آن و گسترششهر تهران  ياست که بافت اصل ایپهنهواحد دشت:  .3

و دشت  وهيپایکتوان به دو بخش يتهران را م مجموع،قرار دارد. در  ایمتر از سطح در 1800تا متر  900تهران از حدود  يفعل پهنه 

اع از ارتف به طوری کهتهران را محصور کرده است،  یيايجغراف یشکل، فضا يهلال یهاوارهیکوهستان البرز همچون د.م کرديتقس
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شهر  يکیزير برابر توسعه فو شرق دشمال  هایجهتدر  سختي اريمانع بس ،يکوهستان یو تنگناها ادیز بيبه علت ش یمتر 1800

گسترش شهر در مراحل  یبرا یاو گسترده يکاف یجنوب و غرب در سطح دشت تهران فضا جهتر د اما. استبوجود آورده

 (.10: 1390 ا،يدنياست )سعدر برابر توسعه آن قرار نداشته يکیزيف تیمحدود چيگوناگون، موجود بوده و ه

 

 
 1399ای کلانشهر تهران، تصویر ماهواره: (1) شکل

 

 
 1399شهر تهران، نسبي کلان: موقعيت جغرافيایي و (2) شکل

 

جنوب  یشمال غرب، شمال، شمال شرق و شرق و تا حدود به ویژهاست که از اطراف  یاقرار شهر تهران به مانند چالهتمحل اس

ر واقع شهر موث نیا يمحل ميو اقل یاتمسفر اناتیجر یبر رو یواریارتفاعات به مثابه د نیاست. ااحاطه شده يشرق توسط ارتفاعات

 نیدما در سطح شهر تهران عامل ارتفاع است و به ا عیتوز يعامل موثر در چگونگ نیمهمتر(. 97:1380 ،يکرمان ی)نور استهشد

 است.  یيدما آشکار یهاتفاوت یشهر دارا نیيشهر تهران نسبت به مرکز و پا يجهت بخش شمال

داشته یصاعدت شیآن افزاو توسعه فيزیکي رشد  یه پاقرن، پا ب کیاز  شيدر طول ب (به عنوان مرکز کشور)تهران  تيجمعرشد 

 160000به  تيجمع 1280بود. در حدود سال  تينفر جمع 50000 یدارا یديخورش 1212-1220 یهاشهر در حدود سال نیاست. ا

به  1345سال ، و در 880000به  1325، و در سال 540000به  1319در سال  تيجمع نی. ادينفر رس 196000به  1302نفر و در سال 

تهران را  تيجمع زين 1375است. آمار سال افتهی شینفر افزا 6058207به  1365و در سال  4500000به  1355و در سال  2720000

شهر تهران  تيجمع 1385نفوس و مسکن  يعموم یبر اساس سرشمار ني(. همچن254،ص1384 عه،ياست )ش نستهنفر دا 6758845

 (.1395 ران،ی)مرکز آمار ا ديرسجمعيت نفر  8693706خانوار و  2911065 به 1395نفر و در سال  7797520به 

شهرداری تهران مجبور شد محدوده خدماتي خود را گسترش دهد. در این سال، وسعت  1359با رشد جمعيت پایتخت، در سال  

منطقه به تصویب شورای عالي  20به  12از  کيلومتر مربع و نيز تعداد مناطق 520کيلومتر مربع به  255محدوده قانوني شهر تهران ز 
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شهرک جدید در تهران و حریم استحفاظي  200نظارت بر گسترش شهر تهران و شورای عالي شهرسازی و معماری ایران رسيد. 

 21 های بعد در جهت خدمات رساني بهينه مناطق(. در ادامه دهه58: 1390زاده، کيلومتر مربعي آن پای گرفته اند )مشهدی 1700

کيلومتر مربع کاهش  648به  1386کيلومتر مربع رسيد و در طرح جامع شهر تهران  در سال  719ایجاد گردید و وسعت شهر به  22و 

ميليون نفری برای تامين نيازهای  1/9و جمعيت روزانه آن معادل  1405ميليون نفر در افق  7/8یافت با پيش بيني رشد طبيعي جمعيت 

بيني نياز در درصد مآزاد بر پيش 20 مبنای بر تهران شهرکلان سکونت پذیریبرآورد شد و در طرح ظرفيت خدماتي ساکن و شاغل

(. ضمنا حریم پایتخت با توجه به رشد 10: 1386سازگان، ميليون نفر تدارک یافته است )مهندسان مشاور بوم 5/10افق طرح برای 

شهرستان  8شهری از شهری تهران و بنوعي در منطقه کلانپيراموني مجموعه کلانهای سازمان پسکرانهفيزیکي بي رویه و توسعه بي

ساختاری توسعه و عمران شهر تهران برای ساماندهي، -کيلومتر مربع در طرح راهبردی 5919ای به وسعت شهر در گستره 27و 

 د. ی عالي شهرسازی و معماری ایران رسينظارت و کنترل جمعيت، فعاليت و فضا در اسناد طرح یاد شده تهيه و به تصویب شورا

 شناسیروش

های لازم از هر تحليلي است. اطلاعات و داده -این پژوهش، به لحاظ هدف کاربردی و به لحاظ روش و ماهيت کار، توصيفي  

اند از: عبارت ای منابع گردآوری اطلاعاتای )اسنادی( و ميداني )پيمایشي( گردآوری شد. در روش کتابخانهدو روش کتابخانه

های علمي و های تحصيلي، کتابها و رسالهنامهها، پایانها، آمارنامهشهر تهران، نقشههای توسعه کلانها و اسناد طرحگزارش

به موضوع،  است. با توجههای دلفي در سه مرحله استفاده شدههای معتبر علمي. در روش ميداني از ابزار پرسشنامهدانشگاهي و سایت

 است: شهر تهران و واحد تحليل آماری به شرح ذیل بودهمعه آماری پژوهش، کلانجا

ربط در سطح تهران )مدیران و کارشناسان  شهرسازی، های اجرایي ملي، استاني و محلي ذیمسئولان، مجریان و مدیران دستگاه -1

ریزی شهری، شهرسازی، تخصصي جغرافيا و برنامههای سال فعاليت در حوزهء موضوع این پژوهش با رشته 5معماری، با پيشينه 

های کشور، راه و شهرسازی، صنعت، معدن و تجارت، معماری، اقتصاد، محيط زیست، علوم اجتماعي و مدیریت در وزارتخانه

ی کشور، هاها و دهياریسازمان برنامه و بودجه، سازمان حفاظت محيط زیست، سازمان امور اداری و استخدامي، سازمان شهرداری

 های استاني و شهرداری تهرانهای آن، استانداری تهران، سایر دستگاهسازمان مدیریت بحران، نمایندگان مجلس و مرکز پژوهش

 و شورای اسلامي شهر تهران.

های مهندسان مشاور شهرسازی در سطح تهران با رشتهنظران حوزه این پژوهش و شرکتخبرگان دانشگاهي، اساتيد و صائب -2

 ریزی شهری، اقتصاد، محيط زیست، علوم اجتماعي و مدیریت، عمران، شهرسازی، معماری.های تخصصي جغرافيا و برنامه

ي های تخصصهای مربوط به موضوع این پژوهش بوده است که ویژگينفر از خبرگان و کارشناسان حوزه 30حجم جامعه نمونه 

لوله برفي گيری گگيری به صورت نمونهها، روش نمونهفي برای گردآوری دادهاست. با توجه به اجرای تکنيک دلآنها اشاره شده

ای عمل شده تا از هر دو گروه اصلي جامعه آماری این پژوهش )یعني )شناسایي و انتخاب خبرگان( بوده است. البته، به گونه

 نظران دانشگاهي( در پنل دلفي مشارکتهای دولتي و خصوصي مرتبط، و کارشناسان و صائبمدیران و مسئولان اجرایي سازمان

 داشته باشند.

های تحليل کيفي ای از روششهر تهران از مجموعههای مدیریت فضایي مطلوب کلانسازی شاخصها و بوميبرای تحليل داده

ها برحسب يانگين( برای مقایسه مT-Testشامل تحليل محتوا، تحليل کمّي مراحل دلفي، استدلال عقلاني و منطقي و روش آماری )

يری، گاست. همچنين از آزمون همبستگي ميان توسعه پایدار کلانشهر تهران به عنوان متغيير وابسته و تصميمضرورت، استفاده شده

نگری به عنوان پذیری و راهبردی و آیندهپذیری و پاسخگویي، مسئوليتکاری نهادها، انعطافموازیعدم ساختار قدرت، 

عدم ار قدرت، گيری، ساختاست. در این پژوهش، به منظور بررسي ميزان تأثير متغيرهای تصميماستفاده شدهمتغييرهای مستقل 
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از  "هرانتوسعه پایدار کلانشهر ت"نگری برپذیری و راهبردی و آیندهپذیری و پاسخگویي، مسئوليتکاری نهادها، انعطافموازی

شهر ( مختصری از عوامل اثرگذار در توسعه پایدار کلان2است.جدول )ده شده( استفا1آزمون رگرسيون چندگانه )به روش همزمان 

 دهد. تهران را مبتني بر بررسي ادبيات نظری و پيشينه موضوع نشان مي
  

 ها و نماگرهای پژوهش( )متغيرها، شاخص شهر تهراناثرگذار در توسعه پایدار کلان : عوامل(2)جدول 

 

 

 

                                                           
1 - Enter 

 هاصشاخ متغیر مستقل همتغیر وابست
 نماگر

 )درصد/ میزان(

  توسعه

 پایدار
 شهرکلان

 تهران

 یکپارچگي

 عدم
کاری موازی

 های نهادی

 روابط درون نهادی:
 در زمان مناسب؛ها دستگاهخدمات متقابل بين  

 جلسات مستمر با نهادهای ملي برای حل مسایل؛ 

 سرمایه اجتماعي ميان نهادی:

 پایبندی به تعهدات في مابين؛ 

 ح جامعه بر منافع نهادی؛ترجيح مصال 

 حل مسایل اختلافي از راه تعامل سازنده و نه شکایت و منازعه عليه یکدیگر؛ 

 رفتار هماهنگ نهادها:
 کاری؛جلوگيری از موازی و دوباره 

 مشارکت

 نهادی
نوع تصميم 

 گيری
 ساختار قدرت

 (نوع ساختار قدرت )متمرکز/ غيرمتمرکز 
 ميزان مشارکت مردم در تصميم گيری 

 گيری )مشارکتي/ غير مشارکتي(:شيوه تصميم

 گيری؛مشارکت نهادها در تصميم 
 فرصت برابر برای مشارکت نهادها در تصميم گيری؛ 

 دستيابي به اجماع در تصميم گيری از طریق گفتگو؛ 

 گيری.پذیری در تصميمانعطاف 

 و پذیرانعطاف
 پاسخگویي

 و پذیرانعطاف
 پاسخگویي

 ها و تصميمات مدیریت شهریودن و پاسخگو بودن سياستپذیر بميزان انعطاف -
به نيازهای محيطي شهر و شهروندان شيوه اداره شهر یا حکمروایي )مشارکتي/ 

 غيرمشارکتي(
 ها و تصميمات مدیریت شهریپذیر بودن و پاسخگو بودن سياستميزان انعطاف -

 فرهنگي شهر -به نيازهای اجتماعي

 ها و تصميمات مدیریت شهریسخگو بودن سياستپذیر بودن و پاميزان انعطاف -
 به نيازهای اقتصادی شهر

 ها و تصميمات مدیریت شهریپذیر بودن و پاسخگو بودن سياستميزان انعطاف -
 فضایي شهر-به نيازهای کالبدی
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 2ادامه جدول

 ,Doebele,W.A,1982  ,  Annez PC,2011؛ Chpin,1995    های این پژوهش.ماخذ: بر اساس مطالعات اسنادی و ميداني نگارندگان و یافته

Development Service Department,2013, Edward, W., Shepard1, a,Duane ,D. 2015, Lemmen, C., Oosterom, P., 

Bennett,.R.(2015)   ؛Friedman (2005),Gregory,et al (2009), Daniel and ,et al (2009), Shoop and et al(2019), Todes and 

et al (2010) , OECD(2007), UNDP(2009), WSSD (2002)   ،1394؛ مشگيني و همکاران، 1389؛ رفيعيان، 1385؛ رفيعيان و همکار، 1362صرافي. 

 

 ها و بحث   یافته

. پس از گرددهای مرحله نخست و دوم و سوم دلفي پژوهش ارایه ميهای تحليلي حاصل از بررسي پرسشنامه، یافتهدر این بخش

ا، مرحله هسازی شاخصهای جهاني مرتبط، به منظور بوميبررسي ادبيات نظری موضوع و پيشينه پژوهش و شناسایي شاخص

نفر از خبرگان اجرایي و علمي داخلي مرتبط با  30ید و از نظرات سوال باز( طراحي گرد 12نخست پرسشنامه خبرگان )دارای 

ط شناسي، اقتصاد، محيریزی شهری، شهرسازی، معماری، جامعههای مختلف تخصصي )شامل: جغرافيا و برنامهموضوع در رشته

 است.  دهبه شرح زیر ارایه ش های مزبورهای حاصله از بررسيشد. تحليل محتوایي یافتهزیست، علوم سياسي و ...( بهره گرفته 

است نشان داده  "مؤلفه مدیریتي نهادی"دهنده (، ميانگين هرکدام از این ابعاد و ميانگين مجموع آنها که نشان3در جدول )

باشد. ساختار قدرت، مي 3.45های نهادی دارای بالاترین ميانگين با کاریموازیعدم شود است. همانگونه که مشاهده ميشده

 هاشاخص متغیر مستقل همتغیر وابست
 نماگر

 )درصد/ میزان(  

  توسعه

 پایدار

 شهرکلان

 هرانت

 مسئوليت پذیری پذیریمسئوليت

گرایي در انتصاب مدیران شهری ميزان دسترسي شهروندان به  ميزان تخصص -

 تسهيلات عمومي و خدمات شهری

 نقش دولت در بهبود و عمران مناطق شهری و مدیریت بهينه فضایي -

 ميزان تمرکز زدایي و تفویض اختيار -

 سازیميزان آگاهي -

 ردی و مهارتيهای فميزان توانمندسازی -

راهبردی و 

 نگریآینده

راهبردی  و  

 آینده نگری

ميزان توجه به اتخاذ نگرش راهبردی و آینده نگر در حوزه مدیریت زیست  -

 شهر تهرانمحيط شهری کلان

-ميزان توجه به اتخاذ نگرش راهبردی و آینده نگر در حوزه مدیریت اجتماعي  -

 شهر تهرانفرهنگي کلان

 پایداری

 -)محيطي

 کالبدی(

 ميزان توجه به حفظ فرآیندهای زیستي )آب، هوا و ...(  -

 آوری شهریهای شهری )زلزله، سيل و...( و و تابمدیریت بحران -

 ریزی شهری.های شهری استاندارد و مصوب برنامهسرانه -

 -اجتماعي

 اقتصادی

 اشهر نسبت به مردم ساکن در سایر شهرههزینه زندگي و ماليات ساکنان کلان -

 و مناطق پيراموني 

 تعدد قوانين و مقررات حوزه مدیریت شهری -

 های مختلف مدیریت شهری ميزان شفاف بودن قوانين؛ در حوزه -

 ها و بورس بازان در مدیریت تغييرات زمين؛ ميزان نقش واسطه -

 توجه به فقرا در بازار رسمي زمين؛ -

 گزیني بر اساس درآمد خانوار و توزیع فضایي طبقاتيجدایي -

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780127999364000473
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780127999364000473#af0010
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780127999364000473#fn0010
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780127999364000473
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پذیری و پاسخگویي و راهبردی های بعدی قرار دارند. انعطافدر رتبه 2.91و  3.02، 3.2پذیری با ميانگين گيری و مسئوليتميمتص

یعني متوسط  3.01اند. ميانگين کل )مؤلفه مدیریتي نهادی( نيز ترین ميانگين را داشتهپایين 2.9و  2.56نگری نيز با ميانگين آینده

 است.توان گفت نظر کارشناسان در ارتباط با مؤلفه مدیریتي نهادی متوسط بودهنتيجه مي است. دربدست آمده

 
 های مدیریتي نهادی اثرگذار در توسعه پایدار کلانشهر تهران: ميانگين نظرات کارشناسان در خصوص مؤلفه(3)جدول 

 ضریب تغییرات انحراف از معیار نمیانگی های مدیریتی نهادی مؤلفه رتبه

 11.39 0.393 3.45 های نهادیکاریموازیعدم  1

 9.21 0.295 3.2 ساختار قدرت 2

 12.65 0.382 3.02 گيریتصميم 3

 32.16 0.936 2.91 پذیریمسئوليت 4

 35.89 1.041 2.9 نگریراهبردی آینده 5

 38.51 0.986 2.56 پذیری و پاسخگویيانعطاف 6

 17.4 0.524 3.01 مجموع )مؤلفه مدیریتي نهادی( 7

 

 
 های مدیریتي نهادی اثرگذار در توسعه پایدار کلانشهر تهران: ميانگين نظرات کارشناسان در خصوص مؤلفه(3) شکل

 

يری گهای نهادی، ساختار قدرت و تصميمکاریموازیعدم دهد که های مدیریتي نهادی نشان ميمقایسه اختلاف ميانگين در مؤلفه

تر ينپذیری و پاسخگویي نيز پاینگری و انعطافپذیری، راهبردی آیندهاند. مسئوليت( بوده3وسط )یعني عدد مثبت و بالاتر از حد مت

 اند. ميانگين کل )مؤلفه مدیریتي نهادی( نيز بالاتر از متوسط بوده است.از متوسط بوده

و ساختار قدرت اختلاف معناداری در سطح  های نهادیکاریموازیعدم دهد که تنها ای نيز نشان ميتک نمونه Tنتایح آزمون 

 (.4است )جدول  از ميانگين مفروض دارند. ميانگين کل )مؤلفه مدیریتي نهادی( نيز اختلاف معناداری نداشته 0.01
 

 های مدیریتي نهادی اثرگذار در توسعه پایدار کلانشهر تهران در خصوص مؤلفه T: نتایج آزمون (4)جدول 

 سطح معناداری اختلاف میانگین درجه آزادی Tمقدار   ریتی نهادیهای مدیمؤلفه رتبه

 0.000 0.454 29 5.163 های نهادیکاریموازیعدم  1

 0.007 0.201 29 3.043 ساختار قدرت 2

 0.800 0.021 29 0.257 گيریتصميم 3

 0.687 - 0.085 29 - 0.409 پذیریمسئوليت 4

 0.698 - 0.091 29 - 0.394 نگریراهبردی آینده 5

 0.063 - 0.436 29 - 1.977 پذیری و پاسخگویيانعطاف 6

 0.928 0.010 29 0.092 کل )مؤلفه مدیریتي نهادی( 7

۰ ۱ ۲ ۳ ۴

های نهادیکاریموازی

گیریتصمیم

نگریراهبردی آینده
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 توسعه پایدار کلانشهر تهران

ساختار قدرت،  گيری،(، نتایج آزمون همبستگي ميان توسعه پایدار کلانشهر تهران به عنوان متغير وابسته و تصميم5در جدول ) 

شان نگری به عنوان متغيرهای مستقل نپذیری و راهبردی و آیندهپذیری و پاسخگویي، مسئوليتکاری نهادها، انعطافعدم موازی

دهد که ميان همه متغيرهای مستقل و توسعه پایدار کلانشهر تهران همبستگي با است. نتایج آزمون همبستگي نشان ميداده شده

و کمترین همبستگي در  947/0پذیری با ميزان ت. بر این اساس بالاترین همبستگي در مسئوليتدرصد برقرار اس 99سطح اطمينان 

 (.5شود )جدول مشاهده مي 603/0ساختار قدرت با مقدار 

 
 نتایج آزمون همبستگي ميان توسعه پایدار کلانشهر تهران و متغيرهای مستقل :(5)جدول 

 غیر وابستهمت متغیر مستقل میزان همبستگی سطح معناداری

 گيریتصميم 743/0 000/0

 توسعه پایدار کلانشهر تهران

 ساختار قدرت 603/0 003/0

 کاری نهادهاموازیعدم   655/0 002/0

 پذیری و پاسخگویيانعطاف 860/0 000/0

 پذیریمسئوليت 947/0 000/0

 نگریراهبردی و آینده 878/0 000/0

 

پذیری تپذیری و پاسخگویي، مسئوليکاری نهادها، انعطافموازیعدم گيری، ساختار قدرت، تصميمبه منظور بررسي ميزان تأثير 

( استفاده شده است. 1نگری بر توسعه پایدار کلانشهر تهران از آزمون رگرسيون چندگانه )به روش همزمانو راهبردی و آینده

 دهد.  جدول زیر خلاصه آزمون تحليل رگرسيوني را نشان مي

 : خلاصه تحليل رگرسيون توسعه پایدار کلانشهر تهران(6)ل جدو

 متغیر وابسته
R همبستگی ضریب 

 چندگانه
2R خطای استاندارد برآورد میزان واریانس تبیین شده F سطح معناداری 

 000/0 475/263 354/685 673/0 693/0 توسعه پایدار کلانشهر تهران

 

دهد بين مجموعه متغيرهای مستقل و متغير وابسته )توسعه باشد که نشان ميمي 693/0( بين متغييرها Rمقدار ضریب همبستگي )

باشد مي 673/0( که برابر با 2Rپایدار کلانشهر تهران( همبستگي نسبتاً بالایي وجود دارد. اما مقدار ضریب همبستگي تعدیل شده )

ران وابسته به شش متغير مستقل ذکر شده در این معادله درصد از کل تغييرات توسعه پایدار کلانشهر ته 3/67دهد که نشان مي

هر است؛ و توسعه پایدار کلانشدرصد از توسعه پایدار کلانشهر تهران را متغيرهای مذکور برآورد کرده 67است. به عبارت دیگر،  

 است.نشده لحاظ لعهمطا این در که است درصد تحت تأثير متغييرهای مذکور است و مابقي متعلق به متغيرهایي 67تهران 

متغير مستقل و  6توان گفت که مدل رگرسيوني تحقيق مرکب از است، مي 01/0که در سطح خطای کوچکتر از  Fوجه به مقدار 

یک متغير وابســته )توســعه پایدار کلانشــهر تهران(، مدل قابل قبولي بوده و در مجموع متغيرهای مســتقل قادر هســتند تغييرات این 

ــریب بتا )مدل را تبيين ن ــانBetaمایند. ض ــتقل بر متغير    ( نش ــده هریک از متغيرهای مس ــتاندارد ش ــيوني اس ــریب رگرس دهنده ض

سته  شان     واب ضریب بتا ن ست. لذا  سته       ا ستقل در متغير واب سبي هر متغير م سهم ن ش   دهنده  ست. همانگونه که در جدول زیر م اهده ا

است.   05/0ها بالاتر از آن Tهران معنادار است؛ به این خاطر که سطح مقدار   شود تأثير همه متغيرها بر توسعه پایدار کلانشهر ت   مي

                                                           
1 - Enter 
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صميم  سطح معناداری مقدار     211/0گيری برابر ميزان بتا برای ت ست که با توجه به  ساختار قدرت     Tا ست. ميزان بتا برای  معنادار ا

است که با توجه    176/0کاری نهادها برابر با برای موازی( معنادار است. ميزان بتا  214/9) Tاست که با توجه به مقدار  195/0برابر 

 ( معنادار است.116/9) T به مقدار

-(  معنادار است. ميزان بتا برای مسئوليت672/10) Tاست که با توجه به مقدار 243/0پذیری و پاسخگویي ميزان بتا برابر در انعطاف 

 306/0نگری برابر با ( معنادار است. ميزان بتا برای راهبردی و آینده652/17) Tاست که با توجه به مقدار  365/0پذیری برابر با 

 ( معنادار است.104/25) Tاست که با توجه به مقدار 

پذیری بنابراین باتوجه به ميزان بتای بدست آمده، بيشترین اثرگذاری بر توسعه پایدار کلانشهر تهران به ترتيب عبارتند از: مسئوليت 

-، تصميم243/0پذیری و پاسخگویي با ضریب بتای ، انعطاف306/0نگری با ضریب بتای ؛ راهبردی و آینده365/0با ضریب بتای 

 (.7)جدول  176/0کاری نهادها با ضریب بتای موازیعدم و  195/0، ساختار قدرت با ضریب بتای 211/0گيری با ضریب بتای 

 
 ن و متغيرهای مستقل: ضرایب رگرسيون توسعه پایدار کلانشهر تهرا(7)جدول 

 سطح معناداری Tمقدار  ضریب استاندارد شده رگرسیون ضریب استاندارد نشده رگرسیون متغیر مستقل

B استاندارد خطای β بتا 

 001/0 142/10 211/0 17/0 31/0 گیریتصمیم

 000/0 214/9 195/0 13/0 28/0 ساختار قدرت

 000/0 116/9 176/0 16/0 38/0 کاری نهادهاموازیعدم 

 002/0 672/10 243/0 26/0 63/0 پذیری و پاسخگوییانعطاف

 000/0 652/17 365/0 19/0 52/0 پذیریمسئولیت

 000/0 104/25 306/0 7/0 23 نگریراهبردی و آینده

 

 گیری و پیشنهادهانتیجه

ا ضریب پذیری )باند از: مسئوليتن عبارتدهد مهمترین عوامل اثرگذار بر توسعه پایدار کلانشهر تهرانتایج پژوهش نشان مي

گيری (، تصميم243/0پذیری و پاسخگویي )با ضریب بتای (، انعطاف306/0نگری)با ضریب بتای (، راهبردی و آینده365/0بتای

ن، (. همچني176/0کاری نهادها )با ضریب بتای ( و عدم موازی195/0(، ساختار قدرت )با ضریب بتای 211/0)با ضریب بتای 

 شهر تهران بایستي ناظر بر تحقق ابعاد مختلف توسعه پایدار شهری باشد و پاسخگوی نيازهایوضعيت مطلوب مدیریت فضایي کلان

 شهری باشد.  فضایي منطقه کلان -اقتصادی و کالبدی فرهنگي، نهادی، -اجتماعي مختلف محيطي،

ریزی، سياستگذاری و تصميمات شهری و در مجموع با مدیریت هتوسعه شهری چه از حيث نظری و چه به لحاظ تجربي با برنام

گيری ناظر به شهرها و به تبع آن ابزارهای مورد عمل مدیریت فضایي شهری ارتباط دارد. در این ميان، سازمان سياسي و نظام تصميم

شود. بدون تردید، هدف يفضایي شهرها محسوب م -گيری کالبدی عوامل تاثيرگذار در الگوی شکلءفضایي شهری، از جمله

ریزی شهری اهداف محيطي، اقتصادی، ریزی و سياست شهری بهبود شرایط زندگي و رفاه ساکنان شهر است. برنامهغایي برنامه

(؛ 2001کند. بيشتر منابع داخلي و خارجي از جمله، )بانک توسعه آسيایي )اجتماعي را در چارچوب توسعه پایدار جستجو مي

(؛ 1396(؛ کلانتری و همکاران )1395(؛ امانپور و سجادیان )1394(؛ مختاری ملک آبادی و همکاران )1390مکاران )پور و هلاله

توسعه ( نيز موضوع 2020( و لای)1399وند و همکاران)قيطاسي (،1399(،آشتياني عراقي و همکاران)1398و براری و همکاران )

شهرها و ساماندهي و تمرکززدایي اقتصادی، اجتماعي و غيره را با فضایي کلان ریزیمدیریت و برنامهپایدار کلانشهر تهران و 
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اند. این، بدین معناست که نخبگان و متخصصان داخلي نيز همسو با های مختلف مورد بررسي و ارزیابي قراردادهاستفاده از مدل

 کنند. یدار شهری تاکيد ميها و نماگرهای مربوط به آنها در توسعه پانظرات جهاني بر نقش تمامي شاخص

بعاد مختلف بایستي ناظر بر تحقق اتوسعه پایدار کلانشهر تهران براساس نظرات خبرگان علمي و اجرایي موضوع، وضعيت مطلوب 

فضایي شهر  -اقتصادی و کالبدی فرهنگي، نهادی، -اجتماعي توسعه پایدار شهری باشد و پاسخگوی نيازهای مختلف محيطي،

باید نقشي داشته باشد که منبعث از سه مفهوم زیر در اصل بنيادین مدیریت سرزميني )یعني  "عه پایدار کلانشهر تهرانتوس"باشد. 

اصل همگرایي( باشد: الف. یکپارچگي )شامل: یکپارچگي قلمرویي و یکپارچگي عددی یا بخشي(؛ ب. پيوستگي؛ و ج. 

 اند از:عبارتتوسعه پایدار کلانشهر تهران  عوامل و نيروهای پيشران برای ءدربرگيرندگي. از جمله

 های تخصصي مدیریت شهری تهران. ظرفيت ناشي از نيروی جوان تحصيلکرده و نخبه در حوزه -

 ظرفيت بالای فناوری اطلاعات و ارتباطات در حوزه مدیریت هوشمند شهری و تجارب نهادهای مسئول در این رابطه.  -

های مختلف مدیریت و توسعه شهری و همچنين، وجود تجارب جهاني موفق در حوزه طرحها و تجارب ناشي از اجرای برنامه -

 شهر.مدیریت فضایي کلان

 ای و . . ..ظرفيت ناشي از مراکز دانشگاهي و پژوهشي برتر در حوزه مدیریت شهری و منطقه -

 شود:رح مييشنهادهایي به شرح زیر مطنظر، پ مطلوب مورد مدیریت گيریشکل به کمک راستای در با توجه به نتایج پژوهش و  -

 در حوزه توسعه پایدار کلانشهر تهران:  (یراهبرد) ییاجرا یهااستیس و شنهادهایپالف( 

 اند از:عبارتتوسعه پایدار کلانشهر تهران  برای تحقق (راهبردی) اجرایي هایسياست و پيشنهادها 

o شهر و پيروی از یک طرح و برنامه منسجم ا و تصميمات اجرایي در شهرها و مناطق مختلف کلانههمسوسازی سياست

 شهری تهران.و کارآمد برای منطقه کلان

o گيری و اجرایي.سازی، تصميمها و نهادهای تصميمبرقراری و تقویت ارتباط متقابل بين سازمان 

o رد تم منسجم که کليه مناطق و نواحي شهری آن در راستای پيشبشهر تهران به عنوان یک کليت و سيسدر نظرگيری کلان

 دارند.شهر گام برمياهداف و راهبردهای کلان

o  تغيير رویکرد و اقناع ذهنيتي متخصصان و مدیران مربوطه در مورد ضرورت رویکرد فضایي و یکپارچگي عملکردی در

 های شهری.شهری و مجموعهمدیریت شهرها و مناطق کلان

o ی هاکاریشهر تهران به منظور جلوگيری از موازیها و موانع قانوني موجود در حوزه مدیریت فضایي کلانءرفع خلا

سازی نهادی و ساختاری در حوزه قوانين و مقررات )تقسيمات نهادی، و ایجاد یکپارچگي عملکردی و اصلاح و ظرفيت

 تار و تشکيلات مدیریت شهری و همسوکردن آنها(.ریزی و تامين مالي شهری، اصلاح ساخهای برنامهکشوری، نظام

o نفعان در حوزه مدیریت شهری با رویکرد تقویت و افزایش قدرت مدیریت محلي. های ذیها و جایگاهبازآرایي نقش 

o ارتباطي و نيز مراکز علمي، دانشگاهي و پژوهشي برتر و تمامي  -های روز اطلاعاتيگيری از ظرفيت ناشي از فناوریبهره

 انداز و الگوی مطلوب مدیریت فضایي شهر تهران.نفعان در طراحي چشمیذ

o ریزی و مدیریت فضایي و توسعه پایدار شهری.المللي در حوزه برنامهگيری از تجارب ارزنده بينبهره 

o ای.های سایر عوامل و عناصر موثر در راستای اهداف و راهبردهای برنامهها و فعاليتهمسوکردن برنامه 

  ی:پژوهش هایشنهادیپ ب(

o های جهاني مدیریت فضایي و توسعه پایدارشهر تهران از منظر مولفهشناسي جامع الگوی مدیریت کنوني کلانآسيب 

 شهری. 
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o های جهاني های حوزه مدیریت شهری تهران از منظر مولفهها و طرحها، برنامهارزیابي فرآیندی و عملکردی سياست

 مدیریت فضایي و توسعه پایدار شهری.

o های جهاني مدیریت فضایي و توسعه فراتحليل مطالعات صورت گرفته در حوزه مدیریت شهری تهران از منظر مولفه

 پایدار شهری.

o شهری در کشور. سازی الگوهای موفق مدیریت فضایي کلانبومي 
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