
  

 ن،یچ ران،یا یمورد ۀ: مطالعییایآس یدر کشورها یعموم یۀنظام مال
 یو اندونز هیروس

 
 ∗ یالهه پرور

 ∗∗ این یسادات بهبهان سایپر
 

 00/40/4104 تاریخ پذیرش: 41/01/4104تاریخ دریافت: 

 چکیده

 یِحسابدار یِمال یِگزارشگر ستمیو س یزری تحول بودجه ریس یمقاله، بررس نیا یهدف اصل

با  ق،یتحق نیاست. ا یو اندونز هیروس ن،یچ ران،یا ییایدر چهار کشور آس یبخش عموم

به  میکه هر چهار کشور، تصم دهد ینشان م ،ای به روش کتابخانه یفیک های داده آوری جمع

 نیمرور، به ا داشتند و به یبر اقلام تعهد یمبتن یِحسابدار یِزارشگرگ ستمیکامل س رییتغ

و ماندن در  یجزئ رییبه تغ میکشورها تصم نیا ن،ی. همچنافتندیدست  یگزارشگر ستمیس

دارد و  یابهام کمتر ینقد ۀاستدلال که بودج نیگرفتند؛ با ا ینقد یزیر بودجه

در هر چهار  ر،ییتغ ندی. فرآرندیپذ یرا نم یبر تعهد یمبتن ۀبودج ،یاسیس رندگانیگ میتصم

و اصلاحات  ینقد یحسابدار یها مانند ارزش یمتعدد یا نهیعوامل زم ریتأث  کشور، تحت

در دولت،  نفعان ینشان داد که ذ لیتحل جیقرار گرفت. درکل، نتا نینو یعموم تیریمد

 یلیم یب ،یمال یشگرگزار ریینسبت به تغ ،یزیر مفهوم بودجه ۀدربار یریگ میهنگام تصم

 سازی ادهیپ ندیکل فرآ ق،یتحق نیا جیبراساس نتا ن،ی. همچندهند ینشان م یشتریب

با  ،یو اندونز نیچ یدر کشورها یبر اقلام تعهد یمبتن یِحسابدار یگزارشگر ستمیس

 یاصلاحات جزئ ندیانجام گرفت و فرآ ه،یو روس رانینسبت به دو کشور ا ،یشتریسرعت ب

 .است را در هر چهار کشور به خود اختصاص داده یادیز اریزمان بس ،یزیر در بودجه

 تیریمد ،یزری نظام بودجه ،یبخش عموم یبودجه، نظام حسابدار تیریمد :کلیدی های واژه

 یبخش عموم یحسابدار یدولت، استانداردها یمال یو گزارشگر یحسابدار

 JEL: H61-G18 یبند طبقه

                                                      

 رانیاقتصادی، دانشگاه الزهرا )س(، تهران، ا علوم اجتماعی و ۀدانشكد ،یکارشناس ارشد حسابدار *
 Email: elaheparvari97@ut.ac.ir (.مسئول ۀسندینو)

 .رانیاقتصادی، دانشگاه الزهرا )س(، تهران، ا علوم اجتماعی وۀ استادیار گروه حسابداری، دانشكد** 
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 بیان مسئله . 4

کشورهای آسیایی همچون ایران سیستم گزارشگری حسابداری نقدی بسیاری از 

ر های گذشته به یک سیستم مبتنی ب خود را برای اهداف گزارشگری مالی در دهه

ریزی بر مبنای نقدی  چنان به استفاده از سیستم بودجهاند، اما هم تعهدی انتقال داده

 (.5040، 4دهند )بروسكا و همكاران  ادامه می

دن تغییر مبنای ر بوبَ ر بودن و زمانبَ رغم هزینه حسابداری تعهدی، علیمزایای 

توان به  ترین مزایای این مبنا می سوی این مبنا گردید. از مهم آن، باعث حرکت به

 ارزش تعیین پذیر، مالی مقایسه اطلاعات ارائۀ دولت، مالی گزارشگری کیفیت افزایش

 افزایش درآمد، با ها هزینه بهتر تطابق اتكاپذیر، صورت به ها بدهی و ها دارایی

یی گو پاسخ عملكرد، ارزیابی برای لازم اطلاعات مالی، بهبود اطلاعات اتكاپذیری

 در شفافیت گیری و ارتقای و تصمیم (5002، 5)فدراسیون حسابداران جنوب آسیا

  (.5041، 1: بیوندی و لپسلی4992، 3اشاره کرد )کانجینو عمومی بخش

بق با استانداردهای پاکستان ، نپال و بنگلادش استانداردهای مطاهند ، 

اتخاذ بر مبنای نقدی را بدون اعلام تعهد به  0المللی بخش عمومی حسابداری بین

اذ کردند. مبتنی بر تعهدی اتخ بخش عمومیِ المللیِ استانداردهای حسابداریِ بین

المللی بخش  حسابداری بیناستانداردهای  ـ اراتجمله اماز ـکشورهای خاورمیانه 

ده یا در حال تصویب هستند. انگیزۀ اصلی عمومی مبتنی بر تعهدی را تصویب کر

یی و شفافیت بیشتر و بهبود مدیریت مالی عمومی است )انجمن گو پاسخ آنها ارائۀ

 (. 5042، 2حسابداران خبره

 محسوب مالی نظام زنجیرۀ میانی حلقۀ ،حسابداری اینكه به باتوجه ،در ایران

 قرار حسابرسی( و )بودجه نظام این رکن دیگر دو استفادۀ مورد آن ستادۀ و شود می

 حرکت آغاز نقطۀ ،عمومی به مبنای تعهدی بخش مبنای حسابداری تغییر گیرد، می

 (.4392 همكاران، و )اکرمی رود می شمار به کشور مالی تقویت نظام مسیر در

                                                      

1. Brusca, et al. 

2. South Asian Federation of Accountants 
3. Cangiano 
4. Biondi & Lapsley 

5. IPSAS: International Public Sector Accounting Standards 

6. ACCA: The Association of Chartered Certified Accountants 
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تر از حسابداری بر مبنای نقدی  پیچیده ،که حسابداری بر مبنای تعهدیازآنجا

ای از مسائل مهم وجود  دهد، لذا دامنه گسترده تری را ارائه می است و اطلاعات جامع

سازی استانداردهای حسابداری تعهدی در بخش عمومی با  ا در پیادهه دارند که دولت

ها،  بدهیها،  توان به شناسایی دارایی شوند؛ از جمله این مسائل می آن مواجه می

ها، برخورداری از حمایت کامل سیاسی در سطح حاکمیتی،  درآمدها و هزینه

چنین تعهد سیاسی و کفایت  اختصاص منابع کافی و مناسب اشاره کرد. هم

تواند بر موفقیت تغییر در  ها، عواملی هستند که می دولت درهای موجود  سیستم

ی تأثیر بگذارد )کمیته بخش مبانی حسابداری و فرایند گذار به حسابداری تعهد

 (.5000، 4ی حسابدارانالملل بینعمومی فدراسیون 

 ،بررسی سیر تحولات و تغییرات در سیستم حسابداری دولتی ،هدف این تحقیق

ان، چین، ریزی و سیستم گزارشگری مالی در چهار کشور آسیایی ایر بودجه مخصوصاً

درک این موضوع است که  ،یقهدف دیگر این تحق ،چنیناندونزی و روسیه است. هم

 ،ریزی نقدی دارند تمایل به ماندن در بودجه ،های مرکزی در این کشورها چرا دولت

تعهدی است. این تحقیق  مالی آنها مبتنی بر مبنای دهیِ که سیستم گزارش درحالی

در حسابداری بخش  ،المللی دانش در مورد تحقیقات تطبیقی بین  به مجموعه

یک منطق مدیریت مالی اساسی را به  که کند و ممكن است کمک می ،عمومی

باید  ،ریزی و گزارشگری مالی های بودجه کند سیستم چالش بكشد که تأکید می

شده و  ریزی مناسب بین مسائل مالی برنامه منسجم باشند تا امكان مقایسۀ

 (.5042، 5نسبک ـ را فراهم کنند )آدیكاری و گارست یافته تحقق

کند که به درک فرآیندهای  چارچوب نظری را ترسیم می ،مقاله بخش بعدی این

ریزی و  گیری در مورد انتخاب بین مبنای نقدی یا تعهدی برای بودجه تصمیم

روش  ،مقاله کند. در ادامۀ بخش عمومی کمک می حسابداریِ مالیِ گزارشگریِ

ارائه  های تجربی در چهار کشور ایران، چین، اندونزی و روسیه تحقیق و یافته

همراه با گزارشگری مالی تعهدی استفاده  ،ریزی نقدی شود. این کشورها از بودجه می

ای و تفسیر نظری از چهار  هتحلیل مقایسو ، شامل تجزیهکنند. بخش انتهایی مقاله می

  کشوری است. مطالعۀ

                                                      

1  . IFAC: International Federation of Accountants 

2. Adhikari & Gårseth-Nesbakk 
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  مبانی نظری. 2

در گزارشگری ند و اشتمین منابع د، بحران تأها در بیست سال گذشته برخی از دولت

کافی  از شفافیت و انضباط مالیِ ،مدیریت منابع دلیل ارتباط قوی با ، بهمالی نیز

برای تحقق امر شفافیت  ،الملل لذا استانداردهای حسابداری بین ؛برخوردار نبودند

نسبت  ،توانسته با تغییرات اساسی در چارچوب مفهومی مدیریت مالی دولت ،مالی

نک جهانی و سازمان همكاری و نفع اقدام نماید. با های ذی وهبه افزایش تعامل بین گر

در تلاش برای استقرار نظام حسابداری تعهدی  ،5049از سال  ،اقتصادی توسعۀ

منطبق با استانداردهای حسابداری برای تضمین گزارشگری مالی دولتها و پیوند آن 

دهای حسابداری استاندار ، رئیس کمیتۀ2. )کاروترز1اند با آمارهای مالی دولت

 (5050الملل،  بین

در  ،الملل نظام آمارهای مالی دولت و استانداردهای حسابداری بخش عمومی بین

های  برای تحلیل ،مكمل یكدیگر هستند. نظام آمارهای مالی دولت ،گزارشگری مالی

و دولت کاربرد دارد. ترازنامه  عمومیِ ییِگو پاسخ اقتصادی و استانداردها برای ارزیابیِ

کاربرد جریان وجوه نقد حساب عملیات مالی، صورت جریان منابع اقتصادی و  صورت

نظام آمارهای مالی و صورت وضعیت مالی، صورت تغییرات در  های از گزارش

و بدهی و صورت جریان وجوه وضعیت مالی )عملكرد مالی(، صورت تغییرات دارایی 

های مدیریت مالی  د. در سیستمگرد اساس استانداردهای حسابداری تهیه مینقد، بر

استانداردها در گزارشگری مالی  از هم از نظام آمارهای مالی دولت و هم ،دولت

 (5049، 4المللی پول ، صندوق بین3گردد. )مجدلین ال. ریس استفاده می

بندی، ثبت و گزارش معاملات دولتی به  ها ابزاری برای طبقه فهرست حساب

بانی از فرآیند مدیریت بودجه است؛ نداشتن پشتیروش منظم و ابزاری برای 

ورد سیاست مالی را گیری در م امكان تصمیم ،مالی های اطلاعات جامع در گزارش

ها تمامی وجوه عمومی و معاملات بخش عمومی را  فهرست حساب کند؛ فراهم نمی

ای به نیازه ، باتوجههر کشوری تا کنترل بودجه نیز انجام پذیرد؛ پوشش خواهد داد

نی از اطلاعات مالی اقدام بندی سیستم حسابداری و پشتیبا نسبت به طبقه ،اطلاعاتی
                                                      

1. GFS: Government Finance Statistics 

2. Carruthers 

3. Magdalene L. Reiss 

4. IMF: International Money Fund 
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ها  از این فهرست حساب ،برای مدیریت حسابرسی ،مراجع نظارتی و کنترلی کند؛ می

ها در  یكپارچگی فهرست حساب ،لذا ؛کنند و اطلاعات مالی تولیدشده استفاده می

بندی  ها بایستی با طبقه . فهرست حسابفرآیند کنترل بودجه مؤثر است تحقق

 .بودجه منطبق باشد تا چارچوب قوی برای پشتیبانی از گزارشگری مالی فراهم گردد

 (.5049المللی پول،  ، صندوق بین2و بوکزیا 1)هوانگ

 سیستم و اطلاعات فناوری و حسابداری های ویژه مهارت به منابع، فقدان

سازی یک سیستم  جدید، ظرفیت برای پیاده دولتی مالیِ مدیریتِ اطلاعاتیِ

کشورهای  مخصوصاً ،حسابداری مبتنی بر حسابداری را در بسیاری از کشورها

 های سیستم کامل اجرای ،محدود کرده است. برای این کشورها ،توسعه درحال

 گیرد، و این قرار نظر مد بلندمدت هدف یک عنوان باید به ،تعهدی اقلام بر مبتنی

 اولین گام اجرای و سازی پیاده فرایند آغاز برای ها دولت مانع نباید ها محدودیت

 (. 5044المللی حسابداران،  بین باشد )فدراسیون تعهدی حسابداری سمت به

 ینتوسعه در بحث ا درحال یکشورها روی یشِپ یها یتمحدود ینتر مهم

ی حسابدار یها یستمخصوص سواحدها در یفعل یها یت: ظرفاز ندا اصلاحات عبارت

 یبرا( دولت یا خارجاعم از منابع داخل )و منابع موجود  یت،کارکنان با صلاح و

است که  یمعن ینبه ا ،منابع یی درها یتمحدود ین. وجود چنیتبهبود آن ظرف

 ،توسعه درحال یدرخصوص کشورها ،گام به گام یساز یادهاستفاده از روش پ

 (. 5044یشتری دارد )همان، ب یتموضوع

 ی،مشارکت ی ودستور یبیترک یاستراتژ ،یزن (4390)و همكاران  یان طالب

در  یدولت یاصلاحات حسابدار ین استراتژیتر عنوان مناسب را به یو بخش یا مرحله

 کردند. یمعرف یرانا

 یجیگذار تدر ند کهنشان داد ،خود ، در مطالعۀ( نیز4393)و همكاران  یکردستان

 یندفرا یمودنپ یراهكار برا بهترین ،یمومدر بخش ع یتعهد یحسابدار یسو به

زمان به مهیا کردن  ،یجیتدر یساز یادهها پاعتقاد آن به .است یفعل یطدر شرا گذار

متعدد  مشكلات کرده و کمککشور  ییاجرا یها دستگاه ۀهم ی هماهنگیلازم برا

 یصبا تخص ،روش ینا همچنین، .است  کرده برطرف ،مرور زمان را به یبخش عموم

                                                      

1. Guohua Huang 

2. Bukzia 
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باعث کاهش ها را فراهم کرده و ربخش از آنثو ا صحیح ۀمستمر منابع، امكان استفاد

 .شود میپروژه  یازنموردِ یمنابع مال تأمین در یتواننااحتمال 

عنوان  ریزی و گزارشگری مالی، به ی بودجهانتخاب بین مبنای نقدی یا تعهدی برا

شده که نیاز به یک روش  در این تحقیق در نظر گرفته ،های اساسی متفاوت گزینه

 4توسط جوهانسون و سیوربو شده انتخاب عمدی دارد. این موضوع با موارد مطرح

شود.  کنند، تشدید می که سه فرآیند تغییر مرتبط را از هم متمایز می ،(5009)

عنوان  های موجود به هتنوع رویّ ،های جاری است. دوم حفظ شیوه ،اولین مورد

های جدید است. در  پذیر ساختن جایگزینی جریان با شیوه امكاننیازهایی برای  پیش

های فعلی  هایی برای شیوه نفعان مهم از جایگزین که ذی  ، مانند زمانیبعضی شرایط

نفعان  گیرند و زمانی که ذی کنند، تغییرات از منابع خارجی سرچشمه می حمایت می

گزین دارند، از منابع داخلی های جای شیوه موردِ، ترجیحات متفاوتی درداخلی مختلف

گیرند. سومین فرآیند فرعی، انتخاب است. این نوع استدلالی است که  سرچشمه می

 کنند. ها مطرح می ترین شیوه گیری در مورد مطلوب سهامداران مهم در تصمیم

معیارهای انتخاب مبنای حسابداری و بودجه  ،(5042) از دیدگاه هلدن و ریچارد

 به شرح زیر است:
 
 ؛ریزی و گزارشگری مالی بودن سیستم حسابداری بودجه یكسان •

 ؛سازگاری و تناسب مالی و هدایت و کنترل مالی •

 ؛پوشش اطلاعات مالی •

  ؛نفعان دولت قابلیت استفاده از بودجه توسط ذی •

 ؛کاری ریسک دست •

 اجرا و استفاده هزینۀ •

  مروری بر ادبیات تحقیق. 3

 بخش در عملكرد بر مبتنی ریزیِ بودجه اجراییِ هایِ چالش( 5049)همكاران  و 5مارو

 های گزارش و اسناد ها، مصاحبه تحلیل با آنها. کردند شناسایی را ایتالیا عمومی

 ارتباط نبود آنها پژوهش. پرداختند نظام این سازی پیاده در شكست علل به دولتی،
                                                      

1. Johansson & Siverbo 

2. Mauro 
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 برخی استقلال وجود  لازم، منابع کمبود عملیاتی، اهداف و کلی اهداف بین مناسب

. برشمردند نظام این سازی پیاده مشكلات مهمترین را جمعی همكاری نبود و نهادها

 و گیری اندازه و نمودن تعریف مشكل نظام، این سازی پیاده برای ریزی برنامه زمان در

 در ساختاری و فرهنگی تغییرات به نیاز همچنین و عمومی بخش در نتایج ارزیابی

 . بود نگرفته قرار توجهموردِ ،کافی میزان به ،عمومی بخش

 چرا که دنپرداز می موضوع این بررسی به ای مقاله در( 5042)ریچارد  و هلدن

 از ،(اتریش و انگلستان ویژه به) اروپایی کشورهای از برخی در مرکزی های دولت

 برخی که حالی در اند؛ شده منتقل تعهدی بندی بودجه به نقدی بندی  بودجه سیستم

 نقدی بندی بودجه از همچنان( پرتغال و بلژیک ویژه به) اروپایی کشورهای دیگر

 تعهدی بودجۀ از که کشوری دو که داد نشان تحقیق نتایج. کنند می استفاده

 سیستم کل یكپارچگی اهمیت بر ،تعهدی اقلام کامل تغییر برای کردند، استفاده

 نقدی بودجۀ ادامۀ که دیگر کشور دو مقابل، در. کنند می کیدتأ بودجه و گزارشگری

 و است تر روشن نقدی ریزی بودجه که کنند می استدلال ،کردند دنبال را

 چهار هر در تغییر روند. پذیرند نمی را تعهدی بودجۀ ،سیاسی گیرندگان تصمیم

 اصلاحات و نقدی حسابداری میراث مانند ، ای زمینه عامل چندین تأثیر تحت ،کشور

  .است داشته قرار ،عمومی نوینمدیریت  قبلی

 در موجود موانع شاخگی، سه مدل از استفاده با ،(4391)جاهد  و جعفرنیا

 سه به ،دارایی و اقتصادی امور وزارت در را عملكرد بر مبتنی ریزی بودجه سازی پیاده

 ودنب داد نشان پژوهش این. نمودند تقسیم ای زمینه و رفتاری ساختاری، گروه

اثرگذار  ای زمینه موانع از ،زمینه این در دولت حمایتی سیاستهای و قانونی الزامات

 نظام این استقرار جهت در سازمانی های استراتژی نبودن تجانسم ،دیگر ازسوی. است

 و آور الزام های دستورالعمل و ها بخشنامه سازی عملیاتی برای اجرایی ضمانت دنبو و

 ازموانع حسابداری، های سیستم در شده تمام قیمت رویكرد از استفاده ،همچنین

 عملكردهای با نامتناسب ارزیابی و سنجش نظام ،نهایتاً .اند شده شناسایی ساختاری

 .اند بوده رفتاری موانع مهمترین از سازمانی

 مبنای بر ریزی بودجه» عنوان با پژوهشی در( 4390)همكاران  و کردستانی

 در مشارکتی رویكرد یرتأث یبه بررس «عمومی بخش در ییگو پاسخ و عملكرد

 ین. اپرداختند عمومی بخش در ییگو پاسخ بر ،عملكرد مبنای بر ریزی بودجه

 یرانکارشناسان و مد ،پژوهش یآمار ۀو جامع بود یکاربرد ـ یمایشیپژوهش از نوع پ
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 تصادفی یریگ که با استفاده از روش نمونه بودهکشور  یزیر و برنامه یریتسازمان مد

 آزمون برای و بوده نامه پرسش گیری اندازه ابزار. شدند انتخاب نفر 20 ،ساده

 با ،تأییدی عاملیِ تحلیل نوع از و ساختاری معادلات سازی مدل روش از ،ها فرضیه

 های یافتهاستفاده شد.  PLS اسمارت افزار نرم و ،جزئی مربعات حداقل رویكرد

 بر ،عملكرد مبنای بر ریزی بودجه موجود های زیرساخت که دهد می نشان پژوهش

 بر منفی تأثیر که درصورتی ندارد؛ تأثیری ،عمومی بخش در مالی ییگو پاسخ

 و عملكرد مبنای بر ریزی بودجه های زیرساخت استقرار. دارد عملیاتی ییگو پاسخ

 یتِلئوسطح مس یموجب ارتقا ،یزیر بودجه امر در مشارکتی رویكرد کارگیری به

 .است عمومی بخش در دولت ییِگو پاسخ

 شناسی و روش تحقیق روش. 1

ای برای گردآوری اطلاعات استفاده شده  کتابخانه ، از روش مطالعۀدر تحقیق حاضر

ایران، چین، روسیه و اندونزی  آسیایی کشور چهار بررسی به مقاله است. این

 با همراه ،نقدیمبنای  بر مبتنی ریزی بودجه از استفاده به پردازدکه این کشورها می

گذار از مبنای نقدی به  دورۀ. دهند می ادامه تعهدی بر مبنای مالی گزارشگری

مبنای تعهدی در گزارشگری مالی حسابداری بخش عمومی برای کشورهای چین و 

تر بوده است.  توجهی کوتاه بلبه طرز قا ،نسبت به کشورهای ایران و روسیه ،اندونزی

. شود می محدود منتخب کشور چهار در مرکزی ولتد سطح به شده تحقیقات انجام

 رسمی های ها و اطلاعیه جمله گزارش، ازثانویه های منابع داده از این تحقیق در

 حسابداری اصلاحات مورد در ای حرفه و دانشگاهی نشریات نظارتی، اسناد و دولت

وزارت دارایی این کشورها و سایت فدراسیون   ریزی، سایت و بودجه عمومی بخش

شده است و لازم به ذکر است که اطلاعات ذکرشده  استفاده ،المللی حسابداران بین

 تحلیل محتوا گردیده است.  ،از مقالات و تحقیقات پیشین ،در این پژوهش

 عمومی در سیر تحول نظام مالیۀ کشوری مطالعۀ چهار. 5

تواند  تعهدی می سازی حسابداریِ حات برای پیادهگذار و ترتیب اصلا طول دورۀ

 و اصلاحات دامنۀ لازم، منابع به ر باشد. بسته به دسترسیبَ فرآیندی بسیار زمان

انجام  برای نیازموردِ های مختلف، زمان سیاسی در کشورها و حوزه پشتیبانی میزان
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مثل  کشورهایی. (5044المللی حسابداران،  است )فدراسیون بین اصلاحات متفاوت

 در آنها یا افشای تعهدی اجزای افزودن سریلانكا و جنوبی آفریقای شیلی،

 حسابداری کامل اجرای برای تاریخ مشخص گرفتن نظر در بدون ،را مالی های صورت

 تعهدی حسابداری اجرای ،کشورها برخی در. اند داده قرار دستورکار خود در ،تعهدی

پنج سال )نیوزلند، اتریش و فرانسه( انجام گرفت سه تا  طی ،مرکزی دولت در سطح

 (. 5042و همكاران،  4)کوانا

ریزی  روند اصلاحات بودجه ، در زمینۀبرخی از کشورهای آسیایی ، تجربۀادامهدر

 این به ،کشورها شود. این تشریح می ،حسابداری بخش مالیِ و سیستم گزارشگریِ

 های سنت همچنین و متفاوت اداری های سنت و ها فرهنگ از که شدند انتخاب دلیل

 مدیریتِ اصلاحاتِ با آنها مواجهۀ براین، علاوه. کنند می پیروی متفاوت حسابداری

 .است متنوع عمومی

 ایران 4�5

 مشكلات متعددی و مسائل با ،اجرایی پیشینۀ قرن یک رغم به ،ایران در ریزی بودجه

برای  کارآمد ابزارهای و ها روش فقدان به مشكلات این از بخشی. است رو هروب

 متلاطم محیط و پیچیده شرایط در ،بتوانند که هایی روش ؛گردد بر می ریزی بودجه

 رویكرد به اتكا که است بدیهی. باشند دولت و ها سازمان نیاز یگو پاسخ ،دنیای امروز

 به نیاز نبوده، ثمربخش موجود شرایط در ،گذشته در ریزی بودجه و متعارفِ سنتی

 (.4393 خدیور، و )آذر شود می احساس راهكارها و رویكردها در دگرگونی و تحول

 و پیچیده مسئلۀ به ،گذشته قرن نیم در بودجه اجرای و تهیه رو، فرآیند ازاین

 به رو و نامطلوب پیامدهای که است شده مبدل عمومی مدیریت بخش در دشواری

 (. 4391 ،3 بودجه و برنامه مطالعات )دفتر کند می دولت تحمیل بر را خود تزاید

 ،ایران ریزی نظام بودجه (،4304اسفند  )مصوب بودجه و برنامه قانون براساس

 مبنای بر باید سالانه ای بودجه که ترتیب بدین است؛ ای برنامه ـ بودجه نظام یک

های  برنامه و ساله پنج های برنامه مبنای بر سالانه های سالانه، برنامه های برنامه

 اصلاح نظام ،4322سال  از تهیه شوند. بلندمدت های برنامه مبنای بر ساله پنج

 و گرفت قرار جدی توجهموردِ ،کشور ریزی برنامه و مدیریت سازمان در ریزی بودجه

                                                      

1. Cavanagh 
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 اقتصادی ستاد تصویب به و تهیه زمینه همین که در ،ای دو مرحله طرح یک در

 توجهموردِ ،مدت میان هدف یک عنوان به ،عملیاتی روش به بودجه رسید، تهیۀ دولت

 «ب» )بند 4324 سال بودجۀ قانون واحدۀ ماده برابر ترتیب، این به .است گرفته قرار

 ریزی بودجه نظام ،بعد به 4324 سال از اسلامی، مجلس شورای بمصوّ ،(53 تبصرۀ

 روش به را خود جای ،ریزی بودجه سنتی های و روش شده متحول کشور در

 به جدیدی پول، نظام یالملل بین صندوق با توصیۀ. است داده عملیاتی ریزی بودجه

 در ریزی بودجه گردیده، توصیه نظام آمارهای مالی دولت در نظام مالی کشور نام

 سال بودجۀ دولت. است پیدا کرده گرایش عملیاتی یزی ر بودجه سمت به کشور

 ،واقعی( )نه شكلی به صورت و نموده ارائه عملیاتی ریزیِ بودجه رویكردِ با را 4324

 ای برنامه و ریزی عملیاتی بودجه به ،کشور اجرایی های دستگاه و ها سازمان تمامی

 (.4322 صراف، ارو نجّ آبادی اند )حسن کرده پیدا گرایش

 صراحت به ،اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی قانون برنامۀ چهارم توسعۀ 432 مادۀ

نین، . همچ ورزید تأکید کشور ریزی بودجه نظام شدن عملیاتی به ،بار اولین برای و

اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی، دولت را موظف  قانون برنامۀ پنجم توسعۀ 549مادۀ 

در کلیه  ،به روش عملیاتی ،بودجه های لازم برای تهیۀ آوردن تدریجی زمینه به فراهم

 سه اقدامی با ،کشور ریزی برنامه و ی کرده است. سازمان مدیریتهای اجرای دستگاه

، 4320 سال بودجۀ لایحۀ تهیۀ در اول مرحلۀ که را اجرا نمود 432 مادۀ ای، مرحله

 به اقدام ،های مربوط فرم طریق از ،سازمان و درآمد اجرا به ،سازی شفاف هدف با

 هزینۀ آنها و یکمّ های ها، هدف های دستگاه  فعالیت ها، برنامه اطلاعاتِ آوری جمع

 سازمان کرد. اسلامی شورای مجلس تقدیم را بودجه لایحۀ و نمود ها فعالیت واحد

 دنبال بود، به کارایی افزایش مرحلۀ که ،دوم مرحلۀ در کشور ریزی و برنامه مدیریت

 تا فعالیت بود بر مبنای یابی هزینه مانند ،یابی هزینه های روش کارگیری به

 در و درآید اجرا به ها برنامه و فرایندهابراساس  ها فعالیت واحد هزینۀ ،وسیله بدین

 های هدف به نیل منظور به ،مربوط های اثربخشی فعالیت هدف سوم، مرحلۀ

 (. 4329 صراف، و آبادی بود )حسن دولت اقتصادی های برنامه

 رشد و اجتماعی عدالت به نیل و ،بودجه بخش اثر و دقیق اجرای جهت

 مشروعیت به مالی نظارت. است نیاز کارآمد مالی نظارت سیستم یک ،اقتصادی

 مالی ییگو پاسخ مسئولیت ایفای راستای در و گردد برمی منابع مصرف و تحصیل
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 بر نظارت .5 ای؛ بودجه نظارت .4: شود می اصلی عدبُ سه شامل نظارت این. است

. آنها اتكای قابلیت و مالی صورتهای ارائۀ نحوۀ بر نظارت .3 و مقررات و قوانین رعایت

 اجرایی های دستگاه بر مالی نظارت کشور، عمومی محاسبات قانون 90 مادۀ براساس

 طریق از ،دارایی و اقتصادی امور وزارت   .است دارایی و اقتصادی امور وزارت عهدۀ بر

 انجام مالی نظارت ،آنها عملكرد بر ،اجرایی های دستگاه در حساب ذی انتصاب

 قانون 00 اصل مطابق ،کشور کل بازرسی و محاسبات دیوان  این، بر علاوه. دهد می

. دارد عهده به را خرج از بعد نظارت وظیفۀ ،محاسبات قانون 90 مادۀ و ا.ا.ج اساسی

 و مالی مقررات و قوانین رعایت از اطمینان حصول ،مالی نظارت از اصلی هدف

 درست و بهینه مصرف راستای در لازم های کنترل اعمال و ای بودجه های محدودیت

 (.4329است )همان،  بمصوّ های فعالیت و ها برنامه در مالی منابع

 مبنای بر ریزی بودجه نظام موجود، ساختار در مالی نظارت مهم ابزارهای از یكی

 توسعۀ ششم سالۀ پنج برنامۀ قانون 2 مادۀ براساس ،است موظف دولت. است عملكرد

 کلیِ های سیاست 45 بند اهداف منظور تحقق به ،فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 نظام و ارتقای اصلاح زیرساختها، در اساسی تحول بر مبنی ،مقاومتی اقتصاد ابلاغیِ

 اصلاح ازطریق ،کل داری خزانه ساماندهی به نسبت دولت محاسباتی و مالی مدیریت

 مدیریت سیستم اصلاح ازطریق ،نظارت نظام ارتقای و ،و محاسباتی مالی نظام

 مالیِ نظارتِ نظام انطباق و ارتقا و ،عمومی بخش مالی گزارشگری و حسابداری

 ریزی بودجه نظام نماید. در اقدام عملكرد بر مبتنی ریزیِ بودجه نظام با متناسب

 ارائۀ و تولید راستای در و سازمانی واحدهای مبنای بر اعتبارات عملكرد، بر مبتنی

 ،ترتیب بدین و یابد می تخصیص پیامدها به دستیابی یا و خدمات/ محصولات

 ها، فعالیت انجام برای ،منابع مصرف نحوۀ در ،شفافیت افزایش سمت  به ها سازمان

 سوق ،بیشتر ییگو پاسخ نیز و ها استراتژی و اهداف به دستیابی و ها خروجی تولید

 ریزی بودجه نظام به سنتی ریزی بودجه نظام از گذار درحال ما کشور .شوند می داده

 با نظام این در بودجه اجرایی سازوکارهای که گونه همان و است عملكرد مبنای بر

. است متفاوت نیز عملكرد بر نظارت نحوۀ دارد، تفاوت ریزی بودجه دیگر های روش

 ازجمله ،چندجانبه تغییراتی موجب احتمالاً ریزی، بودجه نظام این کامل سازی پیاده

 یابی هزینه گسترش و شده تمام قیمت رویكرد در تغییر حسابان، ذی نقش در تغییر

 هموار را عملكرد حسابرسی برای اجرایی مسیر ،براین علاوه و شده فعالیت بر مبتنی
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 در تغییراتی و اصلاحات نیازمند ،عملكرد بر مبتنی ریزی بودجه سازد. اجرای می

 .(4329است )همان،  کشور قانونی و مالی ساختار

 کیدتأ ،قانون الحاق دو تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 52 مادۀ 4بند  در

 از استفاده موارد در اجرایی های ه دستگا سایر دولتی و مؤسسات ها، وزارتخانه شده که

 براساس، 4391از سال  را مالی خود های صورت اند مكلف دولت، عمومی بودجۀ

توسط سازمان حسابرسی( شده  )تدوین کشور عمومی بخش حسابداری استانداردهای

مبنای  بر دارایی و اقتصادی امور وزارت حسابداری های دستورالعمل چارچوب در و

 یک تعهدی حسابداری نظام سازی پیاده ،کنند. بنابراین تعهدی تهیه حسابداری

 برابر در ییگو پاسخ افزایش آن اثر که شده محسوب مالی در گزارشگری جهش

  بود. دولت خواهد بدنۀ در مالی رویدادهای

بندی در سه گروه زیر  قابل طبقه ،اهداف اصلی نظام حسابداری بخش عمومی

 گویی عمومی؛ کمک به بخش عمومی برای ایفا و ارزیابی مسئولیت پاسخ. 4است: 

؛ مالی واحدهای گزارشگر های کنندگان از گزارش مین نیازهای اطلاعاتی استفادهأت .5

ها،  برنامه ۀشد تمام دقیق بهای ۀخراج و محاسبد بستر لازم جهت استایجا .3

)نظام  ریزی مبتنی بر عملكرد راستای بودجه ها، خدمات و محصولات در فعالیت

 .(4104حسابداری بخش عمومی، 

 مباحث ،رو ازاین است؛ دولت عهدۀ بر ایران در اقتصاد اعظم بخش مدیریت

 در اخیر تحولات و تغییر دیگر، ازسوی دارد. ای ویژه بخش اهمیت این حسابداری

 حسابداری و عملیاتی ریزی بودجه نظیر استقرار ،ایران عمومی بخش حسابداری

 نوین مدیریت راستای رویكرد در و جهانی سطح در تغییرات با همگام که ،تعهدی

کند )فدراسیون  می برجسته را حوزه این به پیش از بیش توجه است، عمومی

  (.5044المللی حسابداران،  بین

 چین 2․5

در وزارت  بخش یک و شد تأسیس 4919 نوامبر 4 در 4در کشور چین وزارت دارایی

 تشكیل ،4919 دسامبر 45 در ،حسابداری های سیستم توسعۀ بر نظارت برای دارایی

 متمرکزکردن برای واحد اصل یک عمومی، مالی مدیریت برای(. 4922 ،5یانگ) شد

                                                      

1. MOF: Ministry of Finance 

2  �Yang 
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 ازجمله شود، اداره مرکزی دولت توسط باید که مالی های هزینه و هادرآمد  همۀ

 بازارها جای به دولت. شد تصویب ،بانكی درآمد و بازرگانی مالیات، غذایی، مواد تولید

 سازوکارهای یا خصوصی اقتصاد. کرد تعیین را کارگری های هزینه و کالاها قیمت ،

 شناخته طبقاتی دشمن یک عنوان به داری سرمایه زیرا رفت؛ بین از زیادی حد تا بازار

 برای را خود تصمیم دارایی وزارت ،4900 مارس 9 در (.4999 ،4شامبو و شل) شد

 که کرد اعلام کشور سراسر در حسابداری برای شوروی سبک به رویكردی توسعۀ

 های شیوه ترتیب، این به. داشت هزینه مدیریت و ریزی برنامه بر توجهی قابل تمرکز

 اداره خودشان صنعتی حسابداری های سیستم توسط مختلف های بخش حسابداری

 های روش یكنواخت، حساب نمودارهای ازجمله را، خاصی های دستورالعمل که شد می

وزارت دارایی ) کرد می تجویز حسابداری، های گزارش های رویه و ها قالب دفترداری،

 تأیید برای و تهیه صنعتی حسابداری سیستم 55 ماه، دو از کمتر در(. 4900 چین،

 تأسیس از پس اول سال 30 در .شد ارائه وزارت دارایی به ،عمده بخش 43 توسط

 اقتصاد یک سلطۀ تحت که ای : دوره4929تا  4919چین )در سال  خلق جمهوری

ریزی  بودجه نقش این داشت،  بودجه چین دولت اگرچه بود( شده ریزی برنامه

 های برنامه زمان آن در مالی مدیریت ابزار ترین عمومی، نقشی متفاوت بود. مهم

 بود و دولتی های شرکت بر گیرانه سخت اداری کنترل و اجرایی دستورات اجباری،

 . (4922 یانگ،)داشت  شده ریزی برنامه اقتصاد در فرعی نقش ،عمومی بودجۀ

 بر را چین کمونیست حزب ،5مائو دوران اقتصادی شكست و سیاسی ومرج هرج

 ،4922 در مائو مرگ از پس قانونی شدید بحران از ،خود نجات برای تا داشت آن

 عمومی جلسۀ سومین در اقتصادی اصلاحات(. 5040 ،3سایچ) دهد انجام اقداماتی

 شد. این آغاز 4922 سال چین در کمونیست حزب مرکزی تۀکمی یازدهمین

 پذیرش برای شده ریزی برنامه اقتصادی سیستم از دور به را جنبشی اصلاحات،

 اقدامات هم و کشور اقتصادی بنیان هم اصلاحات، دوران در. کرد آغاز بازار اقتصاد

 این یچیدۀپ پویایی. شد اساسی تغییرات دستخوش ،دولت برای مالی مدیریت اداری

 روزافزون های کرد که بحث ایجاد متفاوتی را سیاسی و اجتماعی زمینۀ تكامل،

 به مربوط ،عمده نگرانی یک .شد ظاهر دولت حسابداری عملكرد به مربوط
                                                      

1  . Schell & Shambaugh  

2. Mao 
3. Saich 
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 بود. از نقدی بودجه گزارش عملكرد ویژه به و قدیمی حسابداری سیستم کمبودهای

 اقتصاد کرد، اتخاذ را "گشودن و اصلاح" سیاست چین که ،4922 سال

 تعیین در آن فرماندهی نقش و بود رفتن بین از حال در ،تدریج به ،شده ریزی برنامه

 ریزی برنامه در دولت نقش که درحالی. بود تخریب حال در ،نیز منابع تخصیص

 مردم عموم به خدمات و عمومی کالاهای ارائۀ کاهش پیدا کرده بود، در ،اقتصادی

 از ،بودجه حسابداری سیستم در تغییراتی با ،همچنین ،وزارت دارایی. تر شد برجسته

برای  ها حساب بندی طبقه و حسابداری های روش در اصلاحاتی بعد، به 4920 دهۀ

 (. 4922 یانگ،) دولت انجام داد بودجۀ مدیریتِ تقویت عملكردِ

 در بودجه که نقشی شد مورد در آگاهی افزایش باعث ،دولت نقش تغییر
 بودجه اصلاحات سری یک به منجر امر این. دارد عمومی مدیریت و منابع تخصیص

 ،جدید کاملاً قانونی شد؛ آغاز چین بودجۀ قانون با اصلاحات این. شد چین در
 بودجۀ اصلاح ،5000 سال در. شد تصویب 4991 سال در که ،بودجه درموردِ

 سال در. شد آغاز آن شفافیت و بودجه بر دولت کنترل افزایش برای ها وزارتخانه
 بود سیستمی تهیۀ هدف. شد ایجاد داری خزانه مدیریت متمرکز سیستم یک ،5004

 و اقتصادی بینی پیش بودجه، تدوین زمینۀ در را مالی اطلاعات اشتراک امكان که
در . کند فراهم دولت بدهی و دارایی مدیریت و نقد وجوه مدیریت پرداخت، درآمد،
 5003 ژانویۀ از آن کامل اجرای و شد تصویب دولتی تدارکات قانون ،5005سال 
 سال در. بود فساد کاهش و خریدها ساختن شفاف و متمرکز برای قانون این. شد آغاز

 هزینه و درآمد برای ،جدید بندی طبقه سیستم ایجاد برای دیگری اصلاحات ،5000
 برای مكانیزمی ایجاد هدف با ،ای بودجه اصلاحات از مجموعه این. شد اجرا بودجه در

 اصلاحات اجرای زمان از. بود عمومی وجوه از کارآمدتر استفادۀ ارتقای و کنترل
 بودجه، سیستم برای اساسی زیرساخت ایجاد در مثبت اما محدودی نتایج مختلف،

 را تغییرات این دولت اگرچه(. 5002 ،4وونگ) است شده حاصل درنمُ قوانین و روند
 بودجۀ برای سیستم فنی اصلاحات ،آنها بیشتر اما ،(5005 ،5لو) نامید "اصلاحات"

 .بود اساسی گزارشگری هدف یا نقد بر مبتنی ،اصل در ،اساسی تغییر  بدون موجود

 که است این اساسی اصلاحات محدودیت دستاوردهای مزبور، همۀ وجود با

 صلاحیت تبدیل نشده است. کمبود آور الزام قانونی سند یک به بودجه ،همچنان
                                                      

1  . Wong 

2. Lou 
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 شده تصویب اصلی بودجۀ بین ،مداوم طور به :است مشهود جنبه چند از بودجه قانونی

 دارد؛ وجود زیادی فاصلۀ نهایی بودجۀ و( 4مردم ملی کنگرۀ) چین گذار قانون توسط

 نهاد بدون تصویب ،بودجه اصلی ارقام به ،دولت توسط توجهی قابل تفریغ و افزودن

 گذار قانون باتمصوّ از غیر ،دیگری اهداف برای وجوه شود و گذاری انجام می قانون

 .(5044، 5)دنگ و پنگ شود می استفاده ،نیز

 ،5043 سال در مبنای تعهدی بر مبتنی دولت کل حسابداری اتخاذ برای تصمیم

 در 3چین خلق جمهوری تأسیس زمان از ،چین دولت حسابداری در تغییر ترین مهم

 سیستم طریق، ازعمدتاً ،در جمهوری خلق چین دولت حسابداری. است 4919 سال

و فقط ورودی  سیستم این بوده است که 4919 سال از نقدی بودجۀ گزارش

 یا دولت مالی وضعیت از گزارشی هیچ و کند گیری می خروجی وجه نقد را اندازه

  .(5045، 1دهد )فانل نمی ارائه آن عملیاتی عملكرد

 گاهی است، ممكن نقد بر مبتنی حسابداری اطلاعات که بود این کلی نگرانی

 0ژانگ. کند فراهم عملكرد ارزیابی اهداف برای را ای کننده گمراه اطلاعات اوقات،

 کند اتخاذ را الگویی باید چین که کرد پیشنهاد المللی بین تجارب به اشاره با( 5002)

 و فرانسه مانند کند، تأکید دولت مجریه یا قوۀ در داخلی داری امانت مسئولیت بر که

 محلی های دولت بر کنترل را از بالاتری درجۀ مرکزی، در آن کشورها دولت آلمان که

 حسابداری. بود چین بحث اصلی مرجع نقاط از دیگر یكی "شفافیت" مفهوم .دارد

 خدمات و عمومی کالاهای کارایی و واقعی استفادۀ دقیق، طور به تواند، نمی نقدی

 داخلی کارایی در بهبودی هیچ درنتیجه، و کند منعكس را دولت توسط شده ارائه

 نقدی، حسابداری ازآنجاکهشود.  آغاز تواند نمی خدمات و عمومی کالاهای ارائۀ برای

 مالی مورد منابعدر" بنابراین شناسد، نمی رسمیت به را دولت تعهدی های بدهی

 خطرات و پوشاند می را فعلی مالی مشكلات و کند می اغراق دولت واقعی استفادۀ قابل

 گیری اندازه درموردِ زیادی نیز های . نگرانی"دهد می افزایش را دولت آیندۀ مالی

  (. 45 :5002 ، ژانگ)شد  مطرح نیز درآمد شناسایی و ها بدهی/ دارایی

                                                      

1  �National People’s Congress 

2. Deng & Peng 

3. PRC: People's Republic of China 

4. Funnel  

5. Zhang 



 

 

ش
وه

پژ
ۀ 

نام
صل

ف
 

ه 
سع

تو
 و 

مه
رنا

ی ب
ها

 
م 

سو
ل 

سا
 

رۀ 
ما

ش
40 

 
ن 

ستا
تاب

41
04

   
   ت

ش
وه

پژ
ۀ 

نام
صل

ف
 

ه 
سع

تو
 و 

مه
رنا

ی ب
ها

 
م 

سو
ل 

سا
 

رۀ 
ما

ش
40 

 
ن 

ستا
تاب

41
04

   
   ت

ش
وه

پژ
ۀ 

نام
صل

ف
 

ه 
سع

تو
 و 

مه
رنا

ی ب
ها

 
م 

سو
ل 

سا
 

رۀ 
ما

ش
40 

 
ن 

ستا
تاب

41
04

   
   ت

ش
وه

پژ
ۀ 

نام
صل

ف
 

ه 
سع

تو
 و 

مه
رنا

ی ب
ها

 
م 

سو
ل 

سا
 

رۀ 
ما

ش
40 

 
ن 

ستا
تاب

41
04

   
   ت

ش
وه

پژ
ۀ 

نام
صل

ف
 

ه 
سع

تو
 و 

مه
رنا

ی ب
ها

 
م 

سو
ل 

سا
 

رۀ 
ما

ش
44 

 
ز 

ایی
پ

41
04

   
  

 
47

1
 

 مالی گزارشگری سیستم ایجاد برای را خود هدف چین دولت ، 5043 نوامبر در
 حزب مرکزی کمیتۀ کنگرۀ هجدهمین پلنوم سومین در بر مبنای تعهدی، دولت کل

 دستورالعمل دولتی، شورای ،5041 دسامبر در. کرد اعلام 4چین کمونیست
 و پیشنهاد کرد که سیستم کرد منتشر و تصویب دارایی وزارت ازطریقِ را اصلاحات

 مطابق .دهد ارائه 5041 سال از ساله، هفت دورۀ یک برای را مالی گزارشگری جدید
 ادارات است، شده اصلاح 5041 سال در که چین، خلق جمهوری بودجۀ قانون

بودند  سالانه صورت به تعهدی مالی جامع های گزارش تهیۀ به موظف دولت، دارایی
  .(5050)ژانگ، 

 سال است. در عمومی بخش حسابداری استانداردهای تهیۀ مسئول دارایی وزارت
 دارایی وزارت توسط طورکه همان ،تعهدی دولت حسابداری اصلاح برنامۀ ،5041

  ـ دولتی حسابداری استانداردهای متعاقباً،. شد تصویب دولتی شورای توسط شده، ارائه
 گذاری، سرمایه های دارایی کالا، موجودی استانداردهای همچنین و اساسی استاندارد

 شد. در الاجرا لازم و صادر ،5042 ژانویۀ از ،نامشهود های دارایی و ثابت های دارایی
 و عمومی های زیرساخت برای دولتی حسابداری استانداردهای ،5042 سال

 5042 ژانویۀ 4 از و صادر دولتی ذخایر برای دولتی حسابداری استانداردهای
 اول از و شد صادر نیز 5042 سال در ،دولت حسابداری سیستم. شد الاجرا لازم

 .المللی حسابداران( شد )فدراسیون بین الاجرا لازم 5049 ژانویۀ
 واحدهای از زیادی تعداد همچنین و چین دولت از سطح هر ،5050 سال تا
 تغییر را خود های گزارش باید دولت، کنترل تحت عمومیِ خدمات سساتِمؤ و اداری
را فراهم  مالی های صورت و تعهدی های حساب از جدید کاملاً مجموعۀ یک و داده
در . است همسو دیگر کشورهای از بسیاری در رایج اقدامات کردند. این تصمیم با می

 برای بهتر کیفیت با اطلاعات نظر از ،تعهدی حسابداری این کشور پذیرش
 .(5050شد )ژانگ،  توجیه منابع تخصیص و گیری تصمیم

 روسیه 3․5

 فضای ،بالایی سرعت با ،مدیریت عمومی نوین از ناشی اصلاحات ،5000 دهۀ آغاز در

 ،5002 ،3تیموشنكو ؛5002 ،5بورمیستروف) گرفت فرا را روسیه عمومی بخش
                                                      

1  . CCP: Chinese Communist Party 
2  . Bourmistrov 

3  . Timoshenko  
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 ساختاری اصلاح شامل سیاست اصلاحات .(5009 ،4آدیكاری و تیموشنكو ؛5002

 اجرای و اندازی راه خودگردانی، و فدرال روابط کلیۀ اصلاحات و دولتی واحدهای

 از ،بلند گام یک ،همچنین و مدت میان مالی ریزی برنامه و عملكردگرا ریزی بودجه

استفاده در بخش بازرگانی  مورد تعهدی حسابداری سمت به ،سنتی نقدی حسابداری

 هزاره، آغاز که در است داده نشان روسیه زمینۀ در قبلی تجربی بود. مطالعات

 کشور، از خارج تحولات تأثیر تحت چشمگیری طور به ،روسیه گیرندگان تصمیم

 جهانی بانک و پول المللی بین صندوق مانند ،المللی بین بزرگ های سازمان ویژه به

 . (5009 آدیكاری، و تیموشنكو ؛5002 ،5002 گرفتند )تیموشنكو، قرار

 برای ای زمینه و شهری و اداری اصلاحات با همراه ،روسیه در بودجه اصلاح

 مدیریت رویكرد یک عنوان به ،استراتژیک ریزی برنامه و مدیریت جدید شروع

 در ،مشترک های گام از یكی .(5041، 5گرفت )کودریاشووا شكل روسیه در ،عمومی

 عنوان به ،است که بعضاً بودجه نهادهای اصلاح بودجه، های سیستم بهبود زمینۀ

 .(5002، 3شود )شاه می ذکر عمومی بخش عمومی عملكرد بهبود در نكته ترین مهم

 ،روسیه فدراسیون در ،حاضر درحال ،ای بودجه نهادهای اصلاحیۀ در مهم اصلاح این

 بحث ،بودجه کلی اصلاحات از مرحله این که رسد می نظر به. است انجام حال در

 شامل ،روسیه فدراسیون در بودجه اصلاح. باشد مرحله رترینبَ زمان و برانگیزترین

 :است زیر مراحل

 ؛(انتقالات و نقل) ای بودجه بین روابط اصلاح 5004-5001 •

 بودجه؛ روند اصلاح 5001-5002 •

 ؛(ای زنجیره) ای بودجه نهادهای سیستم اصلاح و در ادامه، 5040 •

 این در. گرفتند شدت اصلاحات ،5001 سال در پوتین مجدد انتخاب زمان از
 ،ای گسترده طور به ،ییگو پاسخ و اثربخشی کارایی، افزایش برای ها درخواست زمینه،

 کار براساس ،روسیه دولت .(5042 و تیموشنكو، 1خداچک)شد  می شنیده کشور در
 در مهم اصلاح یک ،5001 سال در ،خود خاص تفاسیر و المللی بین مشاوران

                                                      

1  . Adhikari 

2. Kudryashova 

3. Shah 

4. Khodachek 
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 را ریزی بودجه روند و کرد معرفی جدید بودجۀ دکُ روسیه دولت. داد ارائه مدیریت
 مرتبط تعهدی حسابداری با درنتیجه و مالی نتایج بر تمرکز با باید که داد تغییر
دانست.  دولتی حسابداری و بودجه تغییر توان می را اصلاحات اصلی هدف. شود

 با ،جدید مدیریتی سیستم یک باید دولت دولتی، مدیریت سیستم از بخشی عنوان به
 وظیفۀ همیشه ،روسیه فدراسیون دارایی وزارت. باشد داشته نتایج بر بیشتر تمرکز
 داشته عهده بر را روسیه در دولتی بخش گزارشگریِ و حسابداری قوانین تعیین
 گیری اندازه ثبت، انجام نحوۀ برای "مقررات" و "دستورالعمل" صدور با امر این. است

 دستورالعمل 42 دارایی وزارت ،5044–4900 دورۀ طی. شود می انجام گزارش و
 های شیوه در تغییراتی ،5001 سال تا کرد. تصویب بودجه حسابداری درموردِ مختلف

 صورت به تغییرات و نبود انقلابی اما شد، ایجاد دولتی های سازمان در حسابداری
 نقدی بود. تغییر روسیه دولتی بخش حسابداریشد و مبنای  می ایجاد افزایشی

 آن از. شد ایجاد پول المللی بین صندوق با روسیه تماس دلیل به حسابداری در عمده
 با مطابق ،روسیه در دولتی بخش حسابداری تغییر نحوۀ دربارۀ هایی بحث زمان،

-5001 مالی سال در عمده تغییرات. یافت ادامه ،پول المللی بین صندوق الزامات
 به منجر ،امر داد. این رخ روسیه سوی از ،مفهوم این تصویب نتیجۀ عنوان به ،5000
های آمار و اطلاعات  بندی طبقه براساس حسابداری جدید های هرویّ و ریزی بودجه

 تولید دوبرابرشدن شعار ابتكار با .(5043، 4مالی دولت شد )بورمیستروف و آنتیپووا
 دولتی مقامات توسط ابتكارات از ای مجموعه ،5040 سال تا روسیه داخلی ناخالص
 است روسیه دولتی مدیریت ایدئولوژی در ،آشكار تغییر یک نشانگر که شد پیشنهاد

 (.5042 خداچک و تیموشنكو،)
 عمومی شبكۀ بازسازی و اداری اصلاح بودجه، روند اصلاح شامل سیاست بستۀ

 در ،مدیریتی استقلال گسترش و ییگو پاسخ افزایش. نشد آن به محدود اما ؛بود
 از هدف. داشت قرار اصلاحات اقدامات این رأس در ،روسیه عمومی دولت بخش
 تحقق برای دولت بودجۀ ثرمؤ مدیریت و تخصیص از اطمینان ،بودجه فرآیند اصلاح
 شامل و بودند متنوع ها سیاست این .بود کشور های سیاست اهداف و ها اولویت

 و مدت میان مالی ریزی برنامه عملكرد، بر مبتنی ریزی بودجه اجرای و اندازی راه
بودند  تعهدی حسابداری سمت به روسیه عمومی های حساب تبدیل همچنین

 .( 5042)تیموشنكو و خداچک، 
                                                      

1. Antipova 
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 5002 سال برای اجباری، وضعیت تغییر با ای، بودجه نهاهای اصلاح ابتدا، در

 بودجه اصلاح دستورکار در را اصلاحاتی ،5002 جهانی بحران. بود شده ریزی برنامه

 به فدرال، قانون انتشار با 50404 سال در فقط ای، بودجه نهادهای اصلاح و کرد ایجاد

 روسیه، فدراسیون قانونی قوانین برخی اصلاح درموردِ 5040 مه 2 از ،FZ-23 شمارۀ

 قانونی اساسِ قانون، این. شد اعلام دولتی نهادهای قانونی وضعیت بهبود با ارتباط در

 این .کرد تعیین را بودجه نهادهای از جدیدی انواع و کرد ایجاد اصلاحات برای را کلی

 قانون طبق .شد الاجرا لازم انتشار( از پس سال یک )تقریباً 5044 مارس اوّل از قانون

 وضعیت اند موظف ای بودجه نهادهای ، کلیۀ5040 مه 2 از ،FZ-23 شمارۀ فدرال

 خودمختار،: شوند تبدیل نهاد نوع این سه از یكی به و دهند تغییر را خود حقوقی

  .(5042دولتی )کودریاشووا،  نهاد یا( جدید بودجۀ نهادهای) بودجه

 رسید، تصویب به 5043 و 5045 ، 5040 ، 5002 های سال در که قانونی چهار

 را هدف های برنامه تغییرات این. شد بودجه قانون در توجهی قابل تغییرات به منجر

 که شد تبدیل دولتی های برنامه به ،5043 سال در که کرد معرفی 5002 سال در

 را مجدد توزیع ابزارهای و ها سیاست و تقویت را عمومی بخش های سازمان حاکمیت

 با ،5045 سال در. شد می گفته "ای بودجه بین روابط" آنها به کرد و می روشن

 داد. رخ بودجه مقررات در عمده تغییر یک بودجه، قانون جدید ویرایش تصویب

 آخرین ،5041 سال تا که بود ایالتی های برنامه کامل معرفی ،تغییر این اصلی ویژگی

داد )تیموشنكو و خداچک،  می نشان را فدرال سطح در "نوآوری" توجه قابل بودجۀ

5042). 

 دورۀ برای ،روسیه فدراسیون مدت طولانی اجتماعی و اقتصادی توسعۀ مفهوم در

 شامل باید ،عمومی حاکمیت جدید سیستم که شد مشخص ،5050 سال تا

 های مكانیسم با باید زیرا باشد؛ گرا نتیجه حاکمیت و استراتژیک ریزی برنامه

 تهیۀ مشكلات از بسیاری این، از پیش .بخورد پیوند بودجه حوزۀ در گیری تصمیم

 و دولت استراتژیک نقش فقدان بودجه، کلی استراتژی ودنب از بینانه واقع بودجۀ یک

 ناشی بودجه تخصیص زمینۀ در هزینه مشخصِ های سیاست فقدان اساسی مشكل

                                                      

1. The Federal Law No. 83-FZ of May 8, 2010 on Amending Certain Legislative Acts of 

the Russian Federation in Connection with Improvement of the Legal Status of State 

(Municipal) Institutions, Sobraniye Zakonodatel’stva Rossiiskoi Federatsii (SZ RF), (10 

May 2010) No 19, item 2291. 
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 بودجه تخصیص مشكل درگیر ای بودجه نهادهای اصلاح. (5005، 4شود )دیاموند می

 های استراتژی جدید واقعیت در ،تواند نمی بودجه تخصیص قدیمی سیستم. است

 .(5042گیرد )کودریاشووا،  جای اجتماعی اقتصادی و اقتصادی

 ، اولیه: گیرد می صورت مرحله 3 در دولتی بخش حسابداری اصلاح روسیه در

 سال از. است داشته ادامه 5003 تا 4993 سال از "اولیه" جاری. مرحلۀ و میانی

 اجرا المللی بین استانداردهای با مطابق را حسابداری اصلاح برنامۀ روسیه ،4992

استانداردهای  با مطابق ،مالی گزارش ایجاد برای ها گام اولین مرحله، این در. کرد

 با مطابق ،برنامه بیشتر شد. توسعۀ برداشته ،ی بخش عمومیالملل بینحسابداری 

 .داد رخ مدت میان برای ،روسیه فدراسیون در گزارشگری و حسابداری توسعۀ مفهوم

 .(5042، 5)ایوانووا و پیلیپنكو

 از. ادامه داشت 5040 تا 5001 سال از و بود رونده پیش بسیار "میانی" مرحلۀ

 برای شرایطی ایجاد هدف با را بودجه فرآیند مرحلۀ به مرحله اصلاح ،روسیه زمان آن

 هزینۀ مدیریت" از ،ها اولویت تغییر و عمومی مالی منابع بر کنترل کارآمدترین

 مطابقت ،ها جهت ترین اصلی از یكی. کند می اجرا "گرا نتیجه مدیریت" به "بودجه

 ادغام ،همچنین و المللی بین استانداردهای الزامات با روسیه ای بودجه بندی طبقه

 حسابرسی امكان ها حساب نمودار این. است بودجه بندی طبقه در ها حساب نمودار

 روسیه، مرکزی بانک دستور فراهم نمود. به ها هزینه و عملكردها به باتوجه را ها هزینه

 با را روسیه مالی گزارش اند شده موظف روسیه های بانک ، همۀ5001 سال از

. (5042دهند )ایوانووا و پیلیپنكو،  مطابقت 3المللی استاندارد گزارشگری مالی بین

 تعهدی، حسابداری اصل روسیه فدراسیون ،1نامۀ آمار مالی دولت آیین الزامات براساس

است را  دولت مالی و اقتصادی های فعالیت دقیق پوشش و ترازنامه تهیۀ که شامل

در زمینۀ ارائۀ آمار را اجرا نماید.  پول المللی بین صندوق الزامات کار گرفت تا بتواند، به

 تعهدی حسابداری انتشار جهت تغییر دهندۀ نشان های مهم، که یكی از دستورالعمل

 5002 سال است، در ر و اطلاعات مالی دولتآما براساس حسابداری های سیستم در

 معرفی را جامع دولت گزارشگری سیستم بار، اولین این دستورالعمل، برای .شد ارائه
                                                      

1. Diamond 

2. Ivanova & Pilipenko 

3. IFRS: International Financial Reporting Standard 

4. GFSM: Government Finance Statistics Manual 
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 سایر و( محلی و ای منطقه ، مرکزی) بخش دولت مختلف سطوح که معنی این  به کرد،

 براساس حسابداریِ همان از باید شوند، می مالی تأمین دولت بودجۀ از که ها، سازمان

  .(5043کنند )بورمیستروف و آنتیپووا،  استفاده تعهدی اصل

 رقمی 52 معرفی ؛تعهدی مبنای اتخاذ: از ندا عبارت مرحله این نتایج ترین مهم

 مالی های صورت تصویب استهلاک؛ حسابداری روش ایجاد حسابداری؛ نمودار  ـ بودجه

 یادداشت و نقد وجوه جریان صورت هزینه، و درآمد صورت ترازنامه، مانند جدید

تسهیل نمود.  را دولتی نویسان برنامه اجرای بر کنترل مؤثرتر ،اینها همۀ توضیحی که

المللی بخش  استانداردهای حسابداری بین قالب در ،عمومی مالی گزارشگری الزامات

شد؛  معرفی "عمومی دارایی" مانند حسابداری موضوعات جدید و شد اجرا ،عمومی

  .(5042که ارقام افشا نشد )ایوانووا و پیلیپنكو، هرچند

 نام برده می شود، قوانین "فعلی" ، که با عنوان مرحلۀتا کنون 5044 سال از

 ،شد متعهد دارایی وزارت ،5044در سال . است شده تدوین جدیدی حسابداری

استانداردهای حسابداری  براساس را دولتی بخش حسابداری استانداردهای

 اعتباری، سساتمؤ کلیۀ ،5045 سال دهد. از توسعه ،ی بخش عمومیالملل بین

 که هایی شرکت همۀ و بهادار اوراق بازار در کنندگان شرکت بیمه، های شرکت

گزارشگری  استانداردهای طبق باید کنند، می منتشر را خود تلفیقی مالی های صورت

 ،5045 ژانویۀ در ،روسیه فدرال دولت .دهند انجام حسابداری ،المللی مالی بین

 رالمللی بخش عمومی ا  استانداردهای حسابداری بین 34 استاندارد شمارۀ ،همچنین

( www.minfin.ruخود ) رسمی گاهوب در را ترجمه این و کرد ترجمه روسی زبان به

به  با است برابر تسای وب در رسمی انتشار روسیه، فعلی قوانین طبق. کرد منتشر

المللی  استانداردهای حسابداری بین شدۀ ترجمه شناختن استانداردهای رسمیت

 از. (5043)آنتیپووا و بورمستروف،  است حسابداران استفاده برای کهبخش عمومی 

گزارشگری مالی  استانداردهای ،روسیه تجاری بخش که اعلام شد ،5042 سال

 شكالاَ پذیرش: از ندا عبارت مرحله این اساسی نتایجاست.  پذیرفته المللی را بین

 وظایف برای هزینه حسابداری و مالی ریزی برنامه از استفاده حقوقی، اشخاص جدید

 اجرای و تعهد بیانیۀ: از ندا عبارت جدید که اضافی مالی های صورت اجرای دولتی؛

 .(5042پیلیپنكو، تجاری )ایوانووا و  و عمومی های فعالیت برنامۀ بیانیۀ

 استانداردهای ، FZ-512 شمارۀ فدرال قانون تصویب با ،5049 سال در

 سایر برای فدرال حسابداری استانداردهای از ،عمومی بخش برای فدرال حسابداری
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 وزارت اختیار در ،همچنان ،استانداردها این تصویب اختیارات. شود می متمایز ،نهادها

است )فدراسیون  آن عمومی بخش حسابداری استاندارد شورای طریق از و دارایی

 .المللی حسابداران( بین

استانداردهای حسابداری  موجود استانداردهای شامل ملی استانداردهای لیست

 یعنی دارد، مطابقت روسیه حسابداری با که استالمللی بخش عمومی  نبی

 .(5042استاندارد )ایوانووا و پیلیپنكو،  35 با روسی های آنالوگ

 اندونزی 1․5

 با ،4مرکزی دولت حسابداری سیستم درمورد 30/4995 جمهوری ریاست فرمان

 جدید اصول و استانداردها تدوین دولتی، حسابداری جدید سیستم یک توسعۀ هدف

 وزارت داخل در حسابداری توسعۀ هیئت یک ایجاد و دولتی بخش برای حسابداری

 تأسیس را 5دولتی مالی حسابداری آژانس وزارتخانۀ جدید، فرمان براساس دارایی

 و جدید سیستم به نقدی حسابداری از دولتی بخش انتقال مسئولیت که کرد

 (.5004 ،3دووی) داشت عهده بر ،جهانی بانک بودجۀ از استفاده با ،را تر آموزنده

 کرده حفظ را ای کارانه محافظه و مسئولانه مالی سیاست ،تاریخ طول در ،اندونزی

 بحران از قبل های سال در. است متمرکز کل مالی انضباط و نظم حفظ بر که است

 تولید از درصد 3-4) متوسط مازاد این کشور دارای بودجۀ (،4990آسیا ) مالی

 این. بود( داخلی ناخالص تولید از ٪50) کم نسبتاً عمومی بدهی و( داخلی ناخالص

 برخوردار ـ عمومی منابع گسترش درنتیجه و  ـ اقتصادی رشد از بالایی نرخ از کشور

 را اندونزی اقتصاد آسیا، مالی بودند. بحران مقدم خط در توسعه های سیاست و بود

 ناخالص تولید ازدرصد 43 از بیش 4992 سال در. داد قرار تأثیر تحت ،شدت به

 طرز به ،4992 و 4992 سال در ،دولت بدهی. یافت کاهش داخلی این کشور

 ناخالص تولیددرصد 400 تقریباً به 4999 سال در و یافت افزایش ،چشمگیری

 (،4992ی سال در مِ 1)سوهارتو جمهور رئیس استعفای با ،مالی بحران. رسید داخلی

 اساسی قانون جدید تنظیمات شدن نهایی با. برانگیخت اندونزی در سیاسی آشوب

                                                      

1  . Sistem Akuntansi Pemerintah Pusat 

2  . Badan Akuntansi Keuangan Negara, or Bakun 

3  . Dewi 

4  . Suharto 
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و  4کرد )بلوندال تجربه را درپی پی های دولت سری یک کشور این دموکراتیک،

 .(5009همكاران، 

 ،4992 ـ4992 سیاسی و اقتصادی بحران دنبال به ،اندونزی ریزی سیستم بودجه

 :این موارد بود شامل تحول این. یافت شكل اساسی تغییر

 ریزی؛ بودجه برای جدید قانونی چارچوب یک •

 تر؛ جامع و واحد بودجۀ •

 ؛محلی های دولت توانمندسازی و گسترده مالی غیرمتمرکزسازی •

  بودجه؛ روند در مجلس نقش تغییر •

 وجود اندونزی در ریزی بودجه برای ثریمؤ قانونی چارچوب هیچ بحران، از پیش

 بود هلند استعماری ریزی بودجه سیستم ادامۀ ،اساساً کار روند درحقیقت،. نداشت

 این ویژگی .شد می انجام کل فرماندار توسط ،داخلی صورت به ،بودجه تهیۀ در آن که

 از پس اندونزی قوی بسیار جمهور سایرؤ. بود ییگو پاسخ و شفافیتفقدان  ،فرآیند

 .(5009پذیرفتند )بلوندال و همكاران،  را اجرایی قانونی چارچوب این استقلال،

 قانون و 55/4999 شمارۀ محلی حاکمیت قانون اندونزی دولت ،4999 سال در

 دولت استقلال تأمین ،قوانین این هدف .کرد تصویب را 50/4999 شمارۀ مالی تراز

 از بود. محلی منابع کنترل در تعادل به دستیابی و مالی امور مدیریت در محلی

 از ،مدیریت عمومی نوین اجرای برای تلاشی قوانین ،5مدیریت عمومی نویننظر  نقطه

 برای را محلی های دولت اختیارات ،قوانین این. است بودجه تهیۀ روند واگذاری نظر

 قبل روال با کند و متفاوت می فراهم مرکزی دولت دخالت بدون ،خود بودجۀ تعیین

 های بودجه کلیۀ تصویب اختیار ،مرکزی دولت که است 4999 سال اصلاحات از

 .(5042و همكاران،  3داشت )پرابوو را محلی دولت

 اصلاح بر شدیدی تأکید ،تغییر عمدهاولین  دموکراسی، به گذار و بحران از پس

 ،5000 دهۀ اوایل در متوالی قوانین از سری یک. داشت ریزی بودجه قانونی چارچوب

شد )بلوندال و  تصویب ،نفعان ذی از بسیاری مشارکت با ،گسترده های مشاوره از پس

 برای را اصلی دلیل سه ،وقت دارایی وزیر ، 5004 سال در .(5009همكاران، 

                                                      

1  . Blöndal 

2  . New Public Management 

3. Prabowo 
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 انسانی نیروی فقدان اولاً،. کرد ارائه 30/4995 جمهوری ریاست فرمان شكست

 ،اندونزی دولتی بخش که بود معنا این به ،کشور در اطلاعات فناوری و حسابداری

 مقامات که ازآنجایی دوم، بود. اصلاحات آمیز موفقیت اجرای برای لازم کارکنان فاقد

 که داشتند مشترکی نظر و بودند آشنا قدیمی حسابداری سیستم با دولتی ارشد

 برای ،بالا از سیاسی حمایت داشت، خواهد ادامه نیز آینده در ،کرد می کار قبلاً آنچه

نبود. آخرین مورد این  کافی عمومی بخشِ درونِ مرکزیِ حسابداری ابتكار پیشبرد

 حسابداری استانداردهای" از ای مجموعه ،رسمی طور به ،تازه دولت ازآنجاکه بود که

 که نداشت وجود ابزاری هیچ بود، کرده تصویب اندونزی برای را "قبول مورد دولتی

 های گزارش استانداردسازیِ و اقتصادی معاملاتِ یكنواختِ رفتار برای مبنایی بتواند

  (.5002، 4باشد )هارون دولتی

 دولت ،تصویب شد 5003که در سال  ، 42/5003 شمارۀ دولتی مالیات قانون

 بودجه، سیستم برای حل مشكلات سیستم قبلیِ اندونزی را ملزم نمود که

 جدید سیستم پیاده کند. را "بودجه سیستم بر مبتنی عملكرد" جدیدِ بندی بودجه

 برای را خود بودجۀ نویس پیش ،دولتی نهادهای کلیۀ که نمود می ایجاب بندی بودجه

 نتایج و ها برنامه ،باید دولتی سازمان یک علاوه، هب. کنند تهیه دارایی وزارت

 مأموریت و انداز چشم با مطابق باید ها برنامه. کند را اعلام برنامه هر شدۀ بینی پیش

واحدهای دولتی  در راستای استراتژی که هایی شده و برنامه نهادهای دولتی ارزیابی

 فرآیند آغاز در شده بینی پیش عملكرد دوره، پایان شود. در حذف می ،نیست

 تا شود منتشر باید ارزیابی نتیجۀ شود.  مقایسه آمده دست هب نتایج با ،باید ریزی بودجه

 جدید سیستم تصویب. کنند گیری اندازه را موجود موفقیت میزان بتوانند مردم عموم

 دولت .(5042بوده است )پرابوو و همكاران،  سیستم اصلاح دومین ،ریزی بودجه

 تحت دولت مالی گزارشگری های سیستم توسعۀ طریق از ،اصلاح دیگری را اندونزی

 ،4/5001 شمارۀ دولت داری خزانه قانون و ،42/5003 شمارۀ دولت مالیۀ قانون

 را( محلی های دولت هم و مرکزی دولت هم) ها دولت ،ها نامه آیین این. کرد تصویب

 ارائه 5حسابداری شدۀ پذیرفته اصول براساس را مالی های صورت که کردند می ملزم

  .(5042دهند )پرابوو و همكاران، 

                                                      

1. Harun 

2. GAAP: Generally Accepted Accounting Principles 
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 ،این از پیش. بود تر جامع و واحد ای بودجه داشتن عمده، تحول دومین

 بودجۀ از خارج های فعالیت و( ای سرمایه) ای توسعه و( عملیاتی) معمول های بودجه

 5000 سال از توسعه و معمول جداگانۀ های بودجه داشت. ادغام وجود توجهی قابل

 اما بودجۀ. بود توسعه اهمیت بر تأکید برای ،درابتدا ،بندی تقسیم این .شد انجام

 .داد تشكیل را بودجه و ریزی برنامه عملكردهای بیشترِ تعامل شده مبنای یكپارچه تازه

 سیاسی گزینۀ ،معاملات ارزیابی کارآمدترکردن و از تكرار جلوگیری برای کار این

 .(5009 بود )بلوندال و همكاران، یمتفاوت

 سال در که بود اندونزی "بزرگ انفجار" تمرکززدایی برنامۀ مهم، تحول سومین

 انتقال چنین هم و مناطق برای سابقه بی سیاسی استقلال شامل و شد آغاز 5004

 اصلاحات برنامۀ پیشبرد برای ،برنامه این. بود مرکزی دولت از مهم کارکردهای

 ،ای منطقه های دولت. بود شده طراحی ،مردم به دولت کردن نزدیک با ،دموکراتیک

 تمرکززدایی ،واقعدر .شدند می انتخاب مستقیماً ،ملی دولت توسط انتخاب جای به

 سطح در را خود ،ملی دولت های سازمان و ها وزارتخانه ،آن موجب به که بود عملی

 دیگر ،ای منطقه دفاتر که بود معنی این به تمرکززدایی. دادند می سازمان ای منطقه

 ای منطقه های دولت خود به ،بلكه مربوط نهادهای و ها وزارتخانه به نه

 دادند. می گزارش شده انتخاب تازه

 در دموکراتیک جدید پارلمان نقش بحران، از پس تحول مهم ستون چهارمین

 کارانه محافظه و مسئولانه مسیری در مالی های سیاست حال، بااین .بود بودجه روند

 رسد می نظر به درواقع،. کرد عمل اقتصاد کل برای لنگر یک عنوان به و یافت ادامه

 حتی. است داشته اساسی نقش ،اقتصادی بهبود در ،محتاطانه نقدیِ بودجۀ سیاست

 تولید درصد5.0 از سطح بالاترین به) بود متوسط ها کسری مالی، بحران اوج در

 سطح جبران به منظور ،ها هزینه عمدۀ کاهش نتیجۀ وضعیت این(. داخلی ناخالص

ها بود  بدهی رشد سطح تأمین برای بهره های هزینه افزایش و ،درآمد تر پایین

 .(5009)بلوندال و همكاران، 

 است، آمده 24/5040 رۀشما 4در استاندارد حسابداری دولت طورکه همان

 کند )دولت اتخاذ را کامل تعهدی حسابداری سیستم است شده متعهد اندونزی

 از توانند می ،5040تا سال  ،(مرکزی و محلی) ها دولت حال، بااین(. 5040 اندونزی،

                                                      

1. GAS: Government Accounting Standard 
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 استفاده دولت مالی های گزارش تهیه برای "تعهدی سمت به مبنای نقدی" سیستم

 مبنای نقدی" سیستم 5000 سال از دولت اندونزی ،نامه اساس این آیینبر .کنند

 ایجاب سیستم . این(5040 اندونزی،دولت ) کند می اتخاذ را "تعهدی سمت به

 و گزارشگری دورۀ یک طی ،مالی رویدادهای سایر و معاملات شناسایی که کرد می

 دوره، آن پایان در اما ؛تهیه شوند "مبنای تعهدی" براساس مالی های گزارش تهیۀ

 های هزینه و استهلاک مانند تعهدی، در نظرگرفتن معاملات با مالی های گزارش

 حقوق و ها بدهی ها، دارایی شناسایی الذکر، فوق روش دلیل به. شود تنظیم ق،معوّ

  .(5042شد )پرابوو و همكاران،  انجام می دوره پایان در سهام صاحبان

 کار روش دولت، مقررات 51/5000 دولت شمارۀ حسابداری استاندارد طبق

 و ها هزینه درآمد، که معنی این به شد؛ تعریف "عقب به تعهدی" سیستم عنوان به

 ها، دارایی که درحالی شوند، می شناخته "نقدی" صورت به مالی های حساب سایر

شد )پرابوو و همكاران،  شناسایی تعهدی صورت به سهام صاحبان حقوق و ها بدهی

5042).  

 "تعهدی سمت به مبنای نقدی" سیستم ،محلی در اندونزی و مرکزی های دولت
 بخش حسابداری استانداردهای ،5040 سال از و اند کرده اجرا 5041 سال پایان تا را

شدند )فدراسیون  تعریف تعهدی کاملِ استانداردهای عنوان به ،اندونزی دولتی

 المللی حسابداران(.  بین

کند،  پیروی می مدیریت عمومی نویناگرچه اصلاحات بخش عمومی اندونزی از 

در تناقض  ،مدیریت عمومی نوینها و اهداف  با ایده ،عددر چند بُ ،اما این اصلاحات

های  با ایجاد کارآیی و اثربخشی که ایده ،اصلاحات بخش عمومی اندونزی هستند:

طور  شوند. دوم اینكه اگرچه به هستند، حمایت نمی مدیریت عمومی نویناصلی 

از  ،کند که اندونزی باید بیان می 42/5003 انون مالیۀ امور خارجۀ شمارۀرسمی، ق

 سطح مقررات حال، بااین ریزی عملكردی را تصویب کند؛ سیستم بودجه ،5001ال س

ای و  ریزی مرحله از یک سیستم بودجه ،و اندونزی هنوز است متناقض این با پایین

 گزارشگری سیستم اصلاح به مربوط ناسازگاری کند و سومین افزایشی استفاده می

 در فساد ردنبُ بین از و جلوگیری برای که است تعهدی حسابداری اتخاذ، مالی

 (.5042است )پرابوو و همكاران،  شده انجام محلی و مرکزی های دولت

 گرفت تصمیم کشور این. رو است هروب ،نیز هایی چالش با اندونزی دولت

 کمیاب منابع ،بنابراین کند؛ تصویب تاریخ یک در ،واحدها همۀ برای را استانداردها
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 باعث ،نیز تعهدی حسابداری در مهارت نبود. بود بالا اولیه مشاورۀ های هزینه و بود

 سایر و سیاستمداران. شد معتبر و موقع به مالی های صورت تهیۀ در مشكل ایجاد

المللی  استانداردهای حسابداری بین های گزارش از آمده دست به مزایای ،نیز نفعان ذی

 به و اند داشته اکراه مالی های صورت از استفاده از و بردند السؤ زیر رابخش عمومی 

 دادند نشان بیشتری اعتماد ،منابع تخصیص فرآیندهای و بودجه در موجود اطلاعات

 (.5002 ،4چان)

 های استراتژی و قوی اجرای. شد گرفته اصلاحات برنامه از هایی درس ،حال بااین

 برای کافی زمان با حسابداری استانداردهای صدور: ازجمله بود، نیازموردِ انتقال

 حسابداری های سیاست و استانداردها همسویی ضرورت نفعان؛ ذی مشارکت پذیرش،

 از که ،یكپارچه مالی مدیریت سیستم یک توسعه ضرورت و قانونی؛ چارچوب با

. کند می پشتیبانی حسابداری استانداردهای الزامات و تجاری فرایندهای بهبود

 و ماهر کارکنان استخدام فعلی، کارکنان بین در ظرفیت ایجاد به نیاز ،همچنین

 شناخته رسمیت به داشتند، نیاز کمک به که افرادی از دسته آن در آنها قراردادن

 .(5042شد )انجمن حسابداران خبره، 

 سیاستی( گیری و ارائۀ پیشنهادهای بندی )نتیجه جمع �6

 ،توسعه حال درویژه در کشورهای  ، بهاصلاحات سیستم حسابداری در بخش عمومی

انجامد.  سال( به طول می 0ر است و چندین سال )حداقل بَ فرایندی زمان ،اصولاً

 ،در اغلب کشورها ،استفاده از حسابداری بر مبنای تعهدی در گزارشگری مالی

در طول زمان انجام گرفته است و در  ،همانند کشورهای مورد بررسی در این پژوهش

 است.  اولیه بیشتر بوده شدۀ لت تعیینبیشتر موارد، این زمان از مه

حسابداری بخش  مالیِ مبنای تعهدی در گزارشگریِ سازی پیاده فرآیند کل

 نسبتاً ،برای کشورهای چین و اندونزی ،از زمان تصمیم تا اجرای این مبنا ،عمومی

در کشورهای  .کردند مدیریت تر سریع ای شیوه به را بنابراین اصلاحات بود؛ تر کوتاه

ران و روسیه زمان بیشتری نیاز بود تا به مبنای تعهدی در این بخش دست یابند. ای

را به  ای ، بازۀ زمانی طولانیکارانه در این دو کشور نیز ریزی محافظه اصلاحات بودجه

 خود اختصاص داد.

                                                      

1. Chan 
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 قرار متعددی بازدارندۀ و محرک عوامل تأثیر تحت اجرا روند کشور، چهار هر در

 مانعی ،کننده اصلاح دولتی نهادهای در ،ماهر انسانی منابع فقدان ،کلیطور به .گرفت

باعث  ،فقدان روش و ابزار کارآمد نیز ،آن، در ایرانبر علاوه بود. موارد همۀ در

ود استراتژی و زی شده بود. در کشور روسیه، نبری کندشدن روند اصلاح بودجه

 داشتن یک بودجۀ، باعث نتخصیص بودجه نۀهای مشخص هزینه در زمی سیاست

 ،. همچنینشد می ، در این کشور قبل از اصلاح بودجه )در جهت عملیاتی( ،بینانه واقع

ال بردن مزایای استانداردهای حسابداری ، با زیر سؤنفعان در کشور اندونزی ذی

شدن سیستم جدید حسابداری در  کشیده باعث به چالش ،المللی بخش عمومی بین

 این کشور شدند. 

دلیل کاهش اطلاعات  ، بهبرای انجام اصلاحات در تمامی این چهار کشورانگیزه 

دارایی، بدهی و  )نگرانی درموردِ اندازۀ ناشی از حسابداری نقدی کنندۀ گمراه

ها و به هدف افزایش شفافیت و دستیابی به  شناسایی درآمد( و کاهش فساد در دولت

های  ها و اهداف سیاست تمصرف منابع و برای تحقق اولوی در نحوۀیی گو پاسخ

مانند  ،عملیاتی بود. این اصلاحات در بعضی کشورها ، ازجمله اجرای بودجۀکشور

 دارای چندین مرحله بود.  ،ایران و روسیه

 ریزی نقدی را گزارشگری مالی بر مبنای تعهدی و بودجه که ،ها در این دولت

. شود مشاهده می انهمحتاط نسبتاً ،اصلاحی فرآیند یک به کردند، تمایل انتخاب

 یک ،ریزی نقدی بودجه به کنندگان گیرندگان بودجه و سایر استفاده تصمیم تمایل

 کنترل بر و است ریزی بر مبنای تعهدی بودجه سمت به حرکت برای جدی مانع

 مالی شرایط. کنند می کیدتأ ،ریزی بودجه هدف ترین مهم عنوان به ،نقدی مخارج

 یک عنوان به ،است ممكن گذشته در کشور( بالا بدهی سطح مثلاً) ضعیف نسبتاً

 نیاز دولت زیرا کند؛ عمل ریزی نقدی بودجه حالت ترجیح برای اضافی محرک

 نوین تجربیات به ،کشورها این در ها دولت. کند می احساس مالی کنترل به شدیدی

 الگوهای از دارند تمایل و هستند مند علاقه کمتر مالی مدیریت اصلاحات

 .کنند پیروی( مبنای نقدی بر) سنتی ریزی بودجه

 گیری تصمیم فرآیندهای بارۀدر ثابت و غنی شواهد آوری جمع این تحقیق به

 تعهدی مالی گزارشگری دورۀ در ،ریزی بودجه برای درمورد مبنای نقدی یا تعهدی

 بخش حسابداری اصلاحات درمورد موجود مفاهیم بر چارچوب این. کند می کمک

اجرایی  موانع و ها محرک احتمالی تأثیر کردن برجسته با ،ویژه به عمومی،
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 که دهد است. نتایج نشان می نمودن مبنای گزارشگری مالی و بودجه استوار یكسان

 در تنها ،مالی گزارشگری و ریزی بودجه برای مبنای نقدی به تعهدی از حرکت

برآورده  عمومی های بخش سازمان داخلی های توانایی که است دستیابی قابل صورتی

 شود.

 موجود اسنادتحلیل و ، متكی بر تجزیهبیشتر اطلاعات موجود در این تحقیق

المللی حسابداری  وزارت دارایی این کشورها و فدراسیون بین  نشریات، سایت مانند

ریزی و سیستم حسابداری بخش  ها و اطلاعات مربوط به بودجه است. یافتن داده

ط با سیر ندرت مطالب مرتب ، بسیار مشكل است و بهشورهای آسیاییعمومی در ک

این چهار کشور  دلیل، تنها برای همین دسترسی بود. به تحول در این موارد، قابل

 بندی و ارائه بود.  جمع مطالب مفیدی قابل

 که( تعهدی مقابل در نقدی) مناسب بندی بودجه شیوۀ مورد در تصمیم تاکنون،

 نظر زیر ،هنوز است، حسابداری با مرتبط و ای زمینه عوامل به مشروط زیادی حد تا

 تجربی تحقیقات به است. با این تفاسیر، نیاز عمومی بخش حسابداری تحقیقات

 های سیستم عملكرد بر ،تعهدی یا نقدی بودجۀ انتخاب تأثیرات مورد در بیشتری

 ،ها بخش برای دولتگیری در این  به دلیل اهمیت تصمیم ،عمومی بخش حسابداری

 وجود دارد. 
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 منابع

نقش  یینتب"(. 4392. )ینمحمد حس ی،آران یریانقد ی؛عل یومی،رحمت الله؛ فعال ق یدس ی،اکرم

(، 4) 0 .یو اقتصاد یمال یها یاستس ۀفصلنام ."یدر تحقق اقتصاد مقاومت یتعهد یحسابدار

23-92 . 

تهران: . "عملكرد مبنای بر ریزی بودجه رویكرد انتقادی و پسامدرن به"(. 4393خدیور، آ. ) ؛آذر، آ

 .یاسلام یمجلس شورا یانتشارات مرکز پژوهش ها

مجلۀ برنامه . "ریزی عملیاتی نوین مسیر بودجه"(. 4329نجار صراف، علیرضا. ) ؛حسن آبادی، محمد

 . 404، شمارۀ 44، سال و بودجه

تهران: . "ریزی عملكرد مدل مفهومی سیستم بودجه"(. 4322نجار صراف، ع. ) ؛حسن آبادی،م

 یران.ا یو آموزش صنعت یقاتانتشارات مرکز تحق

ریزی مبتنی بر عملكرد در وزارت  شناسایی موانع استقرار بودجه"(. 4391جاهد، ح. ) ؛جعفرنیا، ز

 . 10-50(، 42)420، مجلۀ اقتصادی. "داراییامور اقتصادی و 

 یها انتشارات مرکز پژوهشتهران: . "ریزی در ایران بودجه"(.4391بودجه. ) و برنامه مطالعات دفتر

 ی.اسلام یمجلس شورا

د ینفرا یبرا ییاقتضا یالگو ۀارائ"(. 4390بتول. ) ی،محمود؛ زارع ی،قدرت اله؛ البرز یا،طالب ن

(، 5) 5 ،حسابداری دانش ،"یرانا یدولت یدر حسابدار یتعهد یبه مبنا ینقد یانتقال از مبنا

04-23 . 

 (.5050المللی حسابداران ) فدراسیون بین

 https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/china. 

 (.5054المللی حسابداران ) بینفدراسیون 

 https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/indonesia. 
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Abstract 

This paper investigates the evolution of budgeting and public sector 

accounting financial reporting systems in four Asian countries: Iran, 

China, Russia, and Indonesia. This study shows that all four countries 

decided to completely change the accounting system based on accruals 

and eventually achieved this reporting system by collecting qualitative 

data in the library research method. They also decided for a partial 

change and for staying with cash budgeting arguing that the cash budget 

is less ambiguous and that political decision-makers would not accept an 

accrual-based budget. The change process in all four countries was 

influenced by several contextual factors, such as cash-accounting legacies 

and previous NPM reforms. Overall, the results of the analysis showed 

that stakeholders in the government are more reluctant towards change 

when it is to budgeting concepts than when it is to financial reporting. 

Also, according to the results of this study, the whole process of 

implementing an accrual-based accounting reporting system in China and 

Indonesia was faster than in Iran and Russia, also the process of minor 

reforms in budgeting has taken a lot of time in all four countries. 
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