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  افزا، بر رویکرد توسعه میان تأکیداي با  ساماندهی شهرهاي جلگه

  مطالعه موردي: شهر بهشهر

  

 06/07/99تاریخ پذیرش نهایی مقاله:       02/04/99دریافت مقاله: تاریخ 

  

، دانشگاه تهران شمالواحد  ریزي شهري، دانشجوي دکتري جغرافیا و برنامه((سمانه غفاري ساروي

  )، تهران، ایرانآزاد اسلامی

  )ایران ملایر، اسلامی، آزاد دانشگاه ،ملایر واحد شهري، ریزي برنامه و جغرافیا استاد(شمس مجید

  )ریزي شهري، دانشگاه پیام نور، تهران، ایران دانشیار جغرافیا و برنامه(اسداله دیوسالار 

 

  چکیده

 کاهش مانند شهرها وسیع فضایی رشد کالبدي از ناشی مشکلاتی با بروز هاي اخیر در دهه

 مسکن، و خدمات از شهروندان کامل عدم برخورداري انسانی، توسعه هاي شاخص و زندگی کیفیت

 رویکرد به شده سبب نواحی شهر در ي فرسودهها بافت و و متروکه شهري شده رها فضاهاي وجود

تخریب جهت جلوگیري از  در شهرها درون موجود هاي ظرفیت احیاي با افزا میان توسعه

ساماندهی فضایی و کالبدي شهر و استفاده بهینه از اراضی شهري  و منابع طبیعی، ستیز طیمح

ي ا جلگهدر ساماندهی شهر  افزا میاننقش رویکرد توسعه  پژوهش این اصلی هدف .شود توجه

 جامعه است. تحلیلی– توصیفی روش، نظر از و کاربردي هدف، نظر از پژوهش نیا .باشد یمبهشهر 

. با توجه به باشند یم اجرایی و شهروندان هاي دستگاه کارشناسان و مدیران پژوهش، آماري

ي ها برنامهي، اثرگذاري این رویکرد در ساماندهی و هدایت اصولی افزا میانمعیارهاي توسعه 

 عملکردي و ساماندهی –بهبود فضایی  نهادهاي مدیریت شهري در توسعه شهري و عملکرد

 نشان حاصل نتایج است. شده نظر گرفتهعنوان چارچوب تحلیلی پژوهش در  شاخص به 29 يشهر

 ارهايیمع تنها به شهر بهشهر، درونی توسعه يها عرصه و ها ظرفیت ي ازبردار بهرهدر  دهد یم

و  ي توسعه شهري توجه شدهها برنامه) در -1,21و آماره تی  2,91ی( با میانگینطیمح ستیز

و آماره  3,09زیرساختی(با میانگین  يها شاخصبهبود  به يبعد تک دیبادنهادهاي مدیریت شهري 

عملکردي و  –همچنین در حوزه  بهبود فضایی  .اند نمودهتوجه  گانه پنجاز میان ابعاد  )2,54تی 

شهري بهشهر، نهادهاي مدیریت شهري تنها در توسعه تراکم خالص شهري، استفاده  ساماندهی

گیري از  و بهره شناساییها و تسهیلات موجود، توسعه شبکه معابر و  زیرساخت بهینه از

ها در  به وضعیت سرانهداراي عملکرد نسبتاً مطلوب بوده و  جهت توسعه درونیهاي موجود  ظرفیت

 تینها درتوجه چندانی نداشته اند.  هاي فضاي سبز نواحی شهري و  کاهش فشار توسعه در پهنه

                                                             
 :نویسنده رابط fazelman362@yahoo.com 

1400، تابستان 53فصل نامه آمایش محیط، شماره   
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 تراکم ی،مال يازهاین و ها نهیهز ي عملکردي،بند پهنهبر اساس نظرات متخصصان شهري، توجه به 

 نیتر عنوان مهم به ها رساختیزو شهروندان و بهبود  مشکلات از نگاه ساکنین ،در نواحی شهري

  است. شده نییتع شهر بهشهري افزا میانبر توسعه  مؤثرعوامل 
  

  .ي، شهر بهشهرا جلگهساماندهی، شهر  افزا، درون توسعه :کلیدي يها هواژ
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  مقدمه

مهاجرت و افزایش تبع  بهشهرها در طی سالیان اخیر  ختهیگس لجامرشد افقی و 

و ها  کاربريتوزیع نامناسب  متعاقباًمنجر به بالا رفتن قیمت اراضی و  ها آنسریع جمعیت 

محیط نامناسبی را  که يطور به)، 160، 1392خدمات شهري شده (رضوانی و همکاران،

عوارض گسترش شهرنشینی در  نیتر مهمبراي زندگی انسان فراهم آورده است. یکی از 

که نتیجه  در شهرهاستپدیده کمبود زمین و مبارزه براي تصاحب زمین  شیدایپان ایر

این امر تصاحب و تصرف غیرقانونی زمین در پیرامون شهرها بوده که موجب گردیده 

بسیاري از شهرهاي کشور با معضل توسعه گسترده و گسیخته کالبدي مواجه شوند. 

از رشد فزاینده  متأثراز این شهرها نشان داده که گسترش کالبدي برخی  ها یبررس

ی اراضی مسکونی در نیب شیپنیازهاي مختلف مسکونی و  تأمینجمعیت، به بهانه 

آن تجاوز به اراضی کشاورزي و باغات حاشیه شهرها بوده  تبع بهي توسعه شهري و ها طرح

ي اه پهنهاست. وجود چنین رویکردي در توسعه و رشد شهرها موجب گردیده که اراضی و 

ی با اراض ، اراضی بایر،بافت قدیمی و فرسوده صورت بهوسیعی در درون شهرها  نسبتاً

و...، زمینه توسعه  اي قهوهمتروك، اراضی  کاربري ناسازگار، اراضی صنعتی و کارگاهی

مهم و اساسی در  مسائلیکی از  نیبنابرا فرم و فرایند ایجاد شود. ازنظرناپایدار شهري 

ی آن به سمت مناطق درونی ده جهتي و مدیریت شهري مهار توسعه ناپایدار و زیر برنامه

 نگرش ).80: 1394زیاري و همکاران، باشد ( یمدر راستاي استفاده بهینه از اراضی  شهرها

ي درونی شهرها براي پاسخگویی به نیازهاي ها لیپتانسبا شناسایی  افزا میانتوسعه 

 صورت بهاین ایده است که توجه به توسعه شهرها کالبدي روزافزون به دنبال القاي 

 داخل در زمین از استفاده يساز نهیبه اجتماعی و اقتصادي به مزایاي تنها نه ،افزا میان

 رشد از پیشگیري و پیرامون و فضاهاي اراضی از حفاظت ملاحظات به بلکه شهرها،

 کلان پایداري، مباحث بر عموماً مطالعات، این پشتوانه است. دیدگاه مربوط شهر پراکنده

 میان توسعه .)61: 1396ي، اکبر یاست (عل استوار شهري ستیز طیمح و پایدار شهر

 افزایی شهري و سیاست توسعه درونی، یکی از نیازهاي پویایی شهر و توسعه اجتماعی

شده مرکز شهرها بر اساس  فراموش يها محله اتیح دیشهرها است. در آمریکا، تجد

انگلستان،  ژهیو در کشورهاي اروپایی به )،45: 1393(برایت، افزا  میان يساز خانه يها طرح

دار شهري و بازآفرینی شهري بر  مسئله يها و پهنه اولیهي ها راهبردهاي نوسازي هسته

دچار زوال  يها و توسعه مجدد بخش مشارکتیي زیر اساس مشارکت جوامع محلی، برنامه

 .)39: 1390مک کارتی،است ( درونی العات توسعهمحور اصلی مباحث و مط ،شهري
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فرایند توسعه و باز استفاده قطعات خالی یا بلااستفاده در میان نواحی  افزا میانتوسعه 

 محیطی، از منابع محافظت براي ابزاري عنوان به تواند یمکه  موجود شهري است

 افزایش( يکالبددر ارتقاي وضعیت  اجتماعی پیکره از محافظت و اقتصادي يگذار هیسرما

و..)، ارتقاي سرزندگی و  شهري خدمات و امکانات به دسترسی میزان ،ها کاربري اختلاط

  باشد. گذارتأثیرعملکرد محلات شهري 

کاربري  نهیدرزمي دقیق و کارآمد ها يزیر برنامهدر شهرهاي ایران به علت نبود 

ي موجود در شهر و استعدادهاو  ها ظرفیتي متناسب از ریگ بهرهعدم  جهیدرنتزمین و 

تخریب اراضی  شهرها، هیرو یبگسترش  عدم رعایت صحیح الگوي استقرار جمعیت، باعث

 ،نو همکارا میرمقتدایی(ی شده است طیمح ستیزکشاورزي و به وجود آمدن مشکلات 

ي ا جلگهی از شهرهاي ایران در نواحی توجه  قابل. با توجه به اینکه تعداد )45: 1389

و به لحاظ شرایط اکولوژیکی از حساسیت و اکوسیستمی  اند دهیگردشمال و جنوب واقع 

شهري در این  يها هاي سکونتگاه ویژگی نیتر مهم. ي نیز برخوردارندا شکنندهظریف و 

هاي کشاورزي نواحی اطراف،  متکی بودن اقتصاد شهرها بر فعالیت به توان یمنواحی را 

جمعیت و  تراکم ،و غیرهساحلی  نوار رودخانه، جنگل، ژهیو به ي طبیعیها تیمحدودوجود 

 تنگناهاي با که شهرهایی طورمعمول به ي انسانی اشاره نمود.ها سکونتگاهین فاصله کم ب

 کاربست براياي  نهزمی است محدود ها آنافقی  گسترش براي زمین و اند مواجه طبیعی

 امکان که شهرهایی از یکی ).299: 1392صارمی،هستند ( شهري يافزا میان توسعه

این بهشهر طبق  .است بهشهر دارد، شهر وجود آن در افزا میان توسعه از استفاده و بررسی

سرشماري نفوس و باشد ( یمنفر جمعیت  94702داراي  1395آخرین سرشماري سال 

 5,8در حدود  95تا  35ي سرشماري ها دورهجمعیت این شهر در طی ). 1395مسکن،

 ).93: 1391ي و همکاران ،آباد ملکمختاري است (برابر شده  10,05شهر  و مساحتبرابر 

درصد از  36,35هکتار یعنی  509ي ناکارآمد با ها پهنهتوجه به روند توسعه شهر، ایجاد  با

رفتن اراضی زارعی و  وساز رساختیزروستاهاي اطراف به بافت شهر،  ادغام مساحت شهر،

مهندسان مشاور هفت باشد ( یممشکلات الگوي رشد پراکنده شهر بهشهر  جمله ازباغی 

 کاهش مانند شهر وسیع فضایی رشد کالبدي از ناشی مشکلاتی بروز ).1396شهر آریا،

 ساکن يها خانواده کامل عدم برخورداري انسانی، توسعه هاي شاخص و زندگی کیفیت

 در ي فرسودهها بافت و و متروکه شهري رهاشده فضاهاي وجود مسکن، و خدمات از شهر

 درون موجود هاي ظرفیت احیاي با افزا میان توسعه رویکرد به که شده سبب نواحی شهر

ساماندهی فضایی و  و منابع طبیعی، ستیز طیمحتخریب جهت جلوگیري از  در شهر
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 درصدد مقاله اساس، این بر .شود توجهکالبدي شهر و استفاده بهینه از اراضی شهري 

ساماندهی  لحاظ ازي بهشهر ا جلگهوضعیت شهر  است؛ اصلی پرسش چند به پاسخگویی

چگونه است؟ توسعه  افزا میاني توسعه ها مؤلفهو  ها شاخصفضایی با توجه به مجموع 

  ؟شود یمي بهشهر ا شهر جلگهکالبدي  –ساماندهی فضایی  ساز نهیزمچگونه  افزا میان

  

 مبانی نظري پژوهش

 يساز نهیبه فرایند درونی، توسعه و شهراند توسعه يها عرصه شهر، درون اراضی

 توسعه سیاست طریق از توسعه و مدیریت يزیر برنامه است. درونی اراضی از استفاده

پایداري  چارچوب با پیرامون، و بیرون توسعه به يها استیس سایر با مقایسه در ،افزا میان

 افزا میان توسعه .)55: 1396ي،اکبر یعلاست ( تر کینزد پایداري اهداف به و سازگارتر

توجه  میلادي مورد 1990در میانه دهه  یطیمح ستیناشی از مسائل ز يها ینگران براثر

صورت پراکندگی  شهرها به توسعه، الگوي یطیمح ستیزي ها قرار گرفت. فارغ از بحران

را توجیه و تبیین  ستیز طیمح در بیرون، دلیل اصلی این ناپایداري توسعهشهري یا 

توجه  سرعت مورد پایدار به توسعهعنوان الگوي  . بر این اساس، توسعه درون افزا، بهکند یم

قرار گرفت و الگوهاي شهرسازي چون شهر هوشمند، رشد هوشمند، شهر فشرده و نوشهر 

 بر  هیها و راهکارهاي تحقق توسعه درونی را با تک گرایی، هر یک کوشیده است ضرورت

، استفاده از یطورکل ستدلال کند. هدف این سیاست بهاصول و معیارهاي ویژه خود، ا

منظور حفاظت فضاهاي  به درونی شهر يها در بخش افزا میانهاي موجود و توسعه  ظرفیت

. )321: 1396مرادي و همکاران،هاي کشاورزي و اراضی طبیعی است ( سبز، توسعه زمین

هري، توسعه جدید در یی شافزا میانچارچوب مفهوم و شمول موضوعی تعریف فوق، یعنی 

استفاده جدید از  ،هاي مختلط کاربري، توسعه درون شهر افتهین اراضی خالی یا توسعه

استفاده مجدد و تجدید موقعیت ، اي) هاي قهوه مستعد توسعه مجدد (زمین يها تیسا

متراکم  نهیرشد هوشمند در زم يها انگارهي ریکارگ بهو متروکه  يها تیها و سا ساختمان

 .است ي و حفظ اراضی کشاورزيرو ادهیمنظور کاهش نیاز به اتومبیل، تشویق به پ سازي به

(cooper,2012, 9) پیچیده بسیار و ي چندوجهیا مقوله میان افزا، توسعه ،یطورکل به 

 و شهري اراضی و املاك از وسیعی طیف شمول و مفهوم گستردگی به دلیل تنها نه است؛

 اساساً و چندوجهی يزیر برنامه ماهیت به دلیل بلکه، اجرا، يها روش و اهداف یا تنوع

 توسعه شهري سیاست این در متعدد کنشگران از حضور ناشی زیبرانگ بحث و يا مناقشه

، باهمه مزایاي اجتماعی افزا میان، سیاست توسعه جهی. درنت(Paull, 2008,154)است 
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سیاست  اجراي ایناست که  ییها و اهداف پایداري، داراي چالش یطیمح ستیز اقتصادي،

در کشورهایی که مشارکت مردمی در سطح پایین قرار  ژهیو . بهکند یبر م را دشوار و زمان

و تعامل  نشده فیتعر افزا میانتوسعه  قانونی و سازمانی کارآمد براي يها دارد، چارچوب

  .میان بخشی ضعیف و ناکارآمد است

 از شهرها هیرو یببه افزایش جمعیت شهري و رشد  با توجه افزا میانتوسعه  موضوع

اهمیت  حائز ...ی، اقتصادي، مدیریتی، کالبدي وطیمح ستیزمختلفی چون  هاي جنبه

را از  ، زیرا میزان توجه مدیران محلی به این موضوع زمینه توسعه پایدار شهريباشد می

 - ییفضا یسامانده جهینت در، دینما یمابعاد مختلف توسعه فضایی و کالبدي فراهم 

کارکردها و  یسامانده نیها و همچن کردن مکان نهیبه یبا دو هدف اصل شهر را کالبدي

 داریتوسعه پا یاساس يها از مؤلفه یکیمکان  یسامانده در پی خواهد داشت.ها  فعالیت

ابعاد اقتصادي توسعه، ابعاد  انیتعادل م جادیآن بر ا یو محتواي اصل دیآ یحساب م به

 بر اساس. )10 :1395ناصر مستوفی و شکوهی بیدهندي، است ( یطیمح ستیکالبدي و ز

دیدگاه مکتب شیکاگو در مباحث ساماندهی بیشتر بر ساماندهی عملکردي، در مکتب 

بر دو رویکرد  تأکیدمدرنیسم با  ستآمایش انسانی بیشتر بر مباحث اجتماعی، در مکتب پ

نهایت در  بر مباحث ساماندهی کالبدي توجه شده و درگرا  گرا و آینده فرهنگ یخیتار

شهر  دهیابر  تأکیدبا  1996در سال  2شهري از کنفرانس اسکان  داریتوسعه پا دگاهید

سازد  را فراهم می شهري داريیپا نهیتحول عناصر فرم کالبدي شهر، زم رفتنیفشرده با پذ

  ).10 :1390 ،سالاري سردريو کیانی (

 تواند می عمل در افزا درون توسعه سیاست شده، هاي مطرح با عنایت به بحث

 که به انتظام طوري به طراحی باشد، جزئیات و توسعه شهري مدیریت الگوهاي راهگشاي

عملکردي، اقتصادي و کالبدي،  -بخشی و ساماندهی محلات و نواحی شهر به لحاظ فضایی

 افزا میان توسعه تأثیر ،افزا میان توسعه با مرتبط يها پژوهش در .نماید کمک محیطی زیست

 ,Ooi & Le) مسکن قیمت بر افزا میان توسعه تأثیر ، (Merlin, 2018,61)سفر رفتار بر

 یفشردگ يارتقا، Pizzol &Et al, 2016, 185) شده رها فضاهاي احیاي ،(857 ,2013

،  (Aly & Attwa, 2013,458)داخل شهر یخال یبا پر کردن اراض يفرم شهر

 استفاده)، 134: 1392کلبادي ، و (نوفلاي  هاي قهوه زمیندر توسعه باز گذاري و  سرمایه

 بهاي  قهوه اراضیبهره برداري از ، صنعتی هاي محدوده در رهاشده هاي زمین از مجدد

 ،(Shannon, 2010 ,13)براي تهیه مسکن اقشار مختلف جامعه  رهیافتی عنوان

 )،91: 1390(منکن،شهري دار مسأله يها پهنه و ي اولیهها هسته نوسازي راهبردهاي
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)، 39: 1390شهري(مک کارتی، زوال دچار بخشهاي مجدد توسعه شهري و بازآفرینی

بوده   خارجی شده کار يها نمونه ي شهري درافزا میان مطالعات و مباحث اصلی محور

با عنوان اي  ) در مطالعه1396( اکبري و علی اکبري داخلی يها پژوهش در .است

 یافتند تهران از به این نتیجه دست کالبدي توسعه در سناریویی افزا میان توسعه بندي پهنه

یی یکسانی ندارد و افزا میانهاي  ها و فرصت تیظرف اي و کاربري، بندي منطقه نظر پهنه

 ياریز سناریوي توسعه کالبدي تهران براي درونی کردن توسعه بایستی به آن توجه نماید.

شهرها  يبافت مرکز يکالبد یسنج تیاي با عنوان ظرف ) در مقاله1395و همکاران (

تعداد شامل گذار تأثیر اریمع 12پوشانی  همبا ، نابیدر شهر م افزا میانمنظور توسعه  به

بندي  قدمت بنا، جنس مصالح، دانه ،یاراض يکاربر ت،یجمع تراکم ه،یابن تیفیطبقات، ک

و  بیش ،یمراکز آموزش ،یمذهب یفرهنگ سبز،ي هاي فضا به کاربري یقطعات، دسترس

و همکاران  ییبابا .آوردنددست  بهرا  مناسب هاي ظرفیت ییي نها نقشه  ل،یفاصله از مس

بافت  عملکرد و ییدر بهبود فضا افزا میان اي با عنوان کاربرد اصول توسعه ) در مقاله1395(

. 2 نیوري زم . بهره1 افزا میانتوسعه  هاي شاخص در قلعه آبکوه مشهد بابیان يشهر

 ای ي. شاخص سازگار3 يمصوب شهر ایاستاندارد  هاي سرانه هاي مربوط به شاخص

به ارائه  ي،ری. شاخص نفوذپذ5 هیقدمت ابن ای تیفی. شاخص ک4ها  کاربري يناسازگار

بندي و  توسعه و رتبه نیا يبرا لیپتانس نیبا بالاتر ییابی به مناطق جهت دست یروش

 تیسنجش مطلوب با عنوان یپژوهشدر ) 1392( انیعیو رف ی. سنگپردازد میگذاري  ارزش

به  تهران يشهردار 19در منطقه  يشهر يافزا میان توسعه هاي بر اساس شاخص یسکونت

 نواحی، در توسعه قابل رهاشده و بایر خالی، اراضی وجود علیرغماند  این نتیجه رسیده

 و خدمات کمبود دلیل به جمعیت افزایش و هاي مسکونی ظرفیت توسعه امکان

 تیاي با عنوان قابل ) در مقاله1390( یو بهرام برك پور .ندارد وجود شهري هاي زیرساخت

توسعه مجدد شامل  اهداف اشاره بهبا ي ي ناکارآمد شهرها مجدد در بافت توسعهی سنج

بر  را تهران 11امکان توسعه مجدد در منطقه  ،مشارکت تیتقوی و زندگ تیفیک يارتقا

 يدر مناطق دارا يریقرارگ عدم جوار، هاي هم با فعالیت يهاي سازگار شاخص اساس

ه، محل مراکز به یبه معابر، دسترس یهاي پرخطر، دسترس پهنه دري ریعدم قرارگ ،یآلودگ

  .استنموده  یابی و مکان یده وزن) ArcGIS(افزار  در نرم یتیتراکم جمع ن،یزم متیق

مفهومی پژوهش بر اساس این چارچوب  مدل شده، هاي مطرح با عنایت به بحث

  صورت زیر تنظیم گردید. نظري به
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  مفهومی پژوهش مدل :1 شکل

سنگی و  – 162: 1392سعیدي رضوانی و همکاران، -  110: 1394شمس و رحمانی،

 Maryland Department of Planning, 2004 - Florida -352: 1391رفیعیان،

Department of Community Affairs, 2003.  

  

  روش پژوهش

 -تحلیلی و به لحاظ هدف کاربردي -این تحقیق به لحاظ روش از نوع توصیفی

و میدانی  اي آوري اطلاعات موردنیاز از هر دو روش کتابخانه اي است و براي جمع توسعه

شده است. جامعه آماري این پژوهش شامل دو گروه شهروندان ساکن در نواحی  استفاده

نفر از  240( مرتبط با حوزه توسعه شهري و کارشناسانخانوار) و مدیران  31022شهري(

و شهرسازي، بنیاد مسکن، جهاد کشاورزي و فرمانداري) بوده که با  راه ادارات شهرداري،

از  پرسشنامه 144تعداد  گیري تصادفی ساده و با استفاده از جدول مورگان روش نمونه

شده است. با  پرسشنامه از شهروندان گردآوري 379کارشناسان و بر اساس فرمول کوکران 
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هاي  سرانه ،شهري نیوري زم بهرهمعیار  9 ،افزا میانهاي رویکرد توسعه  توجه به شاخص

 هیکشاورزي و غیر کشاورزي حاش یباغات و اراض بیروند تخر ،مصوب شهري ایاستاندارد 

 یاجتماع ،ريینفوذپذ ،هیو قدمت ابن تیفیک ،ها سازگاري و ناسازگاري کاربري ،شهر

شمس و شهري( مسائل به مربوط یمردم هاي تشکل تعدادو  محیطی زیست ،اقتصادي

باشند. همچنین بر اساس  تحلیلی این پژوهش می چارچوب ،)110: 1394رحمانی،

آژانس حفاظت شهر (هاي درونی  پرسشنامه استاندارد باز توسعه اراضی و عرصه

 ها ازنظر کارشناسان و متخصصان شهر بندي شاخص اولویت) به زیست آمریکا محیط

. شد استفاده کرونباخ آلفاي ضریب از پرسشنامه پایایی تعیین براي شود. پرداخته می

ي آماري تی و ها و برداشت میدانی در قالب آزمون ها سنجینظر از آمده دست بهاطلاعات 

است. همچنین  قرارگرفته لیوتحل هیتجزمورد  spssدر محیط نرم افزار  دبلیو کندال

در سطح شهر بهشهر بر اساس منابع محلی  افزا میانهاي توسعه  وضعیت شاخص

هاي توسعه  پتانسیل برداري از و بهره میزان توجهجهت شناخت  هاي توسعه شهري) (طرح

  موردسنجش قرارگرفته است. افزا میان
  

  هاي پژوهش براي معیار آلفاي کرونباخضریب  :1جداول 

  ضریب  معیارها  پرسشنامه

معیارهاي توسعه 
 يشهر يافزا میان
  شهروندان)(

  0,726  وري زمین شهري معیار بهره

  0,779  هاي استاندارد یا مصوب شهري معیارهاي مربوط به سرانه

معیار روند تخریب باغات و اراضی کشاورزي و غیر کشاورزي 
  حاشیه شهر

0,663  

  0,809  ها معیار سازگاري و ناسازگاري کاربري

  0,712  معیار کیفیت و قدمت ابنیه

  0,705  نفوذپذیريمعیار 

  0,669  معیارهاي اجتماعی اقتصادي

  0,679  محیطی زیست معیارهاي

  0,729 شهري مسائل به مربوط یمردم هاي تشکل تعداد

 معیارهاي اثرگذاري
در  افزا میانتوسعه 

 ساماندهی شهري
  کارشناسان)(

  0,725  فضایی -کالبدي

  0,719  زیرساختی

  0,691  اقتصادي

  0,680  اجتماعی

  0,726  زیست محیطی

  کارشناسان
  0,743  عملکردي  –بهبود فضایی  نهادهاي مدیریت شهري درعملکرد 

  0,783  يافزا میانعوامل مؤثر بر توسعه بندي  اولویت

  1399خذ: نگارندگان،أم
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  پژوهش قلمرو معرفی

عنوان یکی از شهرهاي قدیمی استان مازندران، مرکز شهرستان  شهر بهشهر به

درجه  54دقیقه تا  16درجه و  53موقعیت جغرافیایی این شهر در طول  لحاظ از باشد. می

شده  واقع شمالی دقیقه 51درجه و  36دقیقه تا  7درجه و  36و عرض  شرقی دقیقه 14و 

اي قرارگرفته که از  اي کوهپایه نظر موقعیت جغرافیایی، شهر بهشهر در ناحیه از است.

گردد. اي و نهایتاً دریا منتهی میاز شمال به ناحیه جلگه کوهستانی وجنوب به ناحیه 

سالنامه آماري است (هاي جنگلی ، محل سکونت اصلی در منطقه بهشهر دشت و دامنه

محله  19ناحیه و  6به لحاظ تقسیمات شهري، شهر بهشهر داراي  ).1395استان مازندران،

 اراي پنج شکل یا بافت شهري (بافت تاریخی،و با توجه به روند توسعه شهري  این شهر د

مهندسین مشاور باشد ( میانی، بافت جدید و بافت منفصل) می بافت قدیم، بافت

  ).1397زیستا،

  

  
  شهر بهشهر در استان مازندران تیموقع :1نقشه 

  1399، تهیه نقشه نگارندگان،1395خذ: سالنامه آماري استان مازندران،أم
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  نواحی و محلات شهر بهشهر تیموقع :2نقشه 

  1396ماخذ: مهندسان مشاور هفت شهر آریا،

  

ایه اصلی ي توسعه شهري، ارزیابی نحوه استفاده از زمین، بر دو پها براساس طرح

براساس جدول  استوار شده است. ،هاي توسعه پایدار و اعتلاي کیفیت زندگی شهري ارزش

درصد از سطوح اراضی شهر  31ی معادل کاربري اراضی شهر بهشهر، بیشترین سهم با رقم

عالی شهرسازي و معماري، براي  متعلق به کاربري مسکونی است. با توجه به اینکه شوراي

هزار نفر سهم اراضی در اشغال کاربري مسکونی از کل  250هزار تا  50شهرهاي بین 

تر از درصد تعیین کرده است، در بهشهر این سهم کم 46و حداکثر  40سطوح را حداقل 

درصد، یعنی کمتر از سهم حداقلی است. پس از کاربري مسکونی، بیشترین سهم از  40

 26اراضی محدوده شهر به ترتیب متعلق به باغات و اراضی کشاورزي با سهمی معادل 

باشد. قابل توجه است که سطوح در  می درصد 10درصد و اراضی بایر با سهمی معادل

بایر و کشاورزي) جمعاً سهمی بیشتر از اراضی در اشغال اشغال این دو کاربري (اراضی 

کاربري مسکونی دارند. این وضعیت خود نشان دهنده الگوي پراکنده شهري  و توجه کم 

شهر بهشهر از طرفی نیز ي توسعه به بهره برداري بهینه از اراضی شهري است و ها طرح

  .شود می محسوب افزا میان توسعه براي ظرفیت دار شهري  نظري، ارزیابی براساس
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  : نحوه استفاده از زمین، سطوح و سرانه آنها در شهر بهشهر2 جدول

 سرانه درصد از مساحت  به مترمربع مساحت کاربري
 42.94 31.55 3821770.50 مسکونی

 2.11 1.75 187826.63 آموزشی و فرهنگی
 2.29 1.69 204042.531 اداري، نظامی و انتظامی

 0.38 0.28 33458.739 درمانی
 2.62 1.93 233360.88 تجاري

 0.30 0.22 27119.498 تاسیسات و تجهیزات شهري
فضاي سبزو  پارك   138131.55 1.11 1.55 

توریستی -میراث تاریخی و تفریحی   19069.01 0.15 0.21 
 0.48 0.36 43085.916 مذهبی
 0.69 0.50 61055.748 ورزشی

کارگاهی -صنعتی   223408.09 1.84 2.51 
 26.72 19.63 2378589.40 شبکه معابر

 14.18 10.42 1262164.8 بایر
 0.36 0.27 60542.249 مخروبه

 35.59 26.15 3167977.4 باغات و کشاورزي

  1397خذ: مهندسین مشاور زیستا،أم

  

  
  :کاربري اراضی شهر بهشهر3نقشه 

  1397خذ: مهندسین مشاور زیستا،أم
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  ي شهريافزا میانو  درونی توسعه هاي ظرفیت

 و تعیین افزا، شناخت میان توسعه سیاست ریزي برنامه روند در مرحله نخستین

را شناخت، ولی با بررسی  ها توان ظرفیت . با ارزیابی مناسب میاست توسعه ظرفیت

راهبردهاي ممکن را تعیین  کنترل دسترس و خارج از دسترس و غیرقابل هاي قابل ظرفیت

 ظرفیتها و  از ظرفیت مندي بهره براي پیشرو هاي چالشبه  نهایت با توجه نمود و در

  آید. درون، راهبردهاي ترجیحی به دست می از توسعه براي شهري محیط تحمل قابل

با احتساب محدوده  1397و سال  1383شهر بهشهر بر اساس طرح جامع سال 

باشد. در ابتدا نیاز به  هکتار مساحت می 1400یلم کتی) داراي منفصل شهري(اراضی پ

 اصلی هاي گروه و ها گونه ،3 جدول است. درونی توسعه مستعد هاي عرصه و اراضی تعیین

  .دهد می نشان شهر بهشهر در يافزا میان توسعه مستعد هاي عرصه و اراضی

  

  در بهشهر افزا میان توسعه باقابلیت هاي عرصه و اراضی اصلی هاي گروه: 3جدول

مساحت به   هاي توسعه اراضی و سایت

  هکتار

سهم از 

توسعه 

  افزا میان

سهم از 

مساحت 

  شهر

تخریب  واحدهاي مسکونی قابل آمده از دست فضاهاي به

  در بافت فرسوده و قدیمی
12,25  3,55  0,875 

 0,472  1,92  6,62  هاي ناسازگار در بخش مرکزي شهر کاربري

 9,01 36,55  126,2  موجوداراضی بایر 

 0,985 3,99  13,79  متروکه (کارخانه چیت سازي) صنعتی و کارگاهی

 0,432 1,75  6,05  اراضی مربوط به ابنیه تخریبی و مخروبه

 7,93  32,16  111,06  درصد 60قطعات مسکونی با تراکم ساختمانی کمتر از 

 3,42  13,87  47,88  درصد 40قطعات مسکونی با سطح اشغال کمتر از 

 1,53 6,21  21,45  فاقد سازه پایدار ابنیه

 24,66  100  345,3  مجموع

  1399خذ: اطلاعات آماري طرح بازآفرینی شهري پایدار بهشهر، تهیه نگارندگان،أم

  

اراضی مربوط به  و کمترین سطح به اراضی بایر موجود به و سهم سطح بیشترین

البته باید توجه داشت اراضی که داراي محدودیت  .دارد اختصاص ابنیه تخریبی و مخروبه

 بالا دستیابی قابلیت با اراضی ،بنابراین .کمتري براي توسعه هستند در اولویت قرار گیرند
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 آمده از دست فضاهاي بهاراضی به جهت مالکیت و اجرا شامل  نیا .رود می به شمار

اراضی  هاي ناسازگار، کاربري ،تخریب در بافت فرسوده و قدیمی واحدهاي مسکونی قابل

متروکه و اراضی مربوط به ابنیه تخریبی و مخروبه  بایر موجود، اراضی صنعتی و کارگاهی

شود که در  هکتار می 158,86این اراضی شامل  گردد که مجموع بهشهر می در سطح شهر

یابد و  درصد اراضی جهت اصلاح شبکه معابر و تأمین خدمات اختصاص می 40حدود 

متري،  90با الگوي مسکن  هکتار جهت ساخت مسکن 95,31اضی باقیمانده حدود ار

واحد مسکن در این اراضی  17474تعداد  درصد، 55درصد و سطح اشغال  180تراکم 

در لیست راهبردهاي ترجیحی  افزا میانباشد. این اراضی جهت توسعه  قابل تأمین می

  شوند. قرارگرفته می

هایی چون تمایل کم  ي به لحاظ اجرایی داراي محدودیتبردار اراضی که جهت بهره

ساکنین جهت نوسازي و ساخت مجدد و مشکلات مالکیتی هستند. این اراضی جهت 

ها شامل  شوند. این ظرفیت در لیست راهبردهاي ممکن قرارگرفته می افزا میانتوسعه 

قطعه مسکونی  2073درصد،  60قطعه مسکونی با تراکم ساختمانی کمتر از  4808 اراضی

با مصالح خشت و  فاقد سازه پایدار واحد 929 درصد و 40داراي سطح اشغال کمتر از 

آمده از این گروه شامل  دست شود. مجموع اراضی به چوب و مصالح با دیوار باربر می

باشد که با توجه به الگوي پیشنهادي مسکن طرح جامع استان  هکتار می 180,39

در این اراضی وجود دارد البته با در نظر گرفتن  واحد 19843 قابلیت احداث مازندران

ها، با توجه به توان  این گروه از پتانسیل در باشد. تأمین خدمات و تعریض معابر می

به جلب مشارکت مردمی و بخش  هاي مختلف در سطح نواحی شهري باید اقتصادي گروه

 قطعات، طرح مشارکت ساختاز طریق طرح تجمیع  خصوصی پرداخته شود. البته این امر

صورت الگویی در جهت  تواند به هاي موردي در سطح نواحی مختلف می و اجراي پروژه

  نظر و مشارکت مردمی نقش بسیار مؤثري داشته باشد. جلب

 فضایی در توازن و تعادل ایجاد براي شهري مدیریت نهادهاي است، واضح 

ها را در دو گروه عمده اراضی  و پتانسیلها  ، ظرفیتشهر درونی هاي ظرفیت از گیري بهره

بندي  نمایند که بر اساس این دسته بندي می یافته دسته نیافته و اراضی قبلاً توسعه توسعه

هکتار اراضی قبلاً  219,1و  هکتار اراضی بایر و رهاشده شهر 126,2شهر بهشهر داراي 

 داراي یک هر فوق هاي عرصهباشد.  می درصد ظرفیت توسعه) 63,45( افتهی توسعه

بیشترین  اگرچه است؛ مجدد توسعه براي اي ویژه هاي چالش و ها محدودیت ها، ظرفیت
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هکتار بر اساس مطالعات  509مساحت قدیمی شهر با ي فرسوده و ها متوجه بافت تمرکز

  است. 1397طرح بازآفرینی پایدار شهر بهشهر سال 

  

  شهري يافزا میانارزیابی توسعه شهر بهشهر بر اساس معیارهاي توسعه 

 از شهر وضعیت هاي شاخص شهر، تعیین يافزا میان توسعه سنجشجهت  مرحله نخستین

شهر، لازم است ابتدا  یتوسعه درون شناخت ظرفیتبراي  است. یدرون یافتگی توسعه نظر

هر شهر  یتوسعه درون زانیتوان م می گیري آن کرد که با اندازه یمعیارهایی را طراح

شامل  شهري يافزا میانمعیارهاي توسعه  اساس مطالعات صورت گرفته، بر .دیسنج

 بیروند تخر ،مصوب شهري ایهاي استاندارد  سرانه ،شهري نیوري زم بهرهمعیارهاي 

 ،ها سازگاري و ناسازگاري کاربري ،شهر هیکشاورزي و غیر کشاورزي حاش یباغات و اراض

 هاي تشکل تعدادو  محیطی زیست ،اقتصادي یاجتماع ،ريینفوذپذ ،هیو قدمت ابن تیفیک

 5و 4جدول  .)110: 1394شمس و رحمانی،( گردد می شهري مسائل به مربوط یمردم

  دهد.  را نشان می يشهر يافزا میانوضعیت توسعه شهر بهشهر بر اساس معیارهاي توسعه 

  

   يشهر يافزا میان: وضعیت توسعه شهر بهشهر بر اساس معیارهاي توسعه 4جدول 

  )3و  2، 1 ینواح(

  
  1399خذ: نگارندگان،أم
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، وضعیت ناحیه یک شهر بهشهر که شامل محلات واقع در 4بر اساس نتایج جدول  

ي تنها به معیار افزا میانگانه توسعه  است، در معیارهاي نه بخش مرکزي شهر بهشهر

شود توجه  عنوان بافت قدیم شهر بهشهر شاخته می نفوذپذیري در ناحیه یک بهشهر که به

هاي بازآفرینی شهري اصلاح شبکه معابر در برخی محلات  شده، البته در راستاي برنامه

عنوان مرکز تجاري شهر،  این ناحیه به ریزي کالبدي صورت گرفته است. همچنین در برنامه

محیطی  توجه شده است. بر اساس معیارهاي زیست ها ري کاربريبه سازگاري و ناسازگا

به دلیل تراکم جمعیت، وجود کارخانه بهپاك و بالابودن سطح آب  ناحیه یک شهر بهشهر

  باشد. زیرزمینی در انتهاي ناحیه از شرایط چندان مطلوبی برخوردار نمی

از مجارت  محدوده آن است که ناحیه دو شامل بافت میانی و جدید شهر بهشهر

و به اراضی زراعی واقع در شمال شرقی شهر  بخش مرکزي (خیابان شهید رجایی) شروع

وسازها در  هاي بافت، ساخت گردد با توجه به جدید بودن برخی قسمت بهشهر ختم می

  محلاتی 

این اساس  ها و مطهر در اراضی زراعی و باغی صورت گرفته است بر چون قائم و گل

شده است. البته ناگفته نماند مساکن  ازحد ارزیابی راضی بیشمیزان تخریب این ا

این اساس تناسب  واحدي یا دوطبقه بوده است بر شده در این محلات بیشتر تک ساخته

جمعیت به فضاي مسکونی و گردشگري نسبتاً مناسب بوده و این ناحیه از فضاي سبز و باز 

  باشد. کافی برخوردار می

شهر بهشهر و متصل به اراضی  محلات واقع در جنوب ناحیه سه شهر بهشهر شامل

 وساز در حاشیه جنگل از ساخت شده است. اي واقع جنگلی است که در بخش کوهپایه

و  و بام شهر منجر به تخریب اراضی زراعی، باغی شاهد جام، خنک جمله خیابان مولانا،

واحدي)  ز (تکوسا جنگلی شده است نسبت جمعیت در این نواحی به دلیل الگوي ساخت

باعث شده تناسب جمعیت نسبت به فضا مناسب بوده و با توجه به عبور چهار رودخانه از 

ها و وقوع مکرر سیل  عنوان مبادي ورودي براي عبور رودخانه شهر بهشهر و این ناحیه به

جهت  ها وسازها به شیب زمین و حریم رودخانه هاي اخیر باعث شده در ساخت در سال

   خسارات وارده توجه بیشتري گردد.جلوگیري از 
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   يشهر يافزا میانتوسعه شهر بهشهر بر اساس معیارهاي توسعه  تیوضع :5جدول 

  )4،5،6 ینواح(
  

  1399خذ: نگارندگان،أم 

  

هاي کاهش میزان ناسازگاري  در ناحیه چهار شهر بهشهر، تنها به شاخص

ها  و  یابی مکان ها در وابستگی کاربري به جوار در محدوده شهر، توجه هاي هم کاربري

توجه شده است، با توجه به موقعیت  سازگار و ناسازگار در حد متوسط یابی کاربري مکان

یافته و  قرارگیري ناحیه چهاردر حاشیه شهر میزان تخریب اراضی زراعی و باغی افزایش

 باشد. وجود فضاي سبز و باز مناسب از نقاط قوت می

ي شهري با پیشینه روستایی است. روستاهاي ها ناحیه پنج شهر بهشهر شامل بافت

به بافت کالبدي شهر  68و  58هاي  توسعه افقی شهر در سالبراثر  گرائیل محله و زیروان

 شهري مسائل به مربوط یمردم هاي تشکل تعداد اند. وضعیت این نواحی تنها در شده اضافه

 اي) هاي توسعه برنامه بازآفرینی و هاي ساماندهی، در اجراي طرح (مسئول بودن ساکنین

  شده است. نسبتاً مطلوب ارزیابی

صورت  آهن به شامل توسعه بلافصل شهري بوده که بعد از راهناحیه شش شهر 

ناحیه دارا  گرفته است. بر اساس معیارهاي موردبررسی، از نقاط قوت این برنامه شکل بی

  6 هیناح  5 هیناح  4 هیناح  

  آماره تی  میانگین  آماره تی  میانگین  آماره تی  میانگین

 - 5,41 2,35 - 1,31 2,75 -6,61 2,44  وري زمین شهري معیار بهره

هاي  معیارهاي مربوط به سرانه

 استاندارد یا مصوب شهري

2,33 20,49-  2,16 9,74 - 2,15 10,35- 

معیار روند تخریب باغات و 

اراضی کشاورزي و غیر کشاورزي 

 حاشیه شهر

2,92 1,48 - 2,75 4,26 - 2,7 3,27 - 

معیار سازگاري و ناسازگاري 

 ها کاربري

3,38 6,34 2,8 3,55 - 2,41 7,09 - 

 -11,06 2,4 - 9,27 2,46 - 8,91 2,52 معیار کیفیت و قدمت ابنیه

  - 5,09 2,35 - 2,01  2,77 -11,41 2,26 معیار نفوذپذیري

 -11,08 2,31 -5,008 2,69 -11,57 2,56 معیارهاي اجتماعی اقتصادي

 4,19 3,16 - 4,67 2,66 - 1,75  2,91 محیطی زیست معیارهاي

 مربوط یمردم هاي تشکل تعداد

 شهري مسائل به

2,38  6,84 - 3,05 0,49 2,26 6,42 - 
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محیطی و از  متناسب با مسائل زیست ها یابی کاربري فضاي باز و سبز مناسب و مکان بودن

ناحیه از طریق تخریب اراضی زراعی و باغی  برنامه در این به توسعه بی توان نقاط ضعف می

  در امتداد کمربندي شهر اشاره نمود.

 ارهايیتنها به معي در شهر بهشهر، افزا میاننهایت، از میان معیارهاي توسعه  در

اي  به جنگل، چاله دار بودن اراضی شهر در جنوب و اتصال محیطی به دلیل شیب زیست

آهن  حدفاصل راهشهر (بودن نیمی از اراضی شهر، بالابودن سطح آب زیرزمینی در شمال 

هاي  در برنامه خیز بودن این شهر تا کمربندي شهر) و عبور چهار رودخانه شهري و سیل

زراعی و  توجه به میانگین معیار تخریب اراضی با توسعه شهري توجه بیشتري شده است.

وساز در این اراضی در شهر بهشهر از وضعیت  کاربري و ساخت رییتغتوان گفت  باغی می

پذیري در حد نسبتاً  ها میزان تحقق باشد. در مابقی مؤلفه چندان مطلوبی برخوردار نمی

هاي  سرانهپذیري هم مربوط به معیارهاي  شده است، کمترین میزان تحقق ضعیف ارزیابی

وسازهاي جدید در اراضی  ساخت با توجه به توسعه بدون برنامه شهر و مصوب شهري

سازي اراضی و اتصال روستاهاي اطراف به بافت شهر بهشهر  زراعی و باغی بدون آماده

  باشد. می

  

هاي آن در ساماندهی و هدایت اصولی  و سنجه افزا میانتوجه به معیارهاي توسعه 

  هاي توسعه شهري برنامه

رویکرد غالب  ،ي توسعه شهريها دو دهه از ورود مفهوم راهبردبه رغم گذشت 

ي ها تنها در حد هدایت و راهبري طرح  ي مدیریت شهري کشورها توسعه در سیستم

به  .است شدهي فیزیکی محدود ها جامع شهري، تغییرات کاربري و گسترش سرمایه

الگوي گسترش افقی منشا  تطوري که شهرها به شکلی بی برنامه رشد نموده و معضلا

بنابراین بررسی الگوي توسعه شهري و بسیاري از مشکلات در شهرها شده است. 

ي توسعه را در ها تواند استراتژي می ،افزا میاني نوینی چون توسعه ها گیري از رهیافت بهره

افق دوردست، در قالب چارچوبی علمی جهت توانمندسازي مدیریت شهري براي 

فضایی بهینه و پایدار شهر قرار دهد(شمس و  -ریزي آتی و گسترش کالبدي برنامه

 کلان هاي حوزه در بیشتر افزا میانتوسعه  هاي شاخص و معیارها). 1: 1392همکاران،

محیطی)  فضایی، زیرساختی، اقتصادي، اجتماعی و زیست -کالبدي( يشهر ریزي برنامه

میزان توجه مدیریت شهري به این معیارها در این بخش از پژوهش  که بوده تأکید مورد

  هاي توسعه شهري موردسنجش قرارگرفته است. در ساماندهی و هدایت اصولی برنامه
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هاي  ها و برنامه ساماندهی و هدایت اصولی طرحدر  افزا میانتوسعه  معیارهاي: اثرگذاري 6جدول 

  توسعه شهري

ها سنجه ابعاد   sig  آماره تی  میانگین 

 -کالبدي

  فضایی
  

مخاطرات طبیعی  و توجه به وضعیت خطرپذیري
  وسازها ساخت روند در ...، طوفان وزلزله نظیر سیل،

2,72  5,02- 11.  

 وسازها در ساخت توجه به خصوصیات توپوگرافی

هاي  ها، شیب زمین، سطح آب نظیر ناهمواري

  ...زیرزمینی و

2,68 6,05- 384. 

 هاي زمین دررعایت نوع و اندازه قطعات تفکیکی 
  موجود

2,96 0,686- 217. 

در نواحی  پذیري میزان اسکان پذیري و جمعیت

  شهري
2,52 8,88- 115. 

هاي  بندي فعالیتی و تراکمی در طرح توجه به پهنه
  توسعه شهري

2,63 6,42- 134. 

  زیرساختی

  

رفاهی شهري نظیر  کیفیت دسترسی به خدمات

ونقل  حملهاي  ستگاهیا رعایت دسترسی پیاده،

  عمومی

3,07 1,209 091.  

 .000 11,19 3,59  ي شهريها میزان نفوذپذیري بافت

رعایت وضعیت تأسیسات و تجهیزات شهري در 

ها اعم از  وسازها نظیر توجه به ظرفیت شبکه ساخت

  ...و برق آب،

3 0,000 152. 

نظیر  توجه به وضعیت خدمات و امکانات شهري
ی و... در فرآیند ورزش ی،فرهنگ آموزشی، درمانی،

  توسعه شهري

2,68  6,05- 187. 

  اقتصادي

 ادیبن خصوصی، دولتی،( تیمالکتوجه به نوع 

  و شیوه تملک اراضی ی و وقفی)مل علوي،
2,68 6,16- 119. 

هاي اقتصادي نظیر  فعالیت توجه به وضعیت

مناسب مکانی و استقرار  تیموقع وضعیت اشتغال،

  هاي اقتصادي سازگار فعالیت

2,68 6,05- 223. 

و جلب مشارکت  ها گذاري وضعیت سرمایه

  سازندگان در بازار مسکن
2,84 2,47- 098. 

 .149 -6,84 2,68  هاي مالی و تشویقی انجام حمایت

  .000 10,39 3,43  قیمت اراضی ارزش و توجه به وضعیت

  اجتماعی

  

نظیر آمار  هاي خاص محلی ویژگی توجه به
 ي،کاریب ،فقر مهاجرت روستایی و شهري،

  ي ضداجتماعیرفتارها

2,61 8,2- 317. 

خاطر  لحاظ نمودن هویت محلات، میزان تعلق

به مشارکت  اجتماعی و تمایل تعاملات ،ساکنین
  ساکنین

2,63 6,97- 412. 
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  1399خذ: نگارندگان،أم

  

هاي ساماندهی  برنامه در نهادهاي مدیریت شهري بهشهر، 6با توجه به نتایج جدول 

میزان نفوذپذیري هاي  به شاخص ، تنهاافزا میانمیان معیارهاي توسعه  از فضاهاي شهري

شاخص از بعد زیرساختی و رفاهی شهري  به خدماتکیفیت دسترسی و  ي شهريها بافت

اند و در سایر  از بعد اقتصادي توجه داشته ارزش و قیمت اراضی مدنظر قرار دادن

  ها توجه چندانی نشده است. به آن هاي توسعه شهري برنامهها در  شاخص

 و ساکنان حضور با و موجود بستر در اینکه به توجه با افزا میانسیاست توسعه 

 میان چندوجهی، یده،چپی موضعی پذیرد صورت می همسایگی واحدهاي و شهروندان

 قوي ابعاد داراي است بلکه شهرسازي و کالبدي فیزیکی، کار یک فقط  نه که است بخشی

 :1399زنگنه شهرکی،  آروین وباشد ( می نیز محیطی زیست و اقتصادي فرهنگی، اجتماعی،

 و گران شهروندان توسعه مدیران، سویه چند تعامل نیازمندرویکرد  این از استفاده). 71

 براي را فضایی منابع این زمانی شهري مدیریت است، واضح .باشد می دیگر هاي سازمان

نقش بسزایی در احیا و  گیرد می به کار مسکونی شهري، در فضاي فضاي بخشی تعادل

کنند. با ایجاد  ایفا میهاي شهري و ساماندهی کارکردي و محیطی  ارتقاي کیفی محیط

یافته به همراه  شده و بایر و توسعه مجدد در اراضی قبلاً توسعه توسعه جدید در اراضی رها

 به انتظام بخشی در کارا راهبرد عنوان بهها و تسهیلات شهري  تقویت و ترمیم زیرساخت

 –عملکرد مدیریت شهري در بهبود فضایی  تی) وضع5است. جدول ( شهري پایدار شکل

دهد. بر اساس ارزیابی، عملکرد نهادهاي  شهري بهشهر را نشان می عملکردي و ساماندهی

هایی چون توجه به توسعه تراکم خالص شهري، میزان  مدیریت شهري تنها در حوزه

میزان ها و تسهیلات موجود، توجه به توسعه شبکه معابر و  زیرساخت استفاده بهینه از

جهت توسعه درونی داراي عملکرد نسبتاً  هاي موجود ظرفیتگیري از  و بهره شناسایی

ها در نواحی شهري، توجه به  توجه به وضعیت سرانههاي چون  مطلوب بوده و از حوزه

   زیست

  محیطی

 .583 -8,26 2,61  ها باغو  ها پاركتوجه به وضعیت فضاي سبز، 

در نواحی شهري با توجه به  توجه به کیفیت هوا
  میزان آلایندگی فعالیت

2,71 6,35- 293. 

با توجه به انواع  توجه به وضعیت آسایش صوتی

  هاي اقتصادي و ترافیک شهري فعالیت
2,91 1,78- 077. 

متناسب با مسائل  ها یابی کاربري مکان

ها،  رعایت حریم رودخانهمحیطی نظیر  زیست
  کیفیت زمین

2,56 8,98- 126.  
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هاي شهري  زیرساخت ترمیم و ارتقاي شبکههاي فضاي سبز و  کاهش فشار توسعه در پهنه

  غافل بوده است.

  
  

شهري  عملکردي و ساماندهی –بهبود فضایی  درنهادهاي مدیریت شهري عملکرد  :7جدول 

  بهشهر

  1399خذ: نگارندگان،أم

  

  sig  آماره تی  میانگین   

هاي فضاي سبز و مناطق  توجه به کاهش فشار توسعه در پهنه

  پذیر با اکوسستم ظریف و آسیب

2,43 11,72- 24. 

 .127 - 9,79 2,52  ها و مراکز شهري قدیمی رعایت باززنده سازي محله

هاي نامناسب و  کاربري مناسب و کارآمد به کاربري صیتخص

  اراضی فاقد کاربري

2,52 8,22 - 232. 

توزیع مناسب خدمات و امکانات شهري با توجه به 

ها و سطوح شهري در راستاي احیاي  مراتب کاربري سلسله

  افزوده املاك ارزش

 2,92  1,46 - 146. 

شهري در فرآیند ها و نواحی  ها در حوزه توجه به وضعیت سرانه

  وساز و توسعه کالبدي شهر ساخت

2,42 9,94 - 805. 

بندي فعالیتی) در راستاي ایجاد  پهنهها ( توزیع مناسب فعالیت

  ارزش در ملک

2,85 2,57 - 119. 

 .000 10,79 3,52  توجه به توسعه تراکم خالص شهري

 .171 - 7,43 2,6  توجه به کاربري مختلط در مناطق شهري

هاي ساماندهی و  مشارکت اجتماع محلی در برنامهمیزان جلب 

  هاي باز توسعه برنامه

2,84 3,96 - 089. 

  .049 0,686 3,03  ها و تسهیلات موجود زیرساخت میزان استفاده بهینه از

 .183 -10,64 2,48  هاي شهري زیرساخت ترمیم و ارتقاي شبکه

ونقل عمومی و  بر حمل تأکیدتوجه به توسعه شبکه معابر با 

  رو معابر پیاده

3,01 0,262 079. 

 .341 - 5,93 2,69  هاي قدیمی توجه به مرمت و بازسازي ساختمان

 .114 - 6,27 2,68  رعایت ساماندهی فضاي متروك و رهاشده در سطح شهر

جهت  هاي موجود گیري از ظرفیت و بهره میزان شناسایی

 شهري رویه بیتوسعه درونی و پرهیز از گسترش 

3,7 10,97 000.  
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  ي شهر بهشهرافزا میانعوامل مؤثر بر توسعه بندي  اولویت

 نظرات هاي درونی شهر، پرسشنامه استاندارد باز توسعه اراضی و عرصه بر اساس

عوامل  از یک هر بااهمیت ارتباط در هاي اجرایی شهري و کارشناسان دستگاه متخصصان

 ي بررسیبرا .گردید بندي ولویتو ا آوري جمع ،ي شهر بهشهرافزا میانمؤثر بر توسعه 

هاي توسعه شهري بهشهر از  ي در برنامهافزا میانتوسعه  هاي مؤثر بر تحقق مؤلفه عوامل

   شده است. ) استفادهتعیین میزان وحدت نظر(ضریب هماهنگی کندال

  

ي شهر افزا میانبر توسعه  بندي عوامل مؤثر براي رتبه: نتیجه آزمون دبلیو کندال 8جدول 

 بهشهر

  عوامل اي میانگین رتبه  رتبه

 مسکن يکمبود تأمین 8,32 16

  ها در سطوح محله، ناحیه، منطقه و شهر توجه به کمبود سرانه 15,24 6

 به محله زندگی خاطر حس مکان و تعلق تقویت 14,69 8

 اي محله حفظ و تقویت اصالت و هویت 7,3  19

  بندي و فرم منطقه توجه به استخوان 9,21 14

  هاي سازگار در کنار یکدیگر قرارگیري کاربري توجه به 13,64 9

 )هاي فرادست (جامع و تفصیلی طرحراهبردي توجه به اصول  8,01 18

 ارتقاي کیفیت بصري و کالبدي 13,12 10

 اجتماعیارتقاي امنیت  5,09 21

  سلامت و ایمنیارتقاي  11,72 12

 فرهنگی-ارتقاي شرایط اجتماعی 3,69 22

 و شهروندان توجه به مشکلات از نگاه ساکنین 16,1  4

  یمال يازهاین و ها توجه به هزینه 17,6  2

  جلب مشارکت عمومی 8,64  15

  ها توجه به زیرساخت 15,38 5

 ها و نواحی شهري در حوزه توجه به تراکم 16,19  3

 مشکل ناکارآمدي فضاهاي شهريحل  9,59  ١٣

 خلق مراکز شهري و مراکز محله 12,26  11

 هاي موجود استفاده مجدد از زیرساخت 6,52 20

 آموزشی، درمانی، فرهنگی)(توجه به عملکردهاي ضروري  8,05 17

 )فراغتی، ورزشی، تفریحی(توجه به عملکردهاي رفاهی  14,83 7

 عملکرديبندي  توجه به پهنه 17,82 1

  1399خذ: نگارندگان،أم
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درصد  60 در حدوددهد  آمده است که نشان می دست به 0,591قدار آماره کندال م

شده است که  محاسبه 0,000ها وجود دارد. مقدار معناداري نیز  هماهنگی بین دیدگاه

  .شده معنادار است دهد ضریب هماهنگی مشاهده نشان می

به دست آمده عوامل توجه به اي  ي رتبهها میانگینبر اساس نتیجه آزمون در قالب 

مشکلات  ها و نواحی شهري، در حوزه تراکمی، مال يازهایها و ن هزینه بندي عملکردي، پهنه

اجتماعی و ارتقاي امنیت عوامل اول تا  پنجم و  هاي در رتبه ها زیرساخت و از نگاه ساکنین

قرارگرفته  افزا میاندر رتبه آخر بر اساس الگوي توسعه  فرهنگی- ارتقاي شرایط اجتماعی

ي شهر افزا میانبر توسعه  مؤثربندي عوامل  که راهکارهاي عملیاتی با توجه به اولویت است

  گردد. می بهشهر ارائه

  ضریب)( کندالدبلیو : نتیجه آزمون 9جدول 

 144 تعداد

 .591  اماره کندال

 1.485E3 کاي اسکوئر

 21 درجه آزادي

 .000 سطح معناداري

  1399خذ: نگارندگان،أم

  

  گیري نتیجه

هاي توسعه  ها و برنامه در زمینه ساماندهی و هدایت اصولی طرح گیري تصمیم براي

ها  شهر و پتانسیل هاي گذشته، در نظر گرفتن شرایط طبیعی سیاست شهري نیازمند پایش

تغییر الگوي رشد و توسعه شهري در شهرهاي  مسئله باشد. می هاي موجود و ظرفیت

شرایط اکولوژیکی حساس و اکوسیستم  دلیل برخورداري از به اي چون شهر بهشهر جلگه

اي(متصل به مناطق جنگلی و نزدیگی به نوار ساحلی) حائز اهمیت و  ظریف و شکننده

کارآمد رشد  تاسیس به عنوان افزا میانتوسعه  ي پیشین،ها در پژوهش ضروري است.

 هاي تصمیم و ها بحث .ها از طریق نگاه توسعه به درون توجه شده استرشه يکالبد

یا  اقتصادي و دیدگاه شالوده بر تنهایی به نباید شهري، توسعه و رشد سیاست با مرتبط

 توسعه به پیوسته مربوط و جاري مداوم، جریان در بلکهباشد،  استوار اجتماعی نیازهاي

 ي ناکارآمد شهري لزومها شهري بافت حیات تجدید فضایی و يها ساخت تجدید جدید،

 اجرایی، فرهنگی، و اجتماعی محیطی، زیست و تمامی شرایط جغرافیایی به توجه
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ساماندهی کالبدي، کارکردي و جهت همسو و هماهنگ  کالبدي و فضایی اقتصادي،

 .است ضروري امري ،محیطی شهرها زیست

چهار  وجود موانع توسعه شهري از جنوب به نواحی جنگلی،شهر بهشهر با توجه به 

هاي شرق و غرب داراي  وجود روستاهاي متصل به بافت شهر در ضلع رودخانه عبوري و

برابر و  5,8که جمعیت شهر در طی شش دوره سرشماري  طوري توسعه افقی بوده به

 بهشهر که ستا آن مؤید پژوهش این هاي یافته برابر شده است. 10,05مساحت شهر 

 و ها ظرفیت برداري از در بهره آن، بر است افزون افزا میان توسعه براي دار ظرفیت شهري

محیطی به سایر معیارهاي  زیست ارهايیمع جز به در شهر بهشهر، درونی توسعه هاي عرصه

با توجه به توسعه بدون برنامه  هاي مصوب شهري سرانهمعیارهاي  جمله از افزا میانتوسعه 

سازي اراضی توجه  وسازهاي جدید در اراضی زراعی و باغی بدون آماده ساخت شهر و

 ، باهاي ساماندهی شهري برنامه در چندانی نشده است. نهادهاي مدیریت شهري بهشهر،

کیفیت و  ي شهريها چون نفوذپذیري بافتزیرساختی  هاي شاخص به بعدي دید تک

ها و تسهیلات  زیرساخت توسعه تراکم شهري و استفاده بهینه از، به خدماتدسترسی 

 افزا میانفضایی توسعه  –سایر ابعاد اجتماعی، اقتصادي و کالبدي  گردیده منجر موجود،

ها در نواحی شهري، توجه به کاهش فشار  توجه به وضعیت سرانههاي چون  در حوزه

هاي شهري مورد غفلت  زیرساخت ارتقاي شبکهترمیم و هاي فضاي سبز و  توسعه در پهنه

 اسپرال توسعه از تنها نه بهشهر، یآت توسعه در يافزا میان الگوي از استفاده .قرار گیرد

 کاهد می حدودي تا شهر رامونیپ کشاورزي یاراض بیتخر و راتییاز تغ نتیجتاً و شهري

 انتظام و قرارگرفته تیالو در زین یبافت درون نامناسب یاراض سازي و مناسب بهسازي بلکه

جهت تحقق  را زیر پیشنهادهاي پژوهش این .گیرد می شکل شهر ايیپو فرم و ییفضا

ساماندهی و هدایت اصولی توسعه شهر بهشهر ارائه  در افزا میانهاي توسعه  بیشتر مؤلفه

  دهد: می

 هاي توسعه شهري ها و برنامه در طرح درون افزا توسعه توجه به معیارهاي 

 اي و بایر شهري با  هایی چون اراضی قهوه ها و پتانسیل گیري بهینه از ظرفیت بهره

مرکز تجاري و اداري، خدماتی، کارگاهی،  توجه به عملکرد نواحی شهري بهشهر (

 اقتصادي و سکونتی) فعالیت

 ساخت و  ها در زمان ارائه مجوزهاي میزان سازگاري و وابستگی کاربري در نظر گرفتن

 فعالیت



 ...اي با ساماندهی شهرهاي جلگه                           219

   جلوگیري از تفکیک غیرمجاز اراضی زراعی و باغی از طریق عدم ارائه خدمات

 زیربنایی در محلات حاشیه شهر بهشهر

 یرامونیپ یاراض کاربري راتییتغ جهت یقانون و جدي هاي محدودیت اعمال و جادیا 

 در محلات حاشیه شهر بهشهر باغات و کشاورزي یاراض مخصوصاً و شهرها

 به سیساتأچون فضاي سبز، فرهنگی و ت یعموم هاي کاربري رییتغ از ريیجلوگ 

 سودآور هاي کاربري

 در محلات حاشیه شهر بهشهر در جهت دانه درشت با قطعات سازي توجه به بلندمرتبه 

  کوچک قطعات اراضی در تفکیک از ناشی بافت فشردگی از کاستن

 بالا به توجه با سازي ساختمان و سازي پی در نوین هاي فناوري و ها روش از استفاده 

 تراکم افزایش راستاي درشهر بهشهر   6و  5در نواحی   هاي زیرزمینی آب سطح بودن

  ساختمانی

 ي ناکارآمد واقع در نواحی شهر بهشهرها ترمیم شبکه زیرساختی در بافت 

 تقویت شبکه زیرساختی با توجه به تعیین ظرفیت سکونتی در نواحی مختلف شهري  

 هاي باز توسعه اراضی  ها در برنامه و نظرخواهی از آن نیازهاي شهروندان توجه به

  شهر بهشهراي  قهوه

 در نواحی مختلف شهر  شهري درون افزاي توسعه اقتصادي و اجتماعی ظرفیت سنجی

 مالی نیازهاي و ها به هزینهبهشهر با توجه 
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  :خذآممنابع و 

 کردیرو از گیري بهره موانع لیتحل )1399( دیسع ،یشهرک محمود، زنگنه ،نیآرو .1

  .1  ةشمار ،3 ةدور دار،یپا شهر فصلنامه ،اهواز شهر :يمورد مطالعه افزا میان توسعه

 احمد ترجمه آمریکا، در شده فراموش محلات تجدید حیات ،)1393(الیسام برایت، .2

 .تهران معاصر، آثار زنگانه، ابوالفضل و جانه بهاره اسمعیلی، کاظم زنگانه،

ي ها قابلیت سنجی توسعه مجدد در بافت )1390(صدیقه ،بهرامی ،ناصر ،پور برك .3

، 4، شماره1دوره  ،تهران) 11انبار نفت منطقه ناکارآمد شهري (مطالعه موردي: محله 

1 -14. 

 یبررس و یی) شناسا1394رزگار (پور،  حمزه زیاري، کرامت االله، پوراحمد، احمد، .4

 :موردي مطالعه( افزا میان توسعه بر تأکید با نیزم موجود هاي قابلیت و ها پتانسیل

 .24 شماره شهري، سال هفتم، مدیریت مطالعات فصلنامه ،)سردشت شهر محلات

ظرفیت  )1395(سید علی ،علوي ،محمود ،آروین ،محمد ،ابراهیمی ،کرامت االله ،زیاري  .5

(مطالعه موردي: شهر  افزا میانسنجی کالبدي بافت مرکزي شهرها به منظور توسعه 

 ).8(پیاپی  3شماره  ،مطالعات نواحی شهري سال سوم ،)میناب

 ریزي. ) استانداري مازندران، معاونت برنامه1394مازندران (سالنامه آماري استان  .6

 )، مرکز آمار ایران.1395مسکن (سرشماري عمومی نفوس  .7

کاربرد  )1392(رحیم ،سرور ،الهام ،فدوي ،زهره ،داوودپور ،نوید ،رضوانی سعیدي .8
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