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هاي بندي شاخصکارگیري تحلیل سلسله مراتبی در جهت تدوین و اولویت هب

  یابی پایتخت گذار در مکانتأثیر
  

  24/02/96یی مقاله:تاریخ پذیرش نها                 19/07/95 تاریخ دریافت مقاله:

  

تهـران،   مـدرس،  تربیـت  دانشـگاه  شهري، یزير برنامه ارشد کارشناسی آموخته دانش( کار کشت وحید

  )ایران

  ایران) تهران، ،)ع(حسین امام جامع دانشگاه عمران، مهندسی گروه (استادیار خزایی صفا

  تهران، ایران) طباطبایی، لامهع دانشگاه شهري، یزير برنامه ارشد کارشناسی آموخته دانش( قدیري سمانه

 

 

 چکیده:

ها قلب  اند. پایتختهاي خود را تغییر داده از ابتداي قرن بیستم، کشورهاي متعددي پایتخت

تواند برابر با اضمحلال موجودیت نظام سیاسی  تپنده هر نظام سیاسی هستند که تهدید شدن آن می

عنوان کانون اقتدار و بقاي  یابی پایتخت، به حاکم بر کشور باشد. به همین خاطر در هر کشور مکان

 بندي اولویت شناسایی و نوشتار این اصلی هدف ساختار سیاسی از اهمیت بالایی برخوردار است.

تحلیلی - نوع مقاله توصیفی .باشد می کشور سیاسی پایتخت انتقال گذار درتأثیر معیارها و عوامل

 یک با استفاده از هاي مؤثر، میزان اهمیت هر خصاست و تلاش خواهد شد با احصاي معیارها و شا

 معیارهاي گروه چهار ذیل یابی، مؤثر بر مکان اصلی معیار ، هجدهرو یننظر خبرگان مشخص شود. ازا

. سپس با استفاده شد اقتصادي شناسایی دفاعی،-فرهنگی، امنیتی- اجتماعی طبیعی،-محیطی زیست

ل ساعتی، به او مقایسه دودویی ماتریس توماس  (AHP)از تکنیک فرآیند تحلیل سلسله مراتبی

نتایج تحقیق نشان داد از بندي اقدام شد.  ها و معیارها، جهت اولویت تعیین ضرایب اهمیت شاخص

-امنیتی) نسبت به معیارهاي 0,423 (با وزنِ طبیعی-محیطی میان معیارهاي اصلی، معیارهاي زیست

در میان معیارهاي فرعی، چهار . برخوردار است دفاعی، اجتماعی و اقتصادي از اهمیت بیشتري

هاي سطحی و )، دسترسی مناسب به آب0,179شاخص عدم قرارگیري در پهنه زلزله و گسل (

) 0,080( هاي اجتماعی) و نرخ جرائم و بزه0,120( اي)، دوري از مراکز هسته0,123( زیرزمینی

از منظر متخصصان به خود  براي پایتختدر فرآیند گزینش مکانی مناسب  بیشترین ضریب اهمیت را

توان بیان کرد که انتخاب یا  هاي پژوهش پیشِ رو می ي یافته دهند. در ضمن بر پایه اختصاص می

  درصد به این چهار عامل وابسته است. 50بیش از ، یابی پایتخت مکان
  

  )AHP(یابی، شاخص، انتقال پایتخت، مدل تحلیل سلسله مراتبی  مکان کلیدي: هاي هواژ
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  درآمد -1

 گرانیگاه که پایتخت چراکسی پوشیده نیست.  بر پایتخت پایداري و ثبات اهمیت

 اي، عرصه زمینه و هر است و ثبات و پایداري آن در کشور فرهنگی هر و اقتصادي سیاسی،

نماي  توان گفت پایتخت آینه تمام واقع می دارد. در پی در کشور کل براي را سکون و امنیت

کند، اغلب پایتخت  عنوان یک کل درست عمل نمی که یک دولت به است و هنگامی یک کشور

اي  شهريِ پایتخت اهمیت ویژه مدیریت و ریزي نامه، برین منظرا از .دانند را ناکارآمد می

است.  انکارناپذیر اش واقعیتی اصلی کارکرد به توجه با ها زمینه همه در آن ساماندهی داشته و

هاي اساسی در کشور  ترین گام یابی پایتخت، یکی از کلیدي عات مکانضرورت انجام مطال

سزایی در بعد اقتصادي،  هکه نتایج این تصمیم در درازمدت ظاهرشده و اثرات ب چرا ؛است

 مرکز یا پایتخت بدون را دولتی هیچ دلیل این اجتماعی، محیط زیستی و امنیتی دارد. به

 یک حکومت، نخست گیرد، می شکل که دولتی . هرتصور کرد توان نمی آن کنترل و اداره

 موتور و گاه تکیه عنوان به آن انسانی و هاي مکانی قابلیت به توجه با را خاص جغرافیایی مکان

جز شرایط مکانی،  گزینی پایتخت، بهمکاندر  البته .کند می انتخاب خود دولت محرکه

  کرد. بایستی به شرایط زمانی و نوع ساختار حکومت نیز توجه

 هاي اقلیت و ها اقلیم آن، مختلف مناطق که است نحوي به ایران جغرافیایی وضع

صنعتی، تجاري،  تهران در ابعاد مختلف (سیاسی، مانند شهري مرکزیت کلان دارند. گوناگونی

مردم کشور را در پی  از وسیعی هاي درمانی)، آمدوشد و مهاجرت گروه-آموزشی و بهداشتی

 اسلامی جمهوري است جهانی، لازم تغییرات و ایران در نیمه بسته سیستم به دارد. با توجه

 سیستم و گرایی جمع از ناشی کهد خو اقتصادي و سیاسی هاي روش تغییر به ایران

که انجام وظایف در پایتخت، براي بقا دولت و رفاه  آنجا از .، بپردازداست متمرکز بوروکراتیک

دهنده وضعیت دولت است  هر کشور نشان مردم حیاتی هستند، کارآمدي پایتخت

)Angrand 2011،(. وضعیت نامناسب و این  از رهایی براي راهکارهاي پیشنهادي از یکی

. ایران است سیاسی پایتختتغییر  دارد، وجود تهران در اکنون که هم اي عدیده مشکلات

ویژه مدل تحلیل سلسله  هاي مختلف به آماري و ریاضی و استفاده از مدل هاي وتحلیل یهتجز

طورکلی اهداف کلان شاملِ  نماید. در این پژوهش به یل مییابی پایتخت را تسه مراتبی، مکان

یابی  گیري در مقیاس کلان در مکان صمیمت«، »تلفیق معیارها و زیرمعیارهاي متعدد«

یابی صحیح پایتخت با استفاده از  ارائه الگوي علمی و مناسب در جهت مکان«و  »پایتخت

 دستیابی« به توان د این مقاله میبوده و از اهداف خر )»AHP( روش تحلیل سلسله مراتبی

و  »یابی پایتخت برداري در الگوهاي مکان معیارها و زیرمعیارهاي لازم جهت بهره به
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اشاره کرد. سؤالات بنیادین این  »AHPبندي عوامل و معیارها مؤثر از طریق مدل  اولویت«

و دیگر  »ا هستند؟ه یابی پایتخت کدام معیارها و زیرمعیارهاي مکان«اند از:  پژوهش عبارت

  »بندي نمود؟ اولویت AHPتوان معیارهاي مذکور را با استفاده از مدل  چگونه می«اینکه 

  

 شپیشینه پژوه -2

(سال  پیش هاي سال به جدید ایران، پایتخت گزینیمکان خصوص در پژوهش پیشینه

 ینهمز گردد. بیشترِ مطالعات در می ) بازشدن پایتخت سال دویستمین با مصادف 1364

که در ادامه به  اند اي به این موضوع نگریسته هاي کاربردي و مقایسه انتقال پایتخت از جنبه

  است. شده اشارهها آن

اي انتقال مرکز  مطالعات پایه«اي تحت عنوان  مهندسین مشاور شارستان طی مطالعه

ایی از یابی مرکز سیاسی جدید، معیاره براي مکان 1368در سال » سیاسی و اداري کشور

کیلومتري از  200قبیل فاصله از مناطق مرزي، کوهستانی و کویري، دسترسی به آب، فاصله 

نهایت سه ناحیه را  اند و در تهران و واقع نشدن در محدوده خطر نسبی زلزله در نظر گرفته

 ،یکوشش کیان به که» ایران هاي پایتخت«کتاب  .)1392کمانرودي کجوري، ( پیشنهاد دادند

 سعی شده کتاب هاي ایران است. در ایناست، اثري مهم و کامل در زمینه پایتخت شده تهیه

 گذشته روزگاران از ایران هاي پایتخت زوال و ظهور یابی، پیدایش و مکان علل و معیارهاي تا

کتابی با عنوان  در حافظ نیا. )1376کیانی، (قرار گیرد  مطالعه و یبررس مورد حال زمان تا

پرداخته  پایتخت برگزینش مؤثر هاي گرایش و ها جریان ررسیب به »جغرافیاي سیاسی ایران«

 عاملِ خاستگاه سه که کندبیان می پایتخت گزینش و جایی جابه سیر بررسی در ایشان .است

 گزینش در را نقش جغرافیایی حکومت، بیشترین قلمرو کنترل و امنیت ها، حکومت قومی

 در زادهقلیلیو و ورپ . احمدي)1381حافظ نیا، (اند  داشته ایران در تاریخ طول در پایتخت

 عوامل تبیین به» ها در ایران گزینی پایتختتبیین عوامل مؤثر در مکان«با نام  جامع پژوهشی

 آماري هاي تحلیل با ایران سرزمین در تاریخ طول در گزینی پایتخت،مکان مؤثر در

 و پایتخت مرکزي مکان موقعیت ها، حکومت قومی خاستگاه راستا، این اند. در پرداخته

 انتقال گزینی ومکان فرآیند در گذارتأثیرعوامل  ترین مهم عنوان خارجی به تهدیدات

در تحقیقی . )1390زاده،  قلی ولیپور و  احمدي (شود  مطرح می ایران سرزمین هاي پایتخت

، عاشور »اقتصادي آن-ات سیاسیتأثیرتحلیلی بر انتقال پایتخت در ایران و «دیگر با موضوع 

هاي  جدید ایران با در نظر گرفتن معیارها و شاخص به بررسی مکان مناسب براي پایتخت

پردازد. بناي این  گذار و همچنین بررسی مشکلات سیاسی و اقتصادي ناشی از آن میتأثیر
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ات سیاسی و اقتصادي تأثیریابی آن نیست، بلکه با بررسی  تحقیق، تغییر پایتخت یا مکان

. در پژوهشی دیگر با عنوان )1390عاشور، (دهد  تغییر پایتخت، معیارهاي موردنظر را ارائه می

گیري از  ورزدار با بهره، »کشورها توسعه در آن نقش و پایتخت تغییر تحلیل و بررسی«

گذار تأثیرتحقیقات و نظرات متخصصان، معیارها و مسائل مرتبط با تغییرات پایتخت و عوامل 

. حفظ 1کند: نتایج اشاره می این بررسی قرار داده است و به در روند توسعه کشور را مورد

نه جغرافیایی هاي کارکردي که تمام په سازي سیاست قطب عنوان پایتخت و پیاده تهران به

تر  عنوان پایتخت و دادن اختیارات به سطوح پایین . حفظ تهران به2کشور را شامل شود. 

. سیستم چند پایتختی که بخشی از وظایف پایتخت بین دو یا سه شهر تقسیم شود 3قدرت 

هاي  بررسی و ارزیابی سیاست«اي تحت عنوان  فشمی در رساله. آقامحسنی)1392ورزدار، (

، »سیاسی-بر ارزیابی سیاست انتقال پایتخت اداري تأکیدشهر تهران با  تمرکززدایی از کلان

جهت کنترل و کاهش تمرکز جمعیت و فعالیت در تهران  ه درکند که اقداماتی کبیان می

شهر مؤثر واقع گردد و  تواند بر کاهش تمرکزهاي موجود در این کلان صورت گرفته، نمی

 دهد یشهر تهران ارائه م در جهت تمرکززدایی در سطح ملی و در سطح کلان هایی یشنهادپ

رهاي ها راهگشاي ما در استخراج عوامل و معیا گونه پژوهش . این)1392فشمی، محسنیآقا(

 در گذارتأثیر اصلی عوامل بندي یتتبیین و اولو یابی پایتخت هستند. گذار بر مکانتأثیر

 طور به تاکنون که است این پژوهش کار اصلی کانون ایران،سیاسی  گزینی پایتخت مکان

اغلب مطالعات صورت گرفته در این خصوص، با توجه به  .است نشده پرداخته بدان مفصل

ها و تجارب سایر کشورهاي جهان، به اصول و الزاماتی هرچند یی پایتختسیر تاریخی جابجا

اند. در این مطالعه در درجه اول غربال و  کرده اشاره ها یتختیابی پا متفاوت در مکان

ها در راستاي هرکدام از آن تأثیرسنجش میزان  شده و نهایتاً بندي معیارهاي استخراج جمع

  ت مدنظر است.انتخاب مکان بهینه براي پایتخ

  

  مفاهیم و مباحث نظري -3

  مفهوم پایتخت -1-3

 پایتخت، نقش حیاتی در زندگی و روح و روان ملت دارد و در اولین نگاه، مرکز انباشت

. در )،Rawat 2005( رود عنوان مکانی براي دولت به شمار می قدرت سیاسی و اقتصادي و به

 .است شده یانتعدادي از تعاریف مطرح در خصوص مفهوم پایتخت ب 1جدول 
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  تعاریف: 1جدول 

  پردازانشده پایتخت توسط نظریهارائه 

  منبع  تعریف پایتخت

ي ابزارهاي  واسطه کننده عظمت و اقتدار یک کشور به خت منعکسپایت

  است. 1بصري و غیر بصري
Angrand، 2011 

عنوان مکانی براي استقرار دولت؛ شهري با  بر این اساس پایتخت به

اي هدفمند  گونه باشد و اغلب به هویت ملی یکپارچه و منسجم می

اي شایسته، ایدئولوژي  گونه شده تا به ریزي، طراحی و ساخته برنامه

  گیري پایتخت را بازتاب دهد. زمان آغاز و شکل 2ملیِ

Rawat، 2005 

ها،  ها، نمادها، موفقیت عنوان مکانی براي بیان ایدئولوژي پایتخت را به

  کند. یها و دستاوردهاي یک ملت تعریف م چالش
Rapoport، 1993 

هاي سیاسی و مرکز  گیري پایتخت، کانون اقتدار و مکانی براي تصمیم

  رود. نمادین یک دولت به شمار می
Taylor، 1989: 147 

هاي  سیاسی شامل تشکیلات حاکمیت سیاسی و سازمان-واحد فضایی

  قضایی، قانونی، آموزشی و فرهنگی است.
Weigert، 1957: 143 

 فرهنگی ژئوپلیتیکی، سیاسی، اقتصادي، امور در اساسی رکن پایتخت

 نظامِ اداري و ساختار گوناگون، عوامل و است کشوري هر اجتماعی و

  .دهد می شکل را پایتخت

، دیگراندستنایی و  متقی(

1393(  

باشد و  گی میپایتخت، مرکزي براي اشاعه نفوذ و اقتدار سیاسی و فرهن

  ایجاد اتحاد و انسجام دولت، کارکرد اصلی یک پایتخت ملی است.
  )1388 (نوبري و رحیمی،

 سیاسی نهادهاي استقرار عرصه فضاییِ که دلیل این به ها پایتخت

از  حکومت هستند، عملکردي حوزه و سرزمینی قلمرو در گیر تصمیم

  .اي برخوردارند جایگاه ویژه

  )21: 1387 کاپوراسو،(

کشور، مرکز جاذبه و نفوذ یک فضاي  3عنوان کانون سیاسی پایتخت به

شود که شامل تمامی عوامل سیاسی، فرهنگی،  جغرافیایی محسوب می

  باشد. قومی، اقتصادي، اداري، فنی و ارتباطی می

  )282: 1381 حافظ نیا،(

  

                                                             
1 Visual and Non-Visual Means 
2 National Ideology 

نیروهاي انگیزشی  سو یکیی است که از کانون سیاسی مرکزیت جغرافیایی، هندسی و یا کارکردي یک فضاي جغرافیا ٣

و از دیگر سو  کند میخود جذب  سوي بهرا  ها شبکه، عناصر و عوامل انسانی و کالبدي فضا و جریانات و آن درمستتر 

حافظ ( رود میو اعمال اراده سیاسی در اقصی نقاط فضاي مذکور به شمار  ها فرمان، ها پدیدهنقطه مرکزي براي پخش 

  .)282: 1381نیا،
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  جابجایی پایتخت -2-3

ی فیزیکی تشکیلات دولت مرکزي از یک مکان به مکان انتقال پایتخت یعنی جابجای

هاي قدرت دولت مرکزي است و یکی از  دیگر که معمولاً مستلزم جابجایی تمامی پایه

. فرآیند جابجایی )،Schatz2003(باشد  هاي خلاقانه براي ایجاد دولت و هویت ملی می روش

دهی شده است که بنا به وضعیت کشورهاي  و انتقال پایتخت، جریانی هدفمند و سازمان

، طبیعی-محیطی فرهنگی و زیست-امنیتی، اقتصادي، اجتماعی- نظر سیاسی مختلف از

گیرد. کشورهاي زیادي اقدام به انتقال پایتخت  و اهداف مختلفی صورت می یزهباانگ

شده  اند اشارهپایتخت خود را جابجا کرده 20کشورهایی که از قرن  2 ر جدولاند. د خودکرده

 است.
  

  ویک یستها در قرن بیستم و ب: انتقال پایتخت2جدول 

  به  از  سال  کشور  به  از  سال  کشور

  یامسکرو  آبیجان  1983  عاج ساحل  دهلی  کلکته  1911  هند

  اآبوج  لاگوس  1991  نیجریه  مسکو  پترزبورگسن  1918  روسیه

  برلین  بن  1991  آلمان  آنکارا  استانبول  1923  ترکیه

  آستانه  یآل مات  1997  قزاقستان  آباد اسلام  کراچی  1959  پاکستان

  پوتراجایا  کوالالامپور  1999  *مالزي  برازیلیا  ریودوژانیرو  1960  برزیل

  نایپیداو  یانگون  2006  میانمار  دودوما  دارالسلام  1974  تانزانیا

  سجونگ  سئول  2012  *کره جنوبی  لیلونگوي  زومبا  1975  مالاوي

  )Illmann، 2015: مأخذ(         جابجایی بخشی از پایتخت) (*

  

 ایران نقش در اي و منطقه ملی سطح در جغرافیایی نقطه 31 مادها تاکنون از دوره

 نقش این صاحب مکرر طور به و چندبار برخی و بار یک فقط ها آن از اند. برخی داشته کانونی

حافظ نیا، (تهران است  آن ایران هگمتانه (همدان امروزي) و آخرین پایتخت اند. اولین بوده

هدایت دولت و گرانیگاه نیروي محرکه آن، اهمیت  عنوان مرکز . پایتخت به)293: 1381

. )1388زاده،  قلی ولی پور و  احمدي(سزایی در جغرافیاي سیاسی و اداري ایران دارد  هب

 که است مباحثی جمله از دیگر اي نقطه به تهران از ایران ي ساله 230 پایتخت جابجایی

 صورت جدي در به بحث اولین بار این .شده است پرداخته بدان اخیر هاي طی سال همواره
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 پایتخت، مطرح عنوان به تهران یافتن یتمرکز سالگرد با دویستمین زمان ، هم1364سال 

  گردید.

  

  یابی پایتخت: دلایل و معیارها مکان -4

شود آن شهر از ابعاد مختلف رشد کرده و  انتخاب مکانی براي پایتخت باعث می

که بر  یابد در یک محل، آثار جغرافیایی و اقتصادي عمیقی بروز می 1واسطه تجمع قدرت به

پایتخت، . )،Dascher2000(گذارد  ها اثر می هاي میان آن تعاملتمامی عناصر، کنشگران و 

رهبري و مدیریت تمامی شهرهاي کشور را بر عهده دارد و نماد امید، کامیابی و 

معمولاً  .)33: 1390زاده،  قلی پور و ولی احمدي(تمام انتظارات کشور است  دهنده انعکاس

که اقتصادي باشند، سیاسی یا  جاي آن گذار در گزینش مکان پایتخت، بهتأثیرعوامل 

اند. یک پایتخت باید، هم براي دفاع از دولت در برابر نفوذهاي خارجی و هم در  استراتژیک

دولت باشد. غالباً پایتخت در قلب افتاده، منشأ قدرت و اقتدار  هاي دور جهت کنترل بخش

شود) جاي  اي از قدرت دولت از آن ناشی می کشور (محلی که حجم گسترده 2اقتصادي

سی، اقتصادي، فرهنگی، تجمع همه امور سیا .)Glassner، 2004: 103 & Fahrer(گیرد می

هاي عمده از قبیل  تواند از زوایاي مختلف کشور را با چالش ... در یک نقطه میدانشگاهی و

ها و بحران  پذیر بودن امنیت کشور، گسترش انواع آلودگی ها، آسیب گسترش روند مهاجرت

 گیري براي انتقال پایتخت تصمیم .)1394کشکولی، (موسوي و باقريکمبود آب مواجه سازد 

 را خود و دانسته لازم کاربرد فاقد را فعلی دلایلی پایتخت به ها دولت که گیرد قوت می زمانی

ین تر . دسترسی به آب در دوران قدیم مهم)1371پیشگاهی فرد، (نمایند  آن ترك به ملزم

عنوان عامل دفاعی، هم عاملی براي ارتباط  یابی شهرها بود که این عامل، هم به عامل مکان

پروري داراي  ها و هم تولید مبتنی بر کشاورزي و دام میان دیگر مناطق و تجارت در میان آن

  .)1393، دیگرانو  دستنایی متقی(اهمیت بود 

تخت در پانزده کشور (از قبیل پاکستان، برزیل، آلمان، در بررسی جامعِ طرح انتقال پای

 3سازي . ملت1شود:  نیجریه و قزاقستان و...) پنج دلیل اصلی را براي انتقال پایتخت مطرح می

                                                             
1 Concentration of Power 
2 The Economic Heart 

1 Nation-building: حفظ نظم و قانون  منظور بهاقتدار مشروع  یک آنیک فرآیندي است که طی  عنوان به يساز ملت

 يساز ملت، یگرد عبارت به. شود یمملت، توسط مردم عادي ایجاد - و دستیابی به ثبات سیاسی در چارچوب یک دولت

متنوعِ فرهنگی و  يها گروهآوردنِ  گرد همکه این مهم با هست ملت -در چارچوب دولت نیازمند یکپارچگی سیاسی

  .)1386زرگر، ( آید یم به دست فرد منحصربهاجتماعی با یک هویت ملیِ قويِ 
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. 5. تهدید قیام و شورش 4. مسائل و مشکلات پایتخت موجود 3اي  . گسترش توسعه منطقه2

 & Andrew،2000(نظر اندرو و تیلور  از .)Illmann،2015(گیري رهبر دولت تصمیم

Taylor(تمرکز بر  یابی پایتخت عبارت مکان ، عوامل کلیدي اثرگذار بر) اند از: عوامل سیاسی

گذاري و اجرایی)، فرهنگی  گیر)، اداري (تمرکز بر وظایف قضایی، قانون هاي تصمیم قدرت

ها)، اطلاعاتی (تمرکز بر منبع  ها نمادین و حمایت فرهنگی از آن فعالیت (تمرکز بر فعالیت

. )1388(نوبري و رحیمی، ها و هنجارها)  زشگیري) و نمادین (تمرکز بر ار اصلی تصمیم

 عملیاتی شدن جهت در توسعه، حال در کشورهاي در پایتخت انتقالنظر کاون،  همچنین از

ریزي و ساخته  اهداف سیاسی، برنامه تسهیل سازي و متوازن توسعه

هاي ایران، کاملاً با  پایتخت در بین پایتخت 18طورکلی انتخاب  به .)Kwon،2014(شوند می

 گزینیمکانکه  توجه این هاي وقت انطباق دارد. نکته قابل عامل خاستگاه قومی و ملی حکومت

 26کم  ها دلالت دارند (دست هاي ایران به نحوي بر موقعیت مکان مرکزي آن اکثر پایتخت

عامل تهدید خارجی به انجام  تأثیرپایتخت نیز به نحوي تحت  28بار). همچنین انتخاب 

  . )193-1390:192زاده، قلی ولیپور و  احمدي (رسیده است 

ترین مکان با توجه به امکانات  ، انتخاب مناسبگزینیمکانتوان گفت  واقع می در

ها مکانی براي  که پایتخت آنجا شده است. از موجود در راستاي اهداف از پیش تعیین

 ،.Campbell et al(باشند  فرد می بهنمایندگی و تمرکز قدرت سیاسی هستند، شهري منحصر

 منطقی و علمی ارتباط بتواند محقق که است پذیر کانام زمانی بهینه یابی مکان. )2000

 را یابی مکان موضوع با مرتبط کارشناسان از آمده دست به هاي داده و اطلاعات میان مناسبی

هاي مکانی  امروزه سیاست. )69: 1392همکاران،  و نژاد احد( سازد برقرار ها اولویت به توجه با

ها در  شده است. یگانگی پایتخت شهرها مطرح هاي رقابتیِ عنوان یک مفهوم در بحث به

توجه و  مورد 1هاي مکانی تواند توسط سیاست سیستم شهريِ ملی یک ویژگی است که می

هاي رقابتی یک مکان  هاي مکانی، توسعه و ارائه ویژگی شکوفایی قرار گیرد. هدف از سیاست

 عوامل نمودن با قانونمند تلاش دارند یابی مکان هاي تئوري .)Mayer et al.، 2016(باشد  می

 انتخاب فرآیند در را گیرندگان تصمیم منطقی، هاي حل راه و ارائه گیري تصمیم در گذارتأثیر

 هاي گیري تصمیم از عمدتاً پایتخت، یابی مکان مورد گیري در کنند. تصمیم یاري مکان

 گزینی پایتخت ومکان .)1393 ،کشتلی میانایی و نعمتی ساداتی (است  استراتژیک و بلندمدت

 اقتدار و عظمت شأن، با توجه به هاي آن،کارکرد تحقق در تداوم و پایداري براي ریزي برنامه

ساماندهی  بدین ترتیب، .)1389متولی، (صورت گیرد  شده تعریف الگویی بر اساس باید دولت

                                                             
1 Locational Policies 
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 از کشوري هر در طبیعی و انسانی توجه به شرایط با که است مهمی امر پایتخت یابی و مکان

 از آمایشی، و اي هاي منطقه ریزي برنامه و تپایتخ گیرد. جابجایی می صورت حکومت سوي

 راستاي در حکومت سوي از شهري است که مدیران و ریزان برنامه هاي فعالیت جمله

وقت به  ها، هیچ یا جابجایی پایتخت گزینیمکان گیرد.صورت می کشور ساماندهی پایتخت

کنار هم در این کار  خاطر یک و یا دو عامل به انجام نرسیده است، بلکه عوامل متعددي در

  اند. گذاشته تأثیر

  

  شناسی پژوهش روش -5

تحلیلی است که روش گردآوري اطلاعات در -از نوع تحقیقات توصیفی پژوهش حاضر،

اي بوده است. جامعه آماري کارشناسان و متخصصین  صورت اسنادي و کتابخانه آن عمدتاً به

ی اسناد و مدارك به همراه پرسشنامه و باشند. ابزار گردآوري اطلاعات، بررس دانشگاهی می

شده است. در این  مصاحبه است که به تعداد مشخص در بین کارشناسان و خبرگان توزیع

یابی پایتخت  هاي مؤثر بر مکان پژوهش ابتدا بر پایه اطلاعات موجود، معیارها و شاخص

متخصصان و با نامه از  شناسایی گردید؛ سپس از طریق نظرسنجی در قالب مصاحبه و پرسش

   ها وزن دهی شد. ) بدانAHPاستفاده از تکنیک فرآیند تحلیل سلسله مراتبی (

گیري، فرآیند تحلیل سلسله مراتبی است که  هاي تصمیم یکی از کارآمدترین تکنیک

هاي  مطرح شد. این تکنیک بر اساس مقایسه 1980در  1اولین بار توسط توماس ال ساعتی

زبردست، (دهد کان بررسی سناریوهاي مختلف را به مدیران مینهاده شده و ام زوجی بنا

 در توان می را گیري تصمیم عناصر که است دلیل این به ساختار بودن مراتبی سلسله .)1380

 قدرتمند ابزاري روش این. )72: 1392همکاران، و وسويم صدر( کرد خلاصه مختلف سطوح

 اصلی خصوصیت که باشد می معیاري چند مسائل کیفی و کمی بررسی براي پذیر انعطاف و

راي انجام این ب .)181: 1392 خدادادي، و زیاري( باشد می دو به دو مقایسات اساس بر آن

اهمیت نسبی هر جفت از معیارها  را مقایسه نموده و میزان یبررس روش تک معیارهاي مورد

با توجه به امتیازبندي بین یک تا نه جداول امتیاز توماس ال ساعتی، در یک ماتریس وارد 

ها و اهمیت  منظور محاسبه وزن شاخص سنجش قرار گرفت. در مرحله آخر به شد و مورد

اطمینان به  شد و براي Expert Choiceافزار  ها وارد نرم ها، داده ضریب هر یک از شاخص

ها آورده ها و خروجیمقایسات زوجی، میزان سازگاري نیز محاسبه شد که در ادامه ماتریس

استفاده در  ثر و موردؤم يها شده است. حاصل این تحلیل به دست آوردن ضریب شاخص

                                                             
1 Thomas L. Saaty 
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استفاده در این پژوهش (روش تحلیل  یابی پایتخت است. با توجه به تکنیک مورد مکان

بندي ، مراحلی که براي نیل به هدف نهایی که همانا شناسایی و اولویت)سلسله مراتبی

  آمده است. 1در نمودار یابی پایتخت است،  معیارهاي مکان

  
  

  1395: نویسندگان، مأخذ یابی وتحلیل معیارهاي مکان تجزیه: فرآیند 1نمودار 

  

امعه آماري جپایتخت:  یابی مکان زیرمعیارهاي و معیارها شناسایی -اول  ي مرحله

ریزي شهري، شهرسازي،  عدد در چندین پانل شامل جغرافیا و برنامه 23پژوهش به تعداد 

شده  اي تفکیک گردیدند؛ متغیرهاي شناسایی ریزي منطقه جغرافیاي سیاسی، پدافند و برنامه

  متغیر است. 18با روش اسنادي و نظر خبرگان شامل 

درخت  تشکیل و خبرگان نظر از استفاده عیارها: بازیرم و معیارها بندي دسته -دوم  ي مرحله

 کلی ي دسته چهار به خبرگان از جمعی نظر از استفاده با اول ي مرحله زیرمعیارهاي تصمیم،

  .شد بندي دسته

 ايمعیاره شناسایی 

 پایتخت یابیمکان
-وزن نهایی و اولویت  معیارها يبنددسته 

 بندي معیارها

 هاي زوجیمقایسه 

 سنجش سازگاري 

ن
کا

ي م
معیارها

شهرها
ت 

خ
ی پایت

یاب
 

 طبیعی-یطیمحزیرمعیارهاي زیست

 مناسب اقلیمی شرایط -

 منطقه نبودن خیزسیل -

 گسل و زلزله پهنه در قرارگیري عدم -

 تأسیسات شبکه ایجاد جهت خاك بودن مناسب -

 زیرزمینی

 زیرزمینی و سطحی هايآب به مناسب دسترسی -

 رشد براي زمینه بودن فراهم: توسعه پتانسیل -

 فیزیکی

 معیارهاي اجتماعیزیر

 اجتماعی هايبزه و رائمج نرخ -

 از جلوگیري و معقول پذیريجمعیت پتانسیل -

 نشینیحاشیه

 فرهنگی و قومیتی اختلافات سطح بودن پایین -

-ایرانی تمدن نماد به تبدیل بالقوه داشتن پتانسیل -

 اسلامی

 

 دفاعی-معیارهاي امنیتیزیر

 )عمق سرزمینی( کشور مرزي نواحی از فاصله -

 ايهسته زمراک از دوري -

 خطرناك صنعتی مراکز از دوري -

 هوایی پدافند امکان -

 معیارهاي اقتصاديزیر

 و ... مخابراتی اداري، هايزیرساخت وجود -

 زمینی و هوایی ونقلحمل شبکه به مناسب دسترسی -

 )سوخت و برق( انرژي منابع به مناسب دسترسی -

 تهران از انتقال براي پایین هزینه -
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 1395: نویسندگان، مأخذ یابی پایتخت بندي معیارهاي مکان : دسته2نمودار 

عوامل:  از یک هر به گروهی AHPاز  استفاده با عناصر اهمیت سنجش -سوم  ي مرحله

 هدفمند گیري نمونه روش به که(توسط خبرگان  وشد طراحی  زوجی مقایسات پرسشنامه

 معیاره چند گیري تصمیم هاي روش در طورمعمول شد. به تکمیل )شدند تصادفی انتخاب غیر

 به قبولی بلقا نتایج نیز پنج از بیشتر نظریات تعداد با سلسله مراتبی تحلیل روش جمله از و

 خبرگان نظر از مطلوب اي نتیجه به دستیابی براي این پژوهش در این وجود با آید؛ می دست

  است. شده تکمیل پرسشنامه 23 نهایت در که شد بیشتري استفاده

  

  هاي پژوهش یافته -6

قیاس  39ساز مجموع براي هر فرد از گروه تصمیم ها درتحلیل دادهودر قسمت تجزیه

دو با صورت بود که معیارها دوبه دهی به این پرسشنامه بدیني پاسخد داشت. نحوهزوجی وجو

تر است، مقایسه یابی پایتخت) مهم نظر (مکان توجه به اینکه کدام مورد نسبت به هدف مورد

تر انتخاب شد. مبناي میزان اهمیت طبق جدول ساعتی در سمت مهم شده و عددي بر

شده توسط کارشناسان  هاي تعیین تحقیق میانگین هندسی وزنحاصل این مرحله از فرآیند 

 .شده است نمایش داده 3براي هر معیار است که در جدول 

  

   : مقایسه دودویی معیارها3جدول 

  اجتماعی  اقتصادي
-امنیتی

  دفاعی

-محیطیزیست

  طبیعی
  معیارها

0,05:CR  

  وزن

-محیطیزیست  1  1,82  2,59  3,05

  طبیعی

0,423  

  0,285  دفاعی-امنیتی    1  2,16  2,41

  0,190  اجتماعی      1  2,9

  0,103  اقتصادي        1

  1395 نویسندگان،: مأخذ

  

 Expert Choiceافزار  در محیط نرم AHPو محاسبات مدل  3 طور که از جدول همان

-زیست معیارشود، از دیدگاه کارشناسان ها و متغیرهاي پژوهش مشاهده می براي شاخص

باشند که این  یابی پایتخت می یت و اولویت بیشتري در بحث مکانداراي اهم طبیعی-محیطی

  آمده براي آن است. دست تفسیر براساس وزن بیشتر به
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  مقایسه زوجی و تعیین وزن زیرمعیارها -1-6

اساس جدول  پس از تعیین شدن مقایسه دودویی معیارها مختلف، در مرحله بعد بر

که  6تا  3 هاينفر از کارشناسان منتخب، جدول 23ساعتی و با استفاده از نظرات کمیتی ال

  وزن نسبی و مقایسه دودویی زیرمعیارها است به نمایش درآمده است.

  

   طبیعی-محیطی : مقایسه دودویی زیرمعیارهاي زیست4جدول 

ی
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رس
ست

د
  

ل
س

 گ
 از

ي
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د
  

  معیارهازیر

0,07:CR  

  

  

  وزن

  0,365  دوري از گسل  1  2,84  3,35  2,18  3,91  5,04

  0,250  دسترسی به آب    1  3,79  1,66  3,9  4,03

  0,156  اقلیم مناسب      1  2,77  3,19  3,11

  0,114  نبودن خیز یلس        1  1,9  2,84

  0,064  خاك مناسب          1  1,59

  0,050  پتانسیل توسعه آتی            1

  1395 نویسندگان،: مأخذ

  دفاعی - : مقایسه دودویی زیرمعیارهاي امنیتی5جدول 

امکان 

پدافند 

  هوایی

فاصله از 

نواحی 

  مرزي

دوري از 

مراکز 

  صنعتی

فاصله از 

مراکز 

  اي هسته

  معیارهازیر

0,06:CR 

  وزن

  0,497  اي فاصله از مراکز هسته  1  3,19  2,7  4,01

  0,227  دوري از مراکز صنعتی    1  1,71  2,85

  0,195  حی مرزيفاصله از نوا      1  3,69

  0,081  امکان پدافند هوایی        1

  1395 نویسندگان،: مأخذ
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   فرهنگی- : مقایسه دودویی زیرمعیارهاي اجتماعی6جدول 
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  معیارهازیر

0,05:CR 

  

  

  وزن

  0,479  هاي اجتماعی نرخ بزه  1  2,71  3,19  2,77

پایین بودن سطح اختلافات     1  1,73  2,96

  قومیتی

0,250  

  0,162  پذیري معقول پتانسیل جمعیت      1  1,92

- امکان تبدیل به نماد تمدن ایرانی        1

  اسلامی

0,109  

  1395 نویسندگان،: مأخذ

  

   ادي: مقایسه دودویی زیرمعیارهاي اقتص7جدول 
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  معیارهازیر

0,06:CR  

  

  

  وزن

  0,436  هاي اداري و... وجود زیرساخت  1  2,41  3,02  1,8

  0,232  نقل مناسبوشبکه حمل    1  1,61  1,76

  0,184  هزینه پایین انتقال      1  2,01

  0,147  رسی به منابع انرژيدست        1

  1395 نویسندگان،: مأخذ

  

  ها سنجش سازگاري قضاوت -2-6

ها باید طبق روال کارِ فرآیند تحلیل سلسله مراتبی، براي ارزیابی سازگاري داوري

ي کلی این است که اگر عدد ). قاعده19: 1380محاسبه شود (زبردست،  شاخص سازگاري

غیر  اعتماد دانست و در ها را قابل ها را خوب و وزن ن داوريتوا یا کمتر باشد، می 0,1شاخص 
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ها بپردازد. نظرسنجی  گر باید به مراحل قبل بازگردد و به بازبینی داوريصورت تحلیل ینا

باشد که به تفکیک سازگاري  گرفته این پژوهش شامل پنج ماتریس ارزیابی می انجام

ست مشخص اطور که از جداول  ه است. همانشد ها محاسبهگرفته توسط آنهاي انجام قضاوت

 بوده و بنابراین مورد 0,1ها کمتر از شده در ماتریس هاي انجامنرخ ناسازگاري تمام قضاوت

  .باشندقبول می

  

   ساز فرآیند تحلیل سلسله مراتبی هاي گروه تصمیم : نرخ ناسازگاري قضاوت8جدول 

  )CRنرخ ناسازگاري (  معیارها

  0,05  معیارهاي اصلی

  0,07  طبیعی- محیطی زیرمعیارهاي زیست

  0,06  دفاعی-امنیتیزیرمعیارهاي 

  0,05  زیرمعیارهاي اجتماعی

  0,06  زیرمعیارهاي اقتصادي

  1395 نویسندگان،: مأخذ

  

مقایسه  آخر مرحله زیرمعیارها: در و معیارها از یک هر نهایی وزن کردنِ مشخص

هر یک  تأثیروارد گردیده و میزان  Expert Choice افزار ي معیارها در نرم شده دودویی انجام

  آمده است. 3شود. این مقدار را در نمودار  دقت هر چه بیشتر مشخص می از عوامل به

  

  
   یابی و درجه اهمیت معیارهاي مکان Expert Choiceافزار  : وزن دهی معیارها در نرم3نمودار 

  1395 نویسندگان،: مأخذ
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توان اظهار داشت که زیرمعیار عدم قرارگیري در پهنه می 3ار همچنین با توجه به نمود

یابی بهینه پایتخت در بخش عوامل  عنوان یکی از عوامل اصلی در مکان زلزله و گسل به

حائز بیشترین وزن در بین زیرمعیارها گردیده است که  0,179با وزنِ  طبیعی- محیطی زیست

هاي رساند. دسترسی مناسب به آب می یابی پایتخت میزان اهمیت آن را در بحث مکان

اي در زمره متغیرهاي مهم بعد از فاصله از گسل سطحی و زیرزمینی و دوري از مراکز هسته

بندي نهایی معیارها براي انتقال پایتخت  با توجه به جداول و نمودارهاي فوق، رتبه قرار دارند.

 گردید. در تعیینسلسله مراتبی  نظر کارشناسان به روش تحلیل سیاسی به ترتیبِ اولویت از

  سزایی در انتقالِ پایتخت دارند. هب تأثیر محیطیهاي زیستمعیار شد کهنهایت مشخص 

  

  گیري نتیجه -7

 کشور امور اداره جهت در لازم کارایی فاقد را خود پایتخت دولتی وقت هر تردید، بدون

تهران  ، شهرگواه اکثر کارشناساناست. به  نموده آن انتقال به اقدام دیده، آن تأمین بقاي و

یکی از راهکارهاي پیشنهادي براي  .توانایی پاسخگویی به این حجم عظیم جمعیت را ندارد

له ئ. مسباشد میرفت از این وضعیت نامناسب و مشکلات بسیارِ این شهر تمرکززدایی برون

العه حاضر پیگیري یابی براي انتخاب مکانی مناسب براي پایتخت در مط یادشده و لزوم مکان

یابی پایتخت در قالب  هاي بهینه مکان ، سعی گردید با انتخاب شاخصبدین منظورشده است. 

 دفاعی- فرهنگی، امنیتی- طبیعی، اجتماعی-محیطی زیست معیارهاي لفه در چهارگروهؤم 18

د. هاي مشابه و مصاحبه با متخصصان اقدام گردبررسی متون، پژوهشاز طریق اقتصادي  و

نشان داد که میزان سازگاري کمتر از  AHPمعیارهاي منتخب، براساس روش  وتحلیل یهتجز

وتحلیل  نتایج تجزیه توان استنباط کرد که نتایج ثبات قابل قبولی دارد. میبوده، بنابراین  0,1

  دهی خبرگان) به شرح زیر است:این معیارها (به ترتیب وزن

 طبیعی در تمامی -محیطیري معیار زیستنظرگی در طبیعی: لزومِ-محیطیمعیار زیست

باشد. اراضی کشور، به دلیل وجود تهدیدات طبیعی و موانع توسعه فیزیکی شهر می

، دسترسی مناسب به آب، شرایط عدم قرارگیري در پهنه زلزله و گسلعواملی مانند 

خیزي، مناسب بودن خاك و وجود پتانسیل توسعه فیزیکی در  اقلیمی مناسب، عدم سیل

 نِمعیار (با وزاین از دیدگاه کارشناسان اند.  طبیعی قرارگرفته-محیطیمعیار زیست

یابی پایتخت بیشتر  ) داراي ارزش و اولویت بیشتري بوده و باید در بحث مکان0,423

  توجه قرار گیرد. مورد
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 نظرگیري معیار امنیتی دفاعی: تجربه تاریخی نشان داده است که بدون در-معیار امنیتی-

عی، عوامل خارجی کشور را تهدید خواهند کرد؛ بدین دلیل عواملی مانند فاصله از دفا

اي، مراکز صنعتی خطرناك و نواحی مرزي و امکان پدافند غیرعامل در معیار  مراکز هسته

طبیعی -محیطیاند؛ که در کل این معیار پس از معیار زیست شده دفاعی بررسی-امنیتی

  برگان در اولویت دوم قرار دارد.) از دیدگاه خ0,285 (با وزنِ

  هاي اجتماعی نرخ جرائم و بزهمعیار اجتماعی: وجود عوامل تشویش کننده ناامنی از قبیل 

پتانسیل علاوه داشتن  ، بهپایین بودن سطح اختلافات قومیتی و فرهنگیو همچنین 

ماد به ن پتانسیل تبدیلو  نشینی حاشیه با رویکرد جلوگیري ازمعقول  پذیري جمعیت

اند که از دیدگاه خبرگان توجه واقع گشته در معیار اجتماعی مورد اسلامی- تمدن ایرانی

  شده است. نظر گرفته ) در0,190یابی پایتخت (با وزنِ  در اولویت بعدي مکان

 ها و وجود نظر قرار دادن هزینه معیار اقتصادي: در سوابق جهانی مطالعه شده، مد

ریزان به توسعه آن قه، باعث توجه مسئولین و برنامهپتانسیل کارآفرینی در یک منط

هاي مناسب، دسترسی  منطقه شده است. این الزامات اقتصادي شاملِ وجود زیرساخت

ونقل، هزینه پایین براي انتقال و دسترسی مناسب به منابع انرژي  مناسب به شبکه حمل

اطبان پرسشنامه پژوهش ) در اولویت آخر مخ0,103باشند. معیار اقتصادي (با وزنِ می

  حاضر قرارگرفته است.

که هر یک از معیارهاي اصلی زیرمعیارهایی نیز دارد، این  آنجا علاوه بر این از

 یز مشخص گردد. پسنها تا اهم آن بندي شد دهی و رتبهزیرمعیارها نیز با شیوه یادشده، وزن

)، 0,179با وزنِ زلزله و گسل (در میان معیارهاي فرعی، زیرمعیارهاي عدم قرارگیري در پهنه 

) 0,120( اي)، دوري از مراکز هسته0,123( هاي سطحی و زیرزمینیدسترسی مناسب به آب

) نسبت به سایر زیرمعیارها در فرآیند گزینش مکانی 0,080( هاي اجتماعیو نرخ جرائم و بزه

آید این ت میمناسب براي پایتخت اهمیت بیشتري دارند. نکته مهمی که از نتایج به دس

درصد به این چهار عامل وابسته است.  50یابی پایتخت بیش از  است که انتخاب یا مکان

زمان به تمام معیارها براي این مهم، بسیار دشوار است و باید با در نظر  مسلماً پاسخگویی هم

 .یافت شده به مکانی مناسب براي پایتخت دست هاي مطرح گرفتن اولویت

 يها این تحقیق که مطابق با دیدگاه متخصصان و خبرگان حوزه نتایج یطورکل به

مبناي نتایج  در کشور باشد. بر جدید یابی پایتخت تواند راهگشاي مکان مختلف است، می
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هاي داراي پتانسیل (حاصل از ي محدودهآمده از پژوهش حاضر، تهیه نقشه دست به

منظور مشخص شدن دقیق این  ) بهGISهايِ معیارهاي مختلف در محیط پوشانی لایه برهم

هاي این تدوین و تصویب سیاست شود. علاوه برنواحی براي جابجایی پایتخت توصیه می

  نیاز است. ریزي و ساماندهی اقدامات در زمینه جابجایی پایتخت موردمنظور برنامه مدونی به
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