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Abstract 
Tax have been an important source of income for societies and governments 
throughout history. Especially in developed countries, they have a special 
view on tax due to its high revenue for the government. Taxes are also an 
important lever for the government to implement its fiscal policies and 
control society. But there is always a challenge in how societies use this 
sensitive, dangerous and powerful tool to achieve great goals, which has 
sometimes led to the failure to achieve the goals of taxation. Examples of 
this challenge include: Identification of vacant houses, how to determine the 
tax on vacant houses and luxury cars and the level of executive power of this 
policy is also important in the Iran legislation. And it has attracted the 
special attention of the government and parliament. For example, tax on 
vacant homes and luxury cars were included in the Budget Law of 1399 and 
1400, but in fact the expected results did not occur. And lack of special 
attention and proper planning in this area can create critical problems. It is 
very important to study the performance of the government and the 
parliament regarding the desirability of the decisions taken in the manner 
and amount of tax collection in the budget law and the direct tax law. In this 
article, the legal materials related to the tax on vacant houses and luxury cars 
are mentioned in the laws, their challenges and goals are examined and 
solutions are provided for them. And to resolve conflicts in the field of tax 
collection and economic security with a descriptive-analytical method. 
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  چکیده

 ـ   خیها در طول تار مهم جوامع و دولت ياز منابع درآمد یکی اتیمال  يخصـوص در کشـورها   هبـوده اسـت ب

 ـمال نیدولت دارند. همچن ـ يآن برا يبالا ییجهت درآمدزا از اتیبه مال يا ژهینگاه ویافته  توسعه از  یک ـی اتی

در  نکهیاما در ا د،یآ یمخود و کنترل جامعه به حساب  یمال يها استیدولت جهت اعمال س يدیکل يها اهرم

 شـود  مـی ابزار حساس، خطرناك و قدرتمند در جهت تحقق اهداف کلان استفاده  نیاز ا يجوامع به چه نحو

شده است. از  اتیمالأخذ  در تحقق اهداف تیباعث عدم موفق یوجود داشته است که گاه ییها همواره چالش

که اطلاعات تمام  دباش میجامع  اریبس یبانک اطلاعات کی هب ازی(که ن یخال يها خانه ییها شناسا چالش نیجمله ا

منتظر بروز  دیبا صورت این ریدر غ رایرصد کند ز قیرا به طور منظم و دق ییو روستا يشهر یمسکون يها واحد

 ییقدرت اجرا زانیلوکس و م يو خودروها یخال يها بر خانه اتیمال نییبود)، نحوه تع یعدالت یهرج و مرج و ب

دولت و مجلس را به  ژهیو سابقه داشته است و توجه و تیاهم زین رانیا يگذار قانونکه در  دباش می استیس نیا

لوکس در قانون بودجه سال  يو خودروها یخال يها از خانه اتیمال افتیمثال در عنوان خود جلب کرده است. به

 حیصح يزیر و برنامه ژهیتوجه و عدمو  وستیمورد انتظار به وقوع نپ جینتا عملاً ید ولآمده بودن 1400و  1399

 زانیعملکرد دولت و مجلس درباره م یوجود آورد. بررسه را ب یبحران یمشکلات نهیزم دتوان میحوزه  نیدر ا

از  میمسـتق  يها اتیدر قانون بودجه و قانون مال اتیمالأخذ  زانیم اتخاذشده در نحوه و يها میتصم تیمطلوب

 يو خودروها یخال يها بر خانه اتیمالبه مواد مربوط  مقاله قرار است نیدر ا .دباش میبرخوردار  ییسزا به تیاهم

 هاي آنها ارائه شوند و به حل تعارض يبرا ییو راهکارها یاهدافش بررس ها و مذکور، چالش نیلوکس در قوان

  .پرداخته شود یلیتحلـ  یفی؛ با روش توصياقتصاد تیو امن اتیمالأخذ  مطرح در حوزه
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  مقدمه

توجـه بـه    و بـا  اند که امروزه با گذشت زمـان  عهده داشته بر یفیوظاها  دولت ربازیاز د

 ـن یمختلف يها شده و در حوزه افزوده ها دولت فیوظابه ، گسترش شهرها و کشورها  زی

مثـال در اصـل سـوم قـانون      يامروز دولت برا یمتعدد اساس فیکه وظااند  ورود کرده

 جامعـه  اداره امور يبرا ها . دولتاست دهشنعکس م زین رانیا یاسلام يجمهور یاساس

 ـن زیادي يبه منابع درآمد یعیبه طور طب  دی ـوی. د)13 ص. ،1397 ،ی(رسـتم  دارنـد  ازی

 ـمال«معتقد است که:  یسیانگل لسوفیف ومیه اسـت کـه از    یبهـا و جبـران خـدمات    اتی

کـه   دباش ـ می اتی، ماليمنابع درآمد نیاز ا یکی .»دشو میاشخاص  دیدستگاه دولت عا

 ـبا مالیـات کـردن   نـه یهزمحل و أخذ  میزان نحوه، ات،یافراد مشمول مال يبرا  ریبتـدا  دی

بتـوان اقتصـادي    ،قـانون اساسـی   3اصل  12 تا طبق بندشود،  دهیشیاند یقیو دق يجد

رفع کامل فقر و برطرف کردن هر نوع محرومیت  ،صحیح و عادلانه را جهت ایجاد رفاه

 سـهم بخش مسـکن کـه   ریزي کرد چرا که  در زمینه مسکن را در کشور پی خصوص به

اقتصـاد  هـاي   ین بخشتر مهم، از دهد میخانوار را به خود اختصاص  معیشت مهمی از

   .دباش می

 مبانی و تغییر در نظام مالیاتی و واردکردن رویکردهاي جدید مالیاتی. 1

 تعریف مالیات و وظایف حکومت. 1-1

است کـه   یمبلغ اتیگفت که مال توان می ینکرده است ول فیتعر گذار قانونرا  اتیمال

به موجب قانون به  یمال يها استیس يو اجرا یعموم يها نهیهز تأمیندولت به منظور 

 ییبـر حسـب توانـا    نیاشخاص به اشکال متفاوت و همچن یتماماجبار و بلاعوض از 

کـه   يدارد افـراد اقتضـا  عـدالت   .کند می افتیدربا در نظر گرفتن عدالت آنها  پرداخت

 ـبپردازنـد و از بق  يکمتر اتیجامعه هستند مال نییدرآمد و قشر پا کم افـراد و اقشـار    هی

 ـمال .دشوخذ أ اتیمال شانییو دارا ییبر حسب توانانیز جامعه  بـر   یمهم ـ فیوظـا  اتی

 ـمنـابع، توز  صیتخص فهیبه وظ توان میعهده دارد که از جمله آن  عادلانـه درآمـد و    عی

 ـبادولـت  اشاره کرد. پس  ياقتصاد تیتثب نیمچنثروت در جامعه و ه  ـمال يرو دی  اتی

ترین  سنجیدهبه  و سازد يجاررا تا در همه ابعاد آن، عدالت  داشته باشد يا ژهیتمرکز و

  داشته باشد. ییدرآمدزا خود يبرانیز  شکل
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 میقرار گرفته است که به تقس اتیقدرت وضع و وصول مال هیسازمان حکومت بر پا

و ضـرورت آن   پردازد یاز افراد م کی سهم هر نییتعو افراد  نیجامعه ب یمخارج عموم

وصـول   قـدرت  ،دباش ـ میانسان  يملت به اندازه تنفس هوا برا کیو رفاه  اتیح يبرا

بلکـه در   ستینکننده  قدرت نابود کیتنها  باشد نه حینحو صح به اگر عادلانه و اتیمال

بودجـه   تـأمین منـابع   نیتر مهماز  اتی. مالدباش می زیداشتن ن نگه  حال قدرت زنده نیع

 ياتکا لیدر کشور ما به دل که درحالی دیآ یبه شمار میافته  توسعه يدر کشورها یعموم

سـهم   اتی ـکـه مال  ينحو در درجه دوم قرار دارد به یکشور به درآمد نفت یبودجه عموم

توجه بـه   با دارد. یعمومهاي  نهیهز تأمینو  یناخالص مل دینسبت به نفت در تول یکم

 انس ـ که دولت به رسد یبه نظر م ستهیآن شا يریناپذ و جبران ینفت ریمحدود بودن ذخا

تمرکز کند. تجربـه   حیصح وهیبه ش اتیمالأخذ  يبر رو شتریب شرفتهیپ يها دولت ریسا

 ـمال يکه بالابودن نسبت کل درآمـدها  دهد مینشان  شرفتهیپ يکشورها  ـبـه تول  یاتی  دی

 نی ـموفق به اجرا کـردن ا آنها  که است یاتینظام مال ییکارانده ده نشان یناخالص داخل

 اند. شده حیصح وهیبه ش اتیمالأخذ  يامر و تمرکز بر رو

أخـذ   و میزان به نحوهبیشتر  دیو مجلس با تدول ات،یفراوان مال تیتوجه به اهم با

وصـول   اجرایی و قدرت ایمزا ،آثار یبررس ،حوزه نیموجود در ا نیقوان ان،یدؤآن از م

 يبه اهداف متعـدد  لین يو مجلس برا  دولت رایز تمرکز داشته باشند انیدؤاز م اتیمال

در نظر داشتن  با بایست می ،استو تکامل  تحولزمان در حال  شرفتیکه حدود آن با پ

 ـ .مدنظر داشته باشندي را عدالت حداکثر زدن رقم ،احوال اقشار خاص ه همـین دلیـل   ب

 یق ـیدق يهـا  سنجهآنها  متعلق به اتیمال زانیاموال و م ات،یل مالافراد مشمو بارهدر دیاب

رفـاه   تـأمین اهـداف دولـت کـه از جملـه آن      صورت این ریدر غ رایگرفته شود زکار  به

 نخواهد شد.محقق  است یاجتماع

 اهداف و مبناي دریافت مالیات. 1-2

و  اسـت مهـم   اریآنـان بس ـ  یپرداخت اتیمال زانیدر نظر گرفتن اقشار متفاوت مردم و م

است که از ثروتمندان و اقشـار پردرآمـد بـه     نیدولت ا یبه اهداف متعال دنیلازمه رس

 صـورت  ایـن و در  ابـد یاختصـاص   نییشود و به اقشار پاأخذ  اتیتناسب ثروتشان مال

 ـمال یجـاب ی(جنبه ا دهند می يشتریب اتیاقشار ثروتمند مال رفـاه   تـوان  مـی ) و بهتـر  اتی
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از  نکـه یو هـم ا  1را در جامعه محقق ساخت و حقوق مستضعفان را پرداخـت  یاجتماع

. )یاتیمال ی(جنبه سلب دیآ یبه عمل م يریجلوگ زین نییاحتکار و رنج قشر پا تورم، جادیا

قـانون اسـت و    کی اتیاست که مال نیامؤدیان  از اتیمالأخذ  تیاز وجوه پراهم یکی

را بپردازند و در  اتیخود عمل کنند و مال یقانون فهیبه وظ دیباحتماً جامعه  نییاقشار پا

متمرکز شـود تـا    و اشخاص حقوقی بالا يقشرها يبر رو شتریب بایست میدولت  نجایا

 بود.آنها  یاتیشاهد عدم فرار مال

  :دارند یاساس تیدو منظور اهم اتیارتباط با مال در

 دیعا اتیوضع مال جهیکه در نت يا یمبلغ کل نکهیا یعنی دباش می یاتیراندمان مال :اول 

  .دشو میخزانه دولت 

و  کنـد  میافراد  يبرا يمزبور چه فداکار مالیات نکهیا یعنیاست  یاتیعدالت مال: دوم

برعکس بر افـراد و   نکهیا ای شود می لیاندازه بر افراد تحم کیو  کسانیبه طور  ایآ

 .شود می لیتحم شتریب ،یطبقات

 یمخـارج عمـوم   میتقس يبرا اتیمال نییتع يتاکنون دو اصل مبنا 19قرن  يابتدا از

   ند از:ا دو اصل عبارتاین افراد بوده است، که  نیب

باشد که  یخدمات يمعادل بها دیاصل با نیبه موجب ا اتیخدمات: مال ياصل بها )1

شـخص   گـر ید یعبارت به ای دهد میهر شخص انجام  يدولت و دستگاه حکومت برا

  بپردازد. اتیمال شود میاو  دیکه از دستگاه حکومت عا یبه اندازه منافع بایست می

متناسـب بـا    بایسـت  میهر فرد  اتیاصل مال نیاصل قدرت پرداخت: بر اساس ا )2 

و  نیـی درآمد اشخاص ملاك تع زانیو م يقدرت پرداخت او باشد و درجه ثروتمند

 ـرا کـه ا  ینفع ـ نکـه یآنان باشد اعم از ا اتیمال صیتشخ اشـخاص از حکومـت    نی

کـه   کنـد  می جابیا يندارد. اصل فداکار ایدارد  یتناسبآنها  یاتیبا سهم مال برند یم

مثـال اشـخاص    يبـرا  ؛دشو افتیقدرت پرداخت از اشخاص در اسببه تن اتیمال

 ـاز مال شـتر یبرابـر ب  نیچنـد  بایست می هیلز یساکن در شهرك باست مقررشـده   اتی

 یکزیرا ی دنبپرداز ییساده و ابتدا اریفرد ساکن در خانه بس کینسبت به  شان یکنون

نحـو  که وضعشان متفاوت است بـه   ياست که با افراد نیعدالت ا یاز وجوه اساس

  ود.مناسب رفتار ش
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 انتقادات مطرح بر مالیات بر دارایی و پاسخ به آنها. 1-3

و  نیتـر  عادلانـه  یو اجتمـاع  یاس ـیاز مکاتـب س  ياریبـه اعتقـاد بس ـ  یی دارا بر اتیمال

 ـ یمخـارج عمـوم   میاست که تقس اتیمالأخذ  وهیش نیتر حیصح افـراد بـر حسـب     نیب

وارد شده است که در ادامه  یانتقادات دگاهید نیا هبکه البته  ،استآنها  پرداخت ییتوانا

 :شود میپرداخته آنها  و پاسخ به انیبه ب

 دیافراد که با هیاز سرما یکه قسمت شود میباعث  دگاهید نیا اتخاذکه  شود میگفته 

و لـذا نـرخ    رود یم نیاز ب اتیمال لهیرود به وسکار  به درآمد جادیثروت و ا دیتول يبرا

 حیبه طـور مطلـق صـح    یدگاهید نیشود که به نظر نگارندگان چن فیتنص دیبا اتیمال

گرفته به هـر   تعلق اتیمال زانیافراد و م ییدارابندي  بقهو ط يبند سطح جادیو با ا ستین

ی دارند یا به تجمل . اموالی که چهرهدکر ییاجرا حیعدالت را به طور صح توان میطبقه 

ندارند بلکه اثرات  بیاثر مطلوآنها  صاحبان تیو فعال دیتنها در تول ، نهاند نیت سوداگري

 کمبـود مسـکن،   و باعث خروج ارز از کشـور،  و مردم دارنددولت  ايبر يسوء اقتصاد

ــه  اجــارهتــورم در  و باعــث  یشــکاف طبقــات شیافــزا ،ینینشــ زاغــه شیافــزا هــا، خان

و تعـاون، بـه سـمت     انبه احسها  انسان بیترغ يو به جا شوند میغلط  يساز فرهنگ

 .دهند میسوق  ییگرا تجمل

 ـبـه   ها ییدارا هیاز کل اتیمال افتیاست که در نیا شود میکه وارد  يگرینقد د  کی

و  یماننـد امـلاك مزروع ـ   افـراد  منقـول ریغهـاي   ییاز دارامثلاً  ؛دباش مین سریم بیترت

 وها  هیطلا و جواهر و اثاث زانیاز م یکرد ول افتیدر اتیمال توان می یمستغلات به راحت

کننـد، در   یرا مخف ـآنها  ندتوان می یراحتبه مؤدیان  و توان میلوکس افراد ن خودروهاي

حقوق و دستمزد و  يکه برا طور همان راینقد هم قابل حل شدن است ز نیکه ا یصورت

دربـاره امـوال    را ثبت کـرد،  آنها توان میشده است و  يانداز راه سامانه رمنقولیاموال غ

مکـرر قـانون    169از ظرفیت مـاده   توان می زینخودروهاي لوکس مانند سکه و  یمنقول

) اسـتفاده  شود میمستقیم (از این به بعد به اختصار از عبارت ق.م.م استفاده هاي  مالیات

 ـاجرایی هاي  در صورت حمایت جدي از طرف دستگاهکه  کرد بـا   تـوان  مـی  یبه راحت

امـوال منقـول    زانیچه م يافراد متوجه شد که اشخاص هر لحظه دارا تیهو صیتشخ

خبـردار شـد. در    زی ـولشـان و... ن امـوال منق  اي یی لحظـه جـا  از جابه نیهستند و همچن
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کننـد تـا از    دی ـخر گرانیکه ممکن است به نام درا  يافراد يجلو توان می صورت این

 ـپرداخـت مال  ،ن آنهـا تبه داش لیمات زیرا در صورت گرفت نندفرار ک اتیمال بایـد   اتی

 اند. معامله شده نیباشد که حاضر به ا زیچندان ناچ شانیبرا

تـا  در نظر گرفته شود  یتناسب خوبباید ، يبه نرخ تصاعد اتیمالأخذ  در نیهمچن

 ـن یاتی ـعدالت نسبت به اقشار مختلف، از نظر رانـدمان مال  تیعلاوه بر رعا منفعـت   زی

 يکه درآمد کمتـر  يدؤم يادیاز تعداد ز اتیمالأخذ  يبه جا رای، زداشته باشد يشتریب

در  شود میأخذ  مالیاتدارند  يشتریب تثرو ایکه درآمد دي ؤم يدارند، از تعداد کمتر

 بپردازند. دیبا زین يبا نرخ بالاتر اتید مالنکه دار داراییبه تناسب مازاد  صورت این

 اصل قانونی بودن مالیات و رعایت عدالت. 1-4

باشد و بر اسـاس قـانون بـه     یقانون بایست می اتیمال یقانون اساس 51اساس اصل  بر

 ـمال يبه موجب اصل تسـاو  نیپرداخت، همچنآن از مردم أخذ  و اتیوضع مال  ای ـ یاتی

هستند و  کسانی اتیهمه افراد جامعه در مقابل مال یاتیمالمؤدیان  نیب ضیاصل منع تبع

افـراد در برابـر قـانون بـه      يگذاشته شود. اصل برابـر آنها  انیم دینبا یضیتبعگونه  هیچ

 یجهان هیدر اعلام نیو همچن قانون اساسی 107، 20، 19و اصول  3اصل  9موجب بند 

 دیکأمورد ت 126ماده  یاسیو س یحقوق مدن یالملل نیب ثاقیو م 1، 2، 7حقوق بشر مواد 

و  يتسـاو  يعـدالت، برقـرار   ياجـرا  وافـراد   انی ـم يمنظور از تساو .قرار گرفته است

فـرد   کی ـکه از  یاتیمالمیزان دارد اقتضاء که  دباش میعدالت به نسبت هر قشر  ياجرا

 نی ـشود و اأخذ  زیاز فرد مشابه او ن زانیهمان م شود أخذ می سلوک يها نیماش يدارا

به  وجهبا ت تر نییپا يباشد که از قشرها یاتیمال زانیاز م شتریب دیبا یعیبه طور طب زانیم

 انی ـمهاي  چالش نیتر مهماز  یکی یاتیعدالت مال تحقق .شود أخذ می آنها ییدارا زانیم

به عنوان عضو نهاد  ییامور اقتصاد و دارا ریوز که در این راستا دباش میمؤدیان  دولت و

 حیلـوا  بیتصـو ق.م.م بـا   251اعمال مـاده   قیاز طر دتوان می رانیوزت ئهی ینیشبه تقن

 بهتر این چالش بپردازد.هر چه حل مناسب به 

 نظام مالیاتی و حق بر امنیت اقتصادي. 1-5

 داشته باشند و دولت با عدل و انصاف از تیمردم در اموالشان امن یعنی ياقتصاد تیامن
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د و شـو سـلب ن آنهـا   شینباشد، آرامش و آسا انیاحتکار در م ،کند افتیدر اتیمالآنها 

فـرد و   يرا برا يثبات اقتصاد ،ییبا ارائه راهکارها دیمتعادل باشند. در واقع با ها متیق

نظام  کیدهی  آنان، شکل یو اصل هیوجود دارند که هدف اول یمتقن قواعد. رقم زد امعهج

هر گونه داشته باشند که از  یخاطر نسب نانیدر جامعه است تا افراد اطم منیا ياقتصاد

خاطر  شی) مصون هستند تا با آسايو معنو يتعرض و تجاوز به حقوق مشروعشان (ماد

 ياقتصـاد  تیاز امن انتیضرر به صقاعده لا نکهیبپردازند. از جمله ا ياقتصاد تیبه فعال

مهم  نیا انگریب زین یقانون اساس 22و  40دارد، اصل  يا ژهینگاه و گرانیافراد از تعرض د

مصون  يو تعد یاز تصرف مجان دیاست. طبق قاعده احترام، مال مسلمان و ثمره کار او با

مگر آنکه به موجب  دباش میمالک مجاز  يبرا یتصرفاتگونه  همهماند. طبق قاعده تسلط 

و  يآزاد تی ـآن هستند که بـا تقو  یقواعد در پ نید. اشوخلاف آن ثابت  ،یشرع لیدل

 .وجه محقق سازند نیافراد را به بهتر ياقتصاد تیامن ،يدر عرصه اقتصاد اریاخت

در نظـر   دقـت بـا   ،در ارتباط با تزاحم نظام مالیـاتی بـا حـق افـراد بـر اموالشـان       اما

داده  حیتـرج  دتوان میکدام بعد  ،افتیدر توان میها است که  و اهم و مهم ها تیمحدود

افـراد مطلـق    ياقتصـاد  يو آزاد اری ـکه اخت دارد یم انیقاعده لاضرر ب گریشود. جنبه د

 یتینظر محدود نیجامعه) شوند و از ا ای فرد( گرانیموجب ضرر د ندتوان میو ن ستین

کـه موجـب    یطبق قاعده حفظ نظام، هـر عمل ـ همچنین  .دشو میوارد  طیبر قاعده تسل

شان شود ممنوع است و هـر   و جامعهآنها  شتیمع یها و سست انسان یاختلال در زندگ

مصلحت  کیوجود  رایز .واجب و لازم است زینظام شود ن نیکه موجب حفظ ا یعمل

 نی. ا)1393زاده،  و حاج یی(لکزا دشو لیدچار تعد هیکه حکم اول کند میاقتضاء بزرگتر 

افـراد را بـر    یو گـاه  نـد ک یاز تصرف و تسلط مطلق بر اموالشان منع م ـقاعده افراد را 

سخن به  ییکه از آن تحت عنوان واجب کفا دکن یوادار م يبه کار شانیباطن لیخلاف م

احترام  یول شود میقاعده درست است که حق جامعه مقدم داشته  نی. طبق ادیآ یم انیم

 یدر تمـام  بایسـت  میعدالت،  قاعده . طبقستیبه حقوق فرد همچنان به قوت خود باق

از احتکـار خانـه توسـط     يریاز ابعاد آن جلوگ یکید که شو يابعاد جامعه عدالت جار

 يادیخانه ماندن عده ز یمسکن و ب متیفقر، تورم در ق شیافزا جهیعده معدود و در نت

کار هر فرد در بستر امکانات جامعه محقـق شـده اسـت لـذا فـرد       جهی. نتاستاز مردم 

  .دکنبر خلاف مصلحت آن اعمال  یبدون در نظر داشتن حق جامعه، اعمال دتوان مین
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 خالیهاي  مالیات بر خانه. 2

 خالیهاي  تاریخچه مالیات بر خانه. 2-1

 تی ـو تثب لیقانون تعد«در چارچوب  اولین بار يبرا رانیدر ا یخال يها بر خانه اتیمال

 یوجوه افتیقانون، در نیا 8مطابق ماده که . به تصویب رسید 1352مصوب » بها اجاره

 نی ـشـد. ا  دریافـت   قابـل  »و بلااستفاده یخال يها از خانه هیعوارض تخل«تحت عنوان 

کان مال يسو از یخال يها عرضه خانه شیدر افزا یچندان تأثیرنتوانست  در عمل قانون

سال  انیقانون تا پا نیاما عوارض موضوع ا ؛بها داشته باشد به بازار جهت کاهش اجاره

، فصـل  1366در اسفندماه سال  ق.م.م بیبا تصوتا اینکه ماند  یبه قوت خود باق 1366

) 11و  10(مـواد   یخـال  یکونمستغلات مس اتی) به مالییبر دارا اتیدوم باب اول (مال

در  يگذار قانونضعف  به دلیل 1380فصل در اصلاحات سال  نیکه ا افتیاختصاص 

 ـمال هی ـو در پا یحـوزه نظـارت   در ،یخال يها خانه ییحوزه شناسا  يگـذار  و ارزش یاتی

  حذف شد.املاك 

 يهـا  سـال  یط ـ یخـال  یمسکون يواحدها یشیتوجه به روند افزا با ،با این وجود 

 ـا 1394مصوب ق.م.م مسکن، در اصلاحات  يبها اجاره چشمگیر شیگذشته و افزا  نی

در بازار مسـکن   يمقابله با سوداگرو مسکن  متیق شیافزابا هدف کنترل  اتینوع مال

اما در عمل موفقیت چندانی بـه همـراه    مکرر ق.م.م وضع شد 54قالب ماده  در مجدداً

از  ياداصلاح مو«قانون  1399در آذر ماه سال  یاسلام يسرانجام مجلس شورانداشت. 

مکـرر   54رساند که به موجـب آن مـتن مـاده     بیرا به تصو »میمستق يها اتیقانون مال

به  زیتبصره ن کی نیهمچن شد؛آن  نیگزیجا دیکرده و متن جدرییق.م.م به طور کامل تغ

 54ماده  ییبستر اجرا يساز در آماده یمکرر ق.م.م اضافه شد که در واقع سع 169ماده 

 .داردق.م.م مکرر 

 خالیهاي  مالیات بر خانههاي  چالش. 2-2

در بازار مسکن، تعداد  نکهیمسئله اول ا .دو مسئله وجود دارد یخال يها ارتباط با خانه در

مـدنظر   یخـال  يهـا  خانـه  یعیاز سکنه وجود دارد که البته نرخ طب یمسکن خال يادیز

 ازیشده خود ن لیتکم يها فروش واحد ينرخ سازندگان مسکن برا نیدر ا رایز دباش مین

دارایی و مسکن متناسب با  افتنی يبرا زین دارانیمقابل خر در ،دارند یبازه زمان کیبه 
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خانـه   يهمواره تعداد شود میدارند که امر سبب  ازین یبازه زمان کیبه  زیخود نسلیقه 

 ؛ي(رضـو  شـود  مـی گفتـه   یخـال  يهـا  خانـه  یع ـیوجود داشته که به آن نـرخ طب  یخال

مدنظر است که باعث از دست رفتن  نجای. اما آنچه در ا)1400 ،يو دستجرد یزدخواستیا

 ینرخ واقع ـ نیب چشمگیرفاصله  شود میآمدن حباب  ودوج تعادل در بازار مسکن و به

سـوداگرانه   يوجـود تقاضـا   لی ـکه به دل استآن  یعینسبت به نرخ طب یخال يها خانه

 .)46ص.  ،1396 ،جلالی( دیآ یبه وجود م یخال يها خانه

همچنـان   ،یخـال هـاي   از خانـه  يچشـمگیر است که با وجود تعداد  نیدوم ا مسئله

 ـداشـته کـه سـبب کـاهش قـدرت خر      يادی ـز شیبها آن افـزا  مسکن و اجاره متیق  دی

فـراوان در بـازار    يگـذار  هیسـرما  ينشانگر وجود تقاضـا  نیخانوارها شده است، که ا

وارد عمل  به جد يسوداگر نیااز  يریجلوگ يبرا دیکه دولت و مجلس با استمسکن 

 ـرابطـه مال  نی ـدر ا مؤثرهاي  از ابزار یکیشوند که  کـه در   طـور  همـان  ،دباش ـ مـی  اتی

در بخش مسکن استفاده  يکنترل سوداگر يبرا یاتیاز ابزار مال زینیافته  توسعه يکشورها

آنها  ينگهدار نهیبالابردن هز ،یخالهاي  بر خانه نیسنگ اتیهدف از وضع مال .شود می

البته  ؛خود کند یخالهاي  از ضرر اقدام به عرضه خانه يریجلوگ يتا مالک برا دباش می

 جادیاقدام باعث ا نیمسکن شود اما ا متیق شیمنجر به افزا مدت کوتاهممکن است در 

 يبـه کـالا   یمصـرف  يمسکن از کالا لیاز تبد يریسبب جلوگ تعادل در بازار مسکن و

 .شود می يا هیسرما

اما  .است یعیدر سال طببها  اجاره زانیمسکن و بالارفتن م متیتورم در ق ی ازبخش

در  يتقاضـا و سـوداگر   يها از شوك متأثرآور در بازار مسکن  تورم سرسام یاصل لیدل

 ـ مـی است که  متناسب اتیتنها وضع مال نجایکه در ا دباش میبازار  نیا عـلاوه بـر    دتوان

دولـت، بـه    يبـرا  ییمسکن، سـبب درآمـدزا   ردر بازا دیو نوسان شد يکنترل سوداگر

باعث  نیمنابع باشد، همچن نهیبه صیو تخص ها متیق فرایندحداقل رساندن اختلال در 

 ریسرگردان سراز يها هیدر بازار مسکن به ثبات برسد و سرما يگذار هیکه سرما شود می

 يگذار هیرماس يو کاهش تقاضا اهازیبا در نظر گرفتن امت زیدر بخش مسکن نشوند و ن

و  دی ـسـرگردان را بـه سـمت تول    يهـا  هیحجم از سـرما  نیا توان میدر بخش مسکن، 

دولت  يبرا يمؤثرکننده  کرد که کمک تیمولد اقتصاد هداهاي  در بخش يگذار هیسرما

 یخـال  يها بر خانه اتیمال مؤثر يو اجرا میتنظ يبرا. شود میمهم اقتصاد هاي  در بخش
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 يهـا  خانـه  جـاد یسهم هر عامل در ا زانیو م یخال يها خانه جادیدر ا مؤثرعوامل  دیبا

وصول  یهنگفت و حت يها نهیبا وجود صرف هز صورت اینریشود. در غ دهیسنج یخال

  .شود میحاصل ن دباش می یخال يها که عرضه خانه یهدف اصل ،يمنابع درآمد

که خدمات  یتوجه داشت که املاک زینکته ن نیبه ا دیبا یخال يها در بحث از خانه

 نیخواهند بود که در چن ـ يحداقل بازساز ای بیتخر ازمندیبه بازار ندارند، ن هئقابل ارا

 يبرا یقیتشو يها بسته دیها اثربخش نخواهد بود و با خانه گونه این بر اتیمال یطیشرا

 قی ـطر نید تا از انو ساخت مجدد آن به مالک ارائه شو بیخرت ای يدر بازساز عیتسر

و عرضه  دیاز تول تیو حما ی(قانون سامانده مسکن محقق شود يعرضه موجود شیافزا

شود چـون عـدم    دهیشیاند یقیدق ریتداب دیبا زیمورد ن نیدر ا نی). همچن1378مسکن، 

وساز مسکن با وقفه و ابهام  ساخت يها طرح شود میسبب  ،یمتیق يها در نوسان نانیاطم

به  دتوان میماندن خانه  یخال تیوضع نی. در اابدی شیهمراه شود و ارزش مسکن افزا

  گرفته شود. شیدر پ شتریب يها متیعرضه آن در ق يبرا نهیبه راهبرد کیعنوان 

 خالیهاي  دلایل و اهداف وضع مالیات متناسب بر خانه. 2-3

 ییو تقاضا ییدارا يتقاضا ،یمصرف يمسکن را به سه دسته تقاضا ياقتصاددانان تقاضا

 ـ اند کرده میتقس يسوداگر و  یـی دارا يتقاضـا  در). 92 ، ص.1392 ،يری ـو ام زاده ی(قل

 ـا. دباش میدرآمد سود و و کسب  يگذار هینوع رفتار از جنس سرما يسوداگر نـوع   نی

 مـت یقدر  دیسـبب تـورم شـد    يرضـرور یغ يتقاضا شیو افزا جادیا قیطر زتقاضاها ا

و  رود یبها بالا م مسکن و اجاره متیق جهیدرنت .شوند میمسکن و به وجود آمدن حباب 

کلان جهت ساخت  يها نهیو دولت مجبور به صرف هز افتهی احتکار مسکن رواج دهیپد

باعـث بـروز    دتوان می يبه منابع محدود انرژ یکه با عدم توجه کاف شود میمسکن مهر 

  شود. کینزد ندهیدر آ ییها بحران

از  ،یخـال  یمسـکون  يهـا  تعداد واحد ران،یتوسط مرکز آمار ا هبر اساس آمار منتشر

واحـد   ونیلیم 2/6و  1390واحد در سال  ونیلیم 1/6به  1385هزار واحد در سال  633

 ـ 1385در فاصـله سـال    شیافـزا  زانی ـم نیداشته است، که ا شیافزا 1395 الدر س  یال

 نیدرصد در کشور است. ا 17 یخال يها مسکن انهیرشد متوسط سالدهنده  نشان 1395

صورت گرفته است که تعداد  یطیدر شرا یخال یمسکون يها تعداد واحد یشیافزا روند



 43 کیا و سید محمدمهدي غمامی  ... / حمیدرضا محبیلوکس يبر کالاها اتیعدالت و مال

 يدرصـد  3/7 يا انهیرشد سـال  توسطدوره به طور م نیا یکشور ط یمسکون يها واحد

: 1396 ،ییو دارا يوزارت امور اقتصاد یمال يها استیو س قاتی(دفتر تحق است داشته

از  يا هسـتند کـه عـده    نیا انگریب یلخاهاي  مربوط به خانه ياعداد و درصدها نیا .)1

در  شوند میخانه  دیخر انیوارد جر ي و کسب سودگذار هایفقط با هدف سرم شخاصا

آنهـا   به عرضه لیمسکن، تما متیق شیافزا دیبه ام و )2006 نگام،ی(کان متینوسانات ق

 . شود میباعث برهم خوردن تعادل بازار  نیندارند که ا

دولت که البته متناسب  ياز سو یخالهاي  بر خانه اتیمال يایوضع نرخ پو جهینتدر

و  یمصرفریغ يمنجر به کاهش تقاضا دتوان می ،کند می رییمتفاوت تغ ياقتصاد طیبا شرا

بـر   تیـا مال .کـلان دولـت شـود    سـازان  میتصـم  يبازار مسکن بـرا  يساز باعث شفاف

 باشـد  باید هر خانه  يمتفاوت متناسب با ارزش اقتصاد يها وضع نرخ ،خالیهاي  خانه

 ـ میخود  نیکه ا استهماهنگ  زین وارخان يکه به طبع با توان اقتصاد در  یعـامل  دتوان

  شدن درآمدها باشد. جهت شفاف

 وهعـلا  کند یخالهاي  از خانه نیسنگ اتیمالأخذ  دولت اقدام به یراستا وقت نیدر ا

و  31اصـل   يخود در راسـتا  یاز اهداف اساس یکیخود، به  يدیعادلانه عا شیبر افزا

وضع  یخال يها خانه يبرا نیسنگ اتیاگر مال .ابدی یدست م زین یقانون اساس 43اصل 

. حق دیآ یبه عمل م يریجلوگ زیو تورم در اجاره خانه ن یخالهاي  شود از احتکار خانه

 تیساز بشر تمدن یکه به نوع دباش میشهروندان  گرید یبر مسکن مقدمه حقوق اساس

، مناسب خـود هاي  استیقدرتمندانه س يموظف است با اجرا  دولت .باشد دتوان می زین

   .هدف مهم را به منصه ظهور برساند نیا

تـر   باصـرفه  اریبس ـبا وضع مالیات مناسب  خالیشانهاي  اجبار مالکان به عرضه خانه

علاوه  زیراکند هنگفت هاي  با صرف هزینهدولت اقدام به ساخت مسکن  نکهیاست از ا

 ری ـخ ای ندباش میلازم در کشور اعم از آب، برق و... فراهم هاي  ساختریز ایآ نکهیبر ا

ساخت  یقانون اساس 42بلکه بر اساس اصل  ستیصرف ساخت مسکن مدنظر ن رای(ز

 ـ مـی )، دباش می يضرور وو استاندارد مدنظر  یو با ضوابط قانون تیفیمسکن با ک  دتوان

 تیــمــردم و تقو يرفــاه حــداکثر تــأمین يبــرا يگــریرا در جهــات دهــا  نــهیهز نیــا

 ـ نهیکشور هز یبرق و یآبهاي  رساختیز  ـمال نیکند. همچن در صـورت دارا بـودن    اتی

دولـت   یدرآمـد عمـوم   شیابزار بالقوه در جهت افزا کیتنها  ، نهقدرت اجرایی محکم
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  .دباش می نیز جامعه ياقتصاد تیریمد يبرا يضرور یبلکه به عنوان ابزار مال دباش می

 یمنف ـ يامـدها یپ یخـال هـاي   دولت دربـاره خانـه   یاتیمال يها استیس ياجرا عدم

در ارائـه خـدمات،    اسی ـمق یبه دنبال دارد همانند عدم امکان استفاده از بازده ياریبس

نوسـانات   دیاخـلال و تشـد   ،یشدن شکاف طبقات برجسته ،يعدم توسعه مطلوب شهر

 .یو فرهنگ یاجتماع يها يرو ناهنجا ها هدر بازار مسکن، بروز مخاطر یمتیق

بـه طـور مسـتقل در بـازار      ای ـخـود،   فیعمـل بـه وظـا    يها به جا از بانک یبعض

که در  يو کتاب به افراد حساب یب يها با وام دادن ایو  کنند یسوداگرانه املاك ورود م

 يسودآور لیها به دل بانک نی. ادینافزا یبر التهاب بازار م کنند یم يها سوداگر بخش نیا

 ـ کنند یخلق پول م هیآن، توج نییپا يریاملاك و خطرپذ يبالا اریبس بـا وجـود    یو حت

که دو  یبانکمثلاً  .برند یبازار سود م نیدر ا يباز هم از سوداگر ،اضافه برداشت مهیجر

 ـ مت،یق شیاز افزاقطعاً دارد  یخالهزار و پانصد خانه  . وردآ یم ـدسـت   بـه  یسود کلان

 جادیاقتصاد ا يبرا يا ورودکرده که ارزش افزوده ییها در بخش یمنابع مال بدین ترتیب

خـود   یخـال  يها فروش خانه يبرا یدولت يها مولد است. ارگانریاصطلاح غ بهنکرده و 

 ـمثـال امـلاك با   يانـد. بـرا   کـرده  نیـی تع ییهـا  تیدولت محدود طبق اجبار توسـط   دی

 ـن يدادگسـتر  یرسم سانشود، که کارشنا يگذار متیق يدادگستر یکارشناسان رسم  زی

 ـاملاك به مزا یکنند و وقت نییتع ینجوم يها متیممکن است ق  شـود  مـی گذاشـته   دهی

 ـن يعـاد  نیکـه مـالک   شود میاقدام سبب  نیهم .شود مینآنها  دیحاضر به خر یکس  زی

 يها تا دستگاه شود یطراح يسازوکار دیبا نجایدهند. در ا شیخانه خود را افزا متیق

مناسـب بلکـه    مـت یخـود را بـا ق   یخـال  يها خانه ،یدولتهاي  انکب خصوص به یدولت

افـراد   يسـر  کیاملاك توسط  نیا يدارید و مانع خرنبه عموم مردم بفروشتري  نییپا

هـم نـرخ    ،شـود محقق  نیقوان نیا يد تا هم فلسفه اجرانشو زیمحدود از طرف خود ن

  .شودبازار مسکن معتدل 

 ـینوسـانات ق  جـاد یدر ا يباز سفته يتقاضاها مخرب تأثیربا توجه به  در بـازار   یمت

 ـ  یشـفاف  تی ـکه حقوق مالک ییکشورها خصوص بهمسکن   ياقـدام بـرا   نیندارنـد، اول

کـه بخـش    یدرصورت است. هیسرما يدیبر عا اتیتقاضاها، اعمال مال نیمحدود کردن ا

شـود، ورود   هیسـرما  يدی ـات عای ـمشـمول مال  مـدت  کوتاهدر  هیاز سود سرما يا عمده

 ـماندن امـلاك خر  یبازانه که در عمده موارد به خال سفته يقاضاهات  یشـده منته ـ  يداری
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 يهـا  در بازار مسکن، خانه يسوداگر يها زهیمحدودشده و با کاهش انگ اریبس ،شود می

اعمـال   یطیشـرا  نی. در چنافتیکاهش خواهند  رندیگ یت مئمحل نش نیکه از ا یخال

 یدر حوزه املاك خـال  يگذار سیاست يبرا ینیعمل پس کی یخال يها بر خانه اتیمال

 خواهد بود.

 مکرر ق.م.م) 54خالی(ماده هاي  شرایط تحقق مالیات بر خانه. 2-4

که مالیات  شده درصورتی آورده» مد املاكآبر در اتیمال«مکرر ق.م.م ذیل فصل  54ماده 

کـه   رسـید  مـی اسـت و شایسـته بـه نظـر      »مالیات بر دارایی«خالی از نوع هاي  بر خانه

 نکـه یبـا فـرض ا   یخال يها بر خانهداد.  در باب دوم قانون ذکرشده قرار می گذار قانون

کـه بـدون   ق.م.م)  54(با رعایت مراتب مـاده  ییو روستا ياعم از شهر یخال يها خانه

آثار از  يریجهت جلوگ ،شود میافراد محسوب  يا هیسرما يبردار باشند جز تقاضا بهره

 ـقرار داده است. اآنها  يبرا ینیبه نسبت سنگ اتی، مالمخرب آن  حقـق ت يمـاده بـرا   نی

 آن مهم طیشرا انیرا ذکر کرده است که در ادامه به ب یطیشرا یخال يها بر خانه اتیمال

 .شود میپرداخته 

استنباط  توان میعبارت  نیاز ا .باشد »یواحد مسکون«حتماً است که  نیاول ا شرط

 ندباش ـ مـی حـال بـدون اسـتفاده     نیدارند و درع یرمسکونیغ يکه کاربر یکرد که املاک

ك بـا  امـلا  يبرا گذار قانون رسید میبه نظر  ستهید بود، که شانقانون نخواه نیمشمول ا

 يبهتـر  تی ـو بـه قـانون جامع   کـرد  یم ـ فی ـتکل نیـی تع زین یخال یمسکونریغ يکاربر

امـلاك و   یسـامانه مل ـ  بـه  استناد ابودن املاك در ماده ب یمسکون صی. تشخدیبخش یم

 .گیرد میاسکان کشور صورت 

 تیهزار نفر جمع صد يبالا تیبا جمع يدر شهرها یخال يها خانهاینکه دوم  شرط

موجود  یمسکون يها که تعداد واحد یماده تا زمان نیموضوع ا اتیمال باشند.قرار داشته 

 نی ـسـاکن ا  يبرابر تعـداد خانوارهـا   25/1به  ران،یمرکز آمار ا نادبه است این شهرهادر 

 يهـا  واحـد  اتی ـمحاسـبه مال  هدستورالعمل نحـو وفق  .دباش میبرسد قابل اجرا ها  شهر

به موجب قانون اصـلاح   یمکرر ق.م.م اصلاح 54حکم ماده  يدر اجرا یخال یمسکون

 هـزار  یکصـد  زیر شهرهاي در واقع مسکونی هاي واحد ،1399مصوباز ق.م.م  يمواد

 حکم در کشور اسکان و املاك ملی سامانه استناد به که کشور روستاهاي و جمعیت نفر
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 سال مالیات درصد بیست معادل اي جریمه مشمول اند، شده تلقی خالی مسکونی واحد

 این در که است وارد نقد این البته. بود خواهند مذکور قانون مکرر 54 ماده موضوع اول

 مـردم  مهاجرت منطقه، داشتن مسافرتی جنبه جمعیت، کمی دلیل به است ممکن مناطق

 و بماننـد  خـالی  روز 120 از بـیش  کـه  باشـند  اي مسـکونی  هاي واحد... و منطقه آن از

 قیمـت  دستوري تعیین بدون تا دش می وضع ها خانه این براي دیگري تدابیر بایست می

  .دشو نیز مالکان حقوق تضییع مانع اجاره، واقع از دور

 54. طبـق دسـتورالعمل مـاده    دباش می یمنظور از سال، سال شمسکه اینسوم  شرط

 هـاي  سال براي برابر هجده و دوازده هاي نرخ اعلام ،مکرر ق.م.م مصوب هیئت وزیران

 کـه  درصـورتی  و بـوده  ها سال توالی صورت درصرفاً  ،مورد حسب بعد به و سوم دوم،

 یکسـال خـالی نباشـد،    سامانه گزارش اساس بر خالی مسکونی واحد که هایی سال بین

 در مندرج مالیاتی . ضرایبشود می محاسبه اول سال نرخ با نیز جدید سال خالی مالیات

 سـال  هـر  در خـالی  طبقه پنج از بیش داراي مالکان یا مالک براي ق.م.م مکرر 54 ماده

 فـوق  مکـرر  54 مـاده  صـدر  در مـذکور  ضریب دوبرابر واحدها، کل به نسبت مالیاتی،

درخصوص واحدهاي مسکونی خالی شراکتی نیز مالیات هر شریک بـه   .شود می اعمال

در «بـا توجـه بـه عبـارت      نیهمچن ـنسبت سهم مالکیت جداگانه محاسبه خواهد شد. 

 یکه خانه خـال  ییتعداد روزها یسال مال کیبرداشت که در  توان می» روز«و » مجموع

طبـق  . شـود  میمحسوب  یروز باشد خانه خال 120از  شیبوده است، در مجموع اگر ب

پس  يساز انبوه يها نوساز پس از دوازده ماه و در طرح يها واحد مکرر ق.م.م 54ماده 

قـانون   100ماده  ضوع(مو یساختمان اتیاتمام عمل یاز هجده ماه از زمان صدور گواه

در ایـن مـاده    .شوند میماده  نیا عموضو اتی) مشمول مال4/11/1334مصوب يشهردار

 ـنوسـاز و   يها به واحد ساله یکمشخص نشده است که مهلت   ـ کی سـاله کـه بـه     میون

 ـ دباش ـ مـی شده از زمان صدور پروانـه   عرضه به بازار داده يبرا يساز انبوه يها واحد  ای

 نیمسکن در نظر گرفته نشده است به هم يرکود يها طرح بازه نیکار. در ا انیزمان پا

 ریواحد خود را به فروش رساند، آن را ز ساله یکاگر سازنده نتواند در زمان مقرر  لیدل

بـود   وساز ساختشاهد کاهش  دیبا جیبه تدر آن و پس از کند میساخت عرضه  متیق

 نخواهد داشـت.  ياقتصاد هیوجتدر بخش مسکن  يگذار هیسرما ن،سازا انبوه يبرا رایز

 ـبـه طر  یواحد مسـکون  تیاگر انتقال مالکنیز  »یصورت رسم« دیتوجه به ق با  ری ـغ قی
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 نخواهد شد. دیتمد دیمالک جد يروز برا 120مهلت  ردیصورت گ یرسم

 رانیا یکاربر نداشته باشد. در نظام حقوق ایساکن  ،یخانه مسکون اینکهچهارم  شرط

 یمسـکون ریاستفاده غ ،یدر صورت عدم وجود منع قانون یمسکونهاي  از خانه توان می

از کلمه کاربر استفاده کرده است. با توجه به  گذار قانوناست که  لیدل نیبه هم کرد زین

هست، طبـق   اتیمعاف از مال ق.م.م 53ماده  11که طبق تبصره  يا انهمطلب اگر خ نیا

است که  نیشود نفع مالک در ا ییشناسا یاملاك و اسکان کشور، خانه خال یسامانه مل

 ـتا از پرداخـت مال  (ولو غیرمسکونی) ك به اجاره دهدخانه خود را ولو با مبلغ اند  اتی

خانـه حـداقل شـش برابـر      نیهم ـ يابر بایست می صورت این ریمعاف شود چون در غ

شایسـته   ،که با توجه به هدف وضع این قانون صورتیدر. دیمتعلقه، پرداخت نما اتیمال

 از کلمه ساکن استفاده نماید. گذار قانونبود که 

کشور مکلف  یاتیسازمان امور مال ،ق.م.م 54ماده  کیطبق تبصره  اینکهپنجم  شرط

مـاده را   نی ـمشـمول ا  يها واحد نیمتعلق به مالک اتیهر سال، مال رماهیت انیاست تا پا

مفهوم است و مفهوم عـدد   يمهلت در متن ماده دارا نییتع نکهی. با توجه به اکنداعلام 

 طیاز شـرا  نجـا یکـه در ا  دی ـآ یحجت باشد به نظر م ـ دتوان میقرائن  ریبا وجود سا زین

کشور در  یاتیاز جانب سازمان امور مال اتیمطالبه مال توان میرا  اتینوع مال نیشمول ا

در  .برشـمرد  یرقـانون یمهلـت را غ  نی ـدر نظر گرفت و مطالبـه خـارج از ا   نیمهلت مع

 14ب بنـد  بـه موج ـ  يدؤعـدم پرداخـت م ـ  مطالبه مالیات از جانب سازمان و صورت 

 54حکـم مـاده    يدر اجرا یخال یمسکون يها واحد اتیدستورالعمل نحوه محاسبه مال

مقررات ق.م.م  يق.م.م در اجرا 190موضوع ماده  مهیمتعلق به همراه جر اتیمکرر، مال

(هر کدام مقدم باشد)  یقطع یسند رسم میدر زمان تنظ ای اتیاز جمله فصل وصول مال

 ـتبصـره   ری ـموجب قسمت اخ قابل وصول خواهد بود. به ق.م.م پـس از   54مـاده   کی

پرداخـت   یگـواه  افتیموظفند پس از در یماده، دفاتر اسناد رسم نیالاجرا شدن ا لازم

 شـود  میکه مشاهده  طور همان. ندکنرا ثبت  یماده، سند انتقال قطع نیموضوع ا اتیمال

 ـا حیصـح  وعادلانـه   يوجود دارد که مـانع از اجـرا   یدر متن قانون نواقص قسـمت   نی

استعلام در مورد  ایآ نکهیمشخص نشده است، ا یگواه نیمرجع استعلام ا رایز .شود می

املاك  یدر سامانه ملآنها  که نام یفقط املاک ای ردیصورت پذ دیبا یهمه املاك مسکون

که به  ياگر فقط درباره افراد رایز .ثبت شده است یو اسکان کشور به عنوان خانه خال
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از افراد که خانه  گرید یشود و نسبت به بعض ییاند، اجرا خود عمل کرده ینونقا فهیوظ

 ـاعمـال نشـود ا  انـد   خود را ثبت نکرده حقـوق   عییخـلاف عـدالت و موجـب تض ـ    نی

از جانب دفاتر اسناد  یقانون فهیوظ نیعدم انجام ا يبرا نکهی. ضمن اشود میشهروندي 

 است.نظر گرفته نشده  در ییضمانت اجرا زین یرسم

 یخـال هـاي   مردم به گـزارش خانـه   قیتشو يق.م.م برا 54ماده  8از تبصره  11 بند

اقـدام کنـد    یخـال  يهـا  خانـه  ینسبت بـه معرف ـ  ینظر گرفته که اگر شخص در يازیامت

بند قابل انتقاد  نیمتعلقه به او پرداخت خواهد شد. ا اتیدرصد مال 5 زانیبه م يا زهیجا

کشـور،   یو مـال  یموجود در نظـام حقـوق   تیبه عدم شفافتوجه  با رایز رسد یبه نظر م

 یـی ساختار اجرا یاملاك و اسکان کشور و عدم طراح یکامل سامانه مل يانداز عدم راه

 نیشهروندان به انجام چن قیتشو ،یخال يها کامل خانه ییجهت شناسا یمناسب و کاف

و  يدؤم يبراحرج  و عسرکه احتمال بروز اشتباه و  رایز رسد یبه نظر نم ستهیشا یعمل

موکول شده است بـه   يگزارشگر نیا يکه البته اجرا ،شود میمختلف  يها يورز غرض

 يهـا  وزارتخانـه  يبا همکـار  يراه و شهرساز ریکه توسط وز ییاجرا نامه نییآ بیتصو

 .شود می هیاطلاعات ته يو ارتباطات و فناور ییو دارا يامور اقتصاد

نامه را بر عهده  نییآ هیته فیتکال و آن اینکهتبصره وارد است  نیکه به ا يگرید نقد

اسـت کـه   » وزارتخانـه « ،یعمـوم  یکه در نظـام حقـوق   یگذاشته است درصورت »ریوز«

   .گیرد میقرار  فیتکال گونه اینمخاطب 

 سامانه ملی املاك و اسکان کشور. 2-5

املاك و اسکان کشور را به موضوع تبصره  یسامانه مل ییق.م.م سازوکار اجرا 54 ماده

سامانه بـر   نیا يانداز تبصره راه نیطبق ا هارجاع داده است، ک مکرر ق.م.م 169ماده  7

شود کـه در   یطراح يا به گونه دیسامانه با نی. ادباش می يعهده وزارت راه و شهرساز

 ـبرخط مالکـان، سـاکنان و    ییامکان شناسا زمانهر   ،یمسـکون  يهـا  کـاربران واحـد   ای

 ،یوانتقال املاك و مستغلات به صورت رسـم  نقل يریگیو پ يو ادار یخدمات ،يتجار

 ـنقاط کشور فراهم سازد. سـازمان امـور مال   هیرا در کل رهیو غ یوکالت ،يعاد  راسـاً  یاتی

 ـا صیتشخ يو برا ردبودن املاك را ندا یخال صیاجازه تشخ بـه   بایسـت  مـی امـر   نی

. این سـامانه از زمـان پیشـنهاد تـاکنون از     کندسامانه استناد  نیدر ا هاطلاعات درج شد
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پشتیبانی اجرایی خوبی برخوردار نبوده است و همین ضعف سـبب عـدم موفقیـت آن    

 شده است.

بـا اطلاعـات    بایست میکه  دباش می يا گونه به یاطلاعات يها گاهیپا چنین يانداز راه

ناقص  ها گاهیپا لیقب نیدرصد از اطلاعات ا 1 یحت اگر رایشوند ز يانداز راه يصدرصد

 يدر اجـرا  تی ـموفق مباعث عـد  رایوجود نخواهد داشت، زآنها  يانداز باشد امکان راه

ماده  8تبصره  کیعلت در بند  نیومرج خواهد شد. به هم و هرج یبروز ناعدالت سامانه،

قانون  29املاك تحت کنترل اشخاص موضوع ماده  یشده که حت مکرر ق.م.م آورده 54

 یهسـتند و حت ـ  یدولت ـ یعمـوم از اشـخاص حقـوق    یبرنامه ششم توسعه کـه همگ ـ 

 ـ(بـا رعا  یت ـیجهـات امن  يدارا یمسکون يها واحد  دی ـدسـتورالعمل مخصـوص) با   تی

 سامانه قرار دهند. اریاطلاعات خود را در اخت

 ـبـه موقـع ا   يانـداز  عـدم راه  يبـرا  گـذار  قانون و  سـامانه از جانـب وزارت راه   نی

مربـوط در   رانیمـد  ایدر نظر گرفته است که معاون  يفریک ي، ضمانت اجراشهرسازي

که از  ییاجرا يها کارکنان دستگاه گریو د یاتیسازمان امور مال ،يوزارت راه و شهرساز

 بـه انفصـال موقـت    ،کننداستنکاف ق.م.م)  مکرر 169ماده  8تبصره (تبصره  نیا ياجرا

در مـاده   نکـه یا جـدا از  .شـوند  میمحکوم  یدرجه شش موضوع قانون مجازات اسلام

که وجود  ياستفاده شده است، نقد ریاز کلمه وز وزارتخانهذکر شخص  يمذکور به جا

 ـو ر يراه و شهرسـاز  ری ـوز برايچرا  ،»ریوز«است که با وجود ذکر نام  نیدارد ا  سیئ

آنهـا   از تر نییپامقامات معاونان و  ينشده و فقط برا تعیینمجازات  یاتیسازمان امور مال

سازمان امـور   یمکلف است دسترس يراه و شهرساز ریوز رایاست، ز هین شدیتعوضع 

  املاك و اسکان کشور فراهم سازد.  یها را به سامانه مل دستگاه ریو سا یاتیمال

 مالیاتأخذ  درثر ؤخالی و نهاد اجرایی مهاي  نحوه محاسبه مالیات بر خانه. 2-6

مکلف است ظرف سه ماه از  يمکرر ق.م.م وزارت راه و شهرساز 54ماده  3تبصره  طبق

را » سـامانه معـاملات امـلاك   «]، 1399مـاه   يد 23قـانون [  نیالاجرا شدن ا لازم خیتار

 يگـذار  ارزش تی ـکه قابل شود یطراح يا به گونه بایست میسامانه  نیکند. ا يانداز راه

همان جدول املاك  ای ق.م.م و 54مذکور (موضوع ماده  يها متیبه ق یمسکون يها واحد

ثبت  ایامکان اجاره املاك  ،.م) ق.م 64موضوع ماده  یارزش معاملات يها متیمشابه و ق
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عدم تحقق معامله را  ایثبت تحقق  وشده در آن  املاك عرضه دیخر یدرخواست متقاض

 رانیبازار مسکن ا دیشد يها نوسانا توجه به است که ب نیسامانه ا نیا دهیداشته باشد. فا

اجاره  ایبه فروش  یواحد مسکون کیت تا سها لازم ا اوقات ماه یدر دوران رکود، گاه

فروش  ایقصد اجاره هر کس ده است که کراعلام  گذار قانونجهت است که  نیرود از ا

 د،ینما رکا نیسامانه معاملات املاك اقدام به ا قیاز طر دیخود را دارد با یواحد مسکون

بر  اتینبوده و مشمول مال رفتهیفروش املاك او پذ ایه رعذر عدم اجا صورت اینریدر غ

 یچنانچـه شخص ـ  مکرر ق.م.م 54ماده  3طبق تبصره  نی. همچنشود می یخال يها خانه

دهد امـا   انجامسامانه معاملات املاك  قیخود را از طر یاجاره واحد مسکون ایفروش 

کند، واحد  يخوددار شده،ذکر هاي  متیاجاره ملک خود به ق ایبار از فروش  2از  شیب

 یاملاك و اسکان کشور بـه عنـوان خانـه خـال     یکه به اسناد سامانه مل یمذکور از زمان

 .گیرند میماده قرار  نیموضوع ا اتیمشمول مال باشدشده  ییشناسا

ق.م.م  54بر اساس ماده  دیاجاره در سامانه معاملات املاك با ایفروش  متیق اینکه

املاك  ی(ارزش معاملات ق.م.م 64بر اساس ماده  ای(جدول املاك مشابه در اجاره املاك) 

سامانه معاملات املاك در  نکهیبر آن وارد است؛ اول ا یدو انتقاد اساس ،باشددر فروش) 

 جدول دو ماده ذکرشده توسط دولت رایز دباش می متیق يدستور نییعمل در حال تع

ها  متیق يدستور نییو تجربه نشان داده است تع دشو می نیی) تعیاتی(سازمان امور مال

آن در شاهد مثال  نیتر که معروف دباش می ياقتصاد انباریز جیاوقات منجر به نتا یگاه

قابل رفع  آسانیآن هنوز هم به  ی، که اثر منفدباش می يریجهانگارز  ریچند سال اخ

 3ق.م.م که بر اساس تبصره  64املاك موضوع ماده  یارزش معاملات نکهی. دوم انیست

گرفته کار  به در سامانه معاملات یفروش املاك مسکون يبرا دیمکرر ق.م.م با 54ماده 

آنها  و بازاري یاز ارزش واقع يزیاساس درصد ناچ برواقع، که  فخلا تاس یمتیشود ق

 .دباش می یحقوق دولت یمطالبه برخ يبرا اریمع کی جادیدف آن اهکه تنها  دشو می نییتع

 يها مالکان به راه شود میبلکه باعث  شود میحقوق مالکان  عییتنها باعث تض نه نیا

کشور به عنوان خانه  سکاناملاك و ا یشان در سامانه ملهای مراجعه کنند تا خانه يگرید

 .دننشو ییشناسا یخال

 ت فشار،حسازندگان ت تا شود میاملاك در نظر گرفته نشود باعث  یواقع متیق اگر

 نیشده بشوند و از ا تمام متیخود با نرخ کمتر از ق یمسکونهاي  مجبور به فروش واحد
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  .در بازار مسکن شود ییها روند و تبعات آن به مرور باعث بروز بحران رونیبخش ب

 بیتصو یخالهاي  بر خانه اتیحل معضلات مال يراب يمتعدد نیقوان رانیدولت ا

عدم توجه به آنها  نیتر مهماز  یکیشده که  مواجه یدر عمل با معضلات یکرده است ول

 اتیمال دولت یازدهم و دوازدهمدر  .بوده است اتیمال نیدر اعمال ا ییمسئله نهاد اجرا

نگرفتن نهاد کار  بهبه خاطر بخش از قانون  نیا یعنیبرابر صفر است  یخال يها خانه

 ها ياز شهردار توان می، از نهادهاي اجرایی مناسب .است دهاصلاً اجرا نشاجرایی مناسب 

ظر ناز  ها يشهردار رایز ؛استفاده کرد یخال يها انهاز خ اتیمالأخذ  و ییدر شناسا

مانند  ها ارگان رینسبت به سا يشهر یاملاك و اراض يزیاز سامانه جامع مم يبرخوردار

بر  اتیمال ییاجرا ندیدر فرا ییها تیاز مز یاتیو سازمان امور مال يوزارت راه و شهرساز

 ،خالی هاي خانه از مالیات دریافت شدن مطرح با که برخوردار هستند یخال يها خانه

 .)1399 ،هادیان( است نشده محول زمینه این در ها شهرداري به اي وظیفه هیچ

 نیز مستغلات و املاك بر مالیاتأخذ  در 40 دهه از بخشی و 30 دهه در  شهرداري

 در دتوان می راحتی به دارد، اختیار در که ابزارهایی با که است نهادي تنها و داشته نقش

 مردم اراضی و املاك به 1347 سال مصوب شهري عمران و نوسازي قانون چارچوب

 پروانه صدور متولی سازمان این شهرداري، قانون 55 ماده 25 بند طبق. کند ورود

 واحد تعداد چه به که داند می راحتی به که است شهر حریم و محدوده در ساختمان

 کار پایان شهرداري از زمانی چه مسکونی هاي واحد این مالکان شده، داده مجوز مسکونی

 بهها  این اند. پرداخته را خود شهري مدیریت خدمات بهاي و نوسازي عوارض و گرفته

 مربوط اطلاعات به دسترسی و آشنایی که است نهادي شهرداري که دهد می نشان خوبی

 این ندتوان می راحتی به و دارند را شهرها حریم و محدوده در مسکونی هاي واحد به

   کنند. شناسایی را مسکونی هاي واحد

  مالیات از خودروهاي لوکس . 3

جود داشت اما دولت و 1399قانون بودجه سال  رد خوروهاي لوکساز  اتیمال دریافت

و هیچ مالیاتی از طرف دارندگان  کردآن امتناع  ییضوابط اجرا بیاز تصویازدهم 

مبلغ  1400در بودجه  خودروهابر انواع  اتیمال يبرا خودروهاي لوکس پرداخت نشد.

که  شد،تومان پرداخت 146،200،000 که فقطتومان در نظر گرفته شده بود اردیلیم 6،666
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 در وزیران . هیئتشدآمدن کسري بودجه و مشکلات فراوانی براي دولت باعث به وجود 

 سال بودجه قانون واحده ماده) 6( تبصره) ش( بند اجراي راستاي در سیزدهم دولت

 انتظامی نیروي آن؛ طبق که رساندند تصویب به 21/9/1400در تاریخ  اي نامه آیین ،1400

 و ها داده آخرین قانون، مکرر 169 ماده اجراي در موظفند اجرایی هاي دستگاه سایر و

 در خودروها نامالک کلیه خصوص امور مالیاتی کشور را در سازمان نیاز مورد اطلاعات

 سایر و اجتماعی رفاه و کار تعاون، و کشور هاي وزارتخانه نیز و 1400 سال ابتداي

 کلیه هویتی اطلاعات مکلفند هستند، مربوط اطلاعات داراي نحوي به که هایی دستگاه

 سازمان که نحوي به را،آنها  تکفل  تحت محجور و سال 18 از کمتر فرزندان و اشخاص

أخذ  از پس است موظف نیز سازمان. دهند قرار سازمان اختیار در کند می درخواست

 و مشمول هاي دارایی تعیین به شده، برده نام هاي دستگاه از دریافتی اطلاعات و ها داده

 اطلاع به مقتضی نحو به را مراتب و اقدام 1400 سال ماه دي پایان تا حداکثرآنها  ارزش

 به 1400 سال ماه بهمن پایان تا موظفند نیز مشمول اشخاص برساند، مشمول اشخاص

 جانب از اشخاص مالیات تعیین براي مدت تعیین بر علاوه. نمایند اقدام آن پرداخت

 از خارج مطالبه که است این بر دلیلی شهروندي حقوق حفظ جهت خود این که سازمان

 دهکر اشاره وضوح بهنامه  آیین این 7 ماده تبصره در وزیران هیئت است، غیرقانونی موعد

 اشخاص اطلاع به مقرر موعد طی نامه آیین این موضوع مالیات میزان که درصورتی که

 نامالک تعدد صورت در. ندباش مین مالیات پرداخت مشمول اشخاص این نرسد، مشمول

 کردن اضافه با خودرو آن ارزش از خود سهم نسبت به مالکان از یک هر نیز خودرو

 اجرایی ضمانت. بود خواهند نامه آیین این مشمول تملک، تحت خودروهاي سایر ارزش

 مقرر نامه آیین این مشمول مالکان جانب از مالیات پرداخت عدم براي وزیران هیئت که

هر  ثبت از که کرده مکلف را انتظامی نیروي و رسمی اسناد دفاتر که است این ،داشته

 هاي مالیات پرداخت گواهیأخذ  و احراز بدون پلاك تعویض و وانتقال نقلگونه 

 در نامتخلف و ندکن خوددارينامه  آیین این موضوع مالیات و اجاره قطعی، وانتقال نقل

 اینکه است وارد ماده این بر که نقدي. دارند تضامنی مسئولیت متعلق مالیات پرداخت

هر  جلوي تا شود گرفته نظر در اجرا ضمانت نیز رسمی اسناد دفاتر براي است شایسته

 شود. گرفته تخلفگونه 

با شـمول   اتیمال نیا رایز .شود افتیدر میمستق اتیمال دیبا لوکسي خودروها از 
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 اتی ـکردن مال یامکان شخص ،يدؤم يفردهاي  یژگیثابت و شناخت وهاي  تیبر وضع

 ياعمال کردن نرخ تصاعد قیاز طر يدؤپرداخت هر م ییبا توانا دتوان میو  دهد میرا 

البتـه لازمـه    ،شـود  مـی  يرقم خوردن عـدالت حـداکثر   اعثب جهیمنطبق شود که در نت

که لازمه  دباش می دهیچیپ یفنهاي  گرفتن روشکار  به ها، اتیمال نیدر وصول ا تیموفق

 ،یحقـوق هـاي   اطلاعـات و تخصـص   يکارآمـد و دارا  یاتیدارا بودن سازمان مال زیآن ن

 ماننـد  شـوند  مـی  در پـیش گرفتـه  که  ییها روش جهیلازم است و درنت یمالي و اقتصاد

 ـپرداخـت با  زانی ـزمـان و م  ص،یپرداخت، نحوه تشخ وهیش ات،یخذ تعلق مالأم بـه   دی

 صـل کننـد  اح نانیاطم یاتیموران مالأو دقت عمل م یاز درستمؤدیان  باشند که يا گونه

 ـبه فکر فـرار مال  یحت گری) و دنانی(اصل اطم  ـفتنـد ایهـم ن  یاتی  بایسـت  مـی  نی. همچن

 يرفت تا در راسـتا  شیپ اتیمال يساز یشخص يعدالت به سو يگام جهت اجرا به گام

 ـمال یاطلاعات کپارچهیجهت استقرار نظام  94مصوب ق.م.ممکرر  169ماده  ياجرا  یاتی

هل أت ،ییدارا زانینحوه کسب درآمد، م ،یزندگ تیافراد (وضع یبر اساس اطلاعات ثبت

 ـمالأخـذ   و...) بـه  یبـانک  يهـا  گردش حساب زانیم جرد،ت ای مؤدیـان   عادلانـه از  اتی

  پرداخت.

جنبه لـوکس   رایز شودوضع تري  نینگس اتیمال بایست میي لوکس خودروها يراب

صورت گرفته توسط سازمان  ي(بر اساس براوردها نیستندکم هم  کهبودن دارند و افراد 

لوکس در کشـور وجـود    يهزار دستگاه خودرو 580 بایدر حال حاضر تقر یاتیامور مال

از  یک ـیرا هـم دارنـد لـذا     متناسب با ماشین خود اتیپرداخت مال ییتواناقطعاً  دارد)

 ـمالأخذ  نیهمآنها  ییاز افراد بر حسب توانا اتیمالأخذ  لیموارد تعد از  نیسـنگ  اتی

 .دباش میلوکس  يخودروها دارايافراد 

 ياتلاف منـابع محـدود ارز   لیاز قبزیادي  یمنف يامدهایلوکس پ يخودروها ورود

 ـهـاي   بیآس ـ ،یکشور، غالب شدن فرهنگ واردات فاصـله   شیافـزا  ،یو اجتمـاع  یروان

 ـ یـی گرا و مصـرف  یپرسـت  رواج تجمـل  ،يدرآمدهاي  دهک نیب یطبقات  .دارد یرا در پ

 اریاز منافع آن بس خودروها نیگزاف واردات ا يو اقتصاد یاجتماع يها نهیهز نیهمچن

 ـلوکس بودن ا تیتوجه به ماه ندارند و با ياقتصاد هیتوج چیگرفته است و ه یشیپ  نی

 يبـرا  نـه یزم جـاد یو ا شیافـزا  هیاند، توج یو مصرف یینها يخودروها که از نوع کالاها

فقط تعداد معدودي از  باشد و یمنطق دتوان میناساساً در داخل هم  دیتول فناوري رییتغ
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 امـد یدارد با توجـه بـه پ  اقتضاء که عدالت  ،را داشته باشندخودروها  نیا ندتوان میافراد 

 ـا دارايکـه   يتوجه به خاص بودن افـراد  با نیخودروها و همچن نیواردات ا یمنف  نی

 شانیخودروها برا نیا یواقع متیبه تناسب قتري  نیسنگ اتیمال دیبا دهستنخودروها 

 .شودوضع 

  گیري و پیشنهادات نتیجه

 هاي هزینه افزایش وظایف و جامعه، ساختار به توجه با مختلف زمانی هاي دوره در

 کارآمد درآمدي هاي شریان از یکی که ،یابد افزایش دولت درآمد بایست می دولت،

 دولت جاري هاي هزینه تأمین در مالیات سهم اندازه هر که دباش می مالیات ها دولت

. دشو می برخوردار پایداري و ثبات سلامت، از دولت بودجه اندازه همان به یابد افزایش

 مالی هاي سیاست سازي پیاده دولت، براي درآمدزایی همچون مفیدي آثار داراي مالیات

هاي  دهک طبقاتی فاصله کاهش و ثروت مجدد توزیع جامعه، اداره راستاي در دولت

 گذاري سیاست ابزار عنوان به مالیات از ندتوان می ها دولت خاطر همین به. است مختلف

. کنند استفاده خاص در نگاهی دوراندیش اهدافی به رسیدن یا بحرانی اوضاع براي کنترل

 دولت. باشد مؤثر تا شود دریافت اشخاص دارایی حسب بر و عادلانه بایست می مالیات

در این راستا  نفتی، درآمدهاي به وابستگی کردن کم و خود درآمد افزایش جهت نیز ایران

 هاي خانه قبیل از لوکس کالاهاي از مالیات دریافتآنها  از یکی که است برداشته هایی گام

 در تورم و مسکن بازار در سوداگري افزایشبه خاطر  علاوه بر درآمدزایی که بود خالی

 در کرد. خالی هاي خانه درباره سنگین مالیات وضع به اقدام ،اجاره و مسکن قیمت

 به گذار قانونخاطر  همین به رخ داده است، سوداگري بازار مسکن در مختلفی هاي دوره

به خاطر  عمل در ولی سعی در کنترل وضعیت بازار مسکن داشته مختلفی هاي روش

 سال در سرانجام اینکه تا است بوده همراه عدم موفقیت با نظارت یا و اجرا قانون، ضعف

 بعد در هم باز اما برداشت جدي گام راستا این در مکرر 54 ماده تصویب با مجدداً 1399

 شناسایی براي ها دستگاه بین مؤثر همکاري عدم همچون جدي هاي چالش قضیه، اجرایی

 که دارند وجود... و املاك معاملات سامانه توسط قیمت دستوري تعیین خالی، هاي خانه

 هدف که درصورتی خاطر همین به. شوند می طرح این اهداف به دستیابی مانع

 اقتصادي، رویکردي با باید ابتدا دباش می مسکن بازار اوضاع بهبود گذار سیاست
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 مانع تا کند اجرا کشور کلان اقتصاد محیط ثبات بهبود و تورم کاهش براي هایی سیاست

 به را ها سرمایه این و شود سود کسب نیت به بازار، این به سرگردانهاي  سرمایه ورود

 تقاضاهاي با مقابله و مسکن بازار مدیریت براي بعد مرحله در و کند هدایت تولید سمت

 هاي خانه نگهداري هزینه و بپردازد خالیهاي  خانه بر مناسب مالیات وضع به سوداگرانه

 ظرفیت از و کند اجرا و طراحی را مناسبی و قدرتمند اجرایی سازوکار و ببرد بالا را خالی

 املاك ارزیابی سامانه از برخورداري سبب به ها شهرداري مانند اجرایی هاي دستگاه سایر

 و مسکن موجودي از اطلاعاتی هاي بانک تقویت به تا کند استفاده نیز شهري اراضی و

 اشخاص و حقوقی اشخاص روي بر بیشتر بایست می گذار قانون. بپردازد خالیهاي  خانه

 اعمال با دولت. سازد برقرار افراد تمامی درباره خوبی به را عدالت تا کند تمرکز ثروتمند

 هاي خانه بر ،کند می تغییر اقتصادي متفاوت شرایط با متناسب که مالیاتی پویاي نرخ

 بازار در سوداگري و احتکار به اقدام بازار رکود زمان در که را مالکانی دتوان می خالی،

  . کند مسکن عرضه به وادار را کنند می مسکن

کـه در   دباش ـ میدولت دریافت مالیات از خودروهاي لوکس هاي  یکی دیگر از گام

هم بیان شد اما به دلیل عدم طراحـی سـازوکار اجرایـی هـیچ      1399قانون بودجه سال 

تا اینکه دولت  شد؛مالیاتی دریافت نشد و باعث مشکلات عدیده از جمله کسري بودجه 

را تعیین کرد مؤدیان  سیزدهم به طور جدي به این نوع مالیات پرداخت و مالیات پرداختی

تعداد خودروهاي لوکس موجود، قانون بودجه سال  این قانون و ولی با توجه به فلسفه

اقتضاء که عدالت  مبالغ بسیار اندکی براي این خودروها وضع کرده است درصورتی 1401

تا از اثرات منفی واردات و  کنددارد که دولت در قانون بودجه خود مالیات مناسبی وضع 

گرایی و افزایش  محدود ارزي کشور، تجملاین خودروها از قبیل خروج منابع  استفاده از

ثابـت و  هـاي   تیبا شمول بر وضـع  اتیمال نیافاصله طبقاتی جلوگیري به عمل آورد. 

 دهد میرا  اتیمال سازي یشخصسازي و  شفافامکان  ،يدؤم يفردهاي  یژگیشناخت و

  د منبع درآمدي مالیاتی خوبی براي دولت باشد.توان می و
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