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 چکیده

ودان و سنت ماندگاری است که معمولا با توجه به گذشت زمان، لزوم روزآمد سازی موارد مصرف یر جاخ وقف  

می احساس  آن  با  گرددعواید  تعارض  مسائلی همچون  با  موقوفات  است  ممکن  امروزه  منشئون حکو ؛  فعت  مت، 

تحول باشند؛  مواجه  کارائی  و  اثربخشی  عدم  نتیجه  در  و  سنتی  مدیریت  حاکمیت  مستلزم    عمومی،  مهم،  این  در 

از عواید آن و افزایش حوزه اموال و    اموری همچون بازنگری در تعریف وقف و مصادیق آن، بهره گیری مناسب 

ابزار اوراق مشارکت برای ا حیای موقوفات و ایجاد ضمانت اجراهای موثر برای  نیز جواز وقف پول و استفاده از 

رفع خلا و  موجود  میءقوانین  قانونی  روش  تا    دباشهای  با  پژوهش حاضر  برد.  کافی  بهره  وقف  عواید  از  بتوان 

توان از عواید وقف در مسیر  که چگونه و در چه مسیری می  توصیفی و تحلیلی در پی پاسخ به این پرسش است 

مندی باشد، در غیر این صورت در بهره این مهم نیازمند کار پژوهشی و کارشناسی دقیق می  درست آن بهره برد که

زماواز   در  نتیجهقف  نهایت  در  ماند.  محروم خواهیم  آن  مناسب  ومکان  می ن  که  گیری  تغییرات  شود  به  توجه  با 

اعی و فرهنگی، نقش اجتم  ،های اقتصادینقش بخش دولتی در حوزه  نمودن  محدود  به  حاصله در جهان و گرایش

غیرانتفاعی که در بخش مدنی    و دیگری  ییکی بخش خصوص  .تی در کانون توجه قرار گرفته است دو بخش غیردول

»نهادهای وقفی و خیریه«   آن  تغییر و تحول    قرار دارند.رأس  نظر گرفتن اجتهادی بودن احکام وقف و  ن آبا در 

تاریخ   طول  در  فقها  احسن  توسط  به  تبدیل  پذیرش  این چشمه و  از  توان  می  کماکان  آن،  جاویدان، نمودن  های 

آنکه توجه و تلاش در مسیر روزآمدسازی عواید مصرف موقوفات    . نهایتاًت مند ساخنیازمندان و منتفعان را بهره

دقیقاً می کار  این  اینکه  گردد ضمن  منجر  مدنی  تقویت جامعه  و  استقلال وقف  تضمین  به  نیت    تواند  راستای  در 
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 مقدمه 

ایم که وقف میراث جاویدان است. در موازین اسلامی نیز عقد وقف دارای همیشه با این جمله مواجه شده یا شنیده

تواند دغدغه جدی برای اریم. آنچه که میبه آن د  ث های فراوانی در احادیباشد و توجیهجایگاه ویژه و ممتاز می

واقفین، متولیان و مسئولین مرتبط با اوقاف باشد آن است که ممکن است با گذشت زمان و روی دادن تحولات  

وجود   موقوفات  از  کامل  وری  بهره  امکان  جدید،  قوانین  تصویب  گاهی  حتی  و  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی، 

گونه به  باشد  آورد.  ه مشکلاک   یانداشته  فراهم  موقوفات  از  استفاده  در  را  امری  ت جدی  اینکه وقف  به  توجه  با 

کند و از طرف دیگر لازم است که است که از یک طرف حس انسان دوستی و نوع دوستی را در جامعه تقویت می

این عمل   ه، با بینش و تدبیر اقدام نمایند، لازم است به مرحله آخر عمل  داپسندانخافراد در انجام اعمال حقوقی 

وقف)مصرف عواید موقوفات( نگاهی انداخته و به بررسی این موضوع هم از دیدگاه حقوقی و هم حقوق موضوعه  

به روز    های حاکم در محاکم پرداخته تا از این طریق به کنکاش و پاسخ به بعضی سئوالات، جهت ایران و هم رویه

این    بعضی اشکالات را در  اگر هم برخی قوانین به روز هستند ولیکن،  سانی برخی قوانین در این حوزه اشاره ور

از طرفی با عنایت به اینکه تالیفات فقهی و حقوقی کمتر    .برطرف ساخت دارند،  برسر راه مصرف این عواید    هدف،

پرداخته بهره وری وقف  بحث  موضوع  به  این  اهمیت  میراند  و  ود.  شوشن  مادی  تکامل  طریق  در  همیشه  انسان 

ها و آرزوهای او رو به فزونی است. یکی از خواسته های بشر  معنوی است و در این راه میزان علائق و دلبستگی

دیر زیستن است که چون این خواسته با توجه به عمر محدود امکان پذیر نیست؛ لذا از دیرباز    ،میل به ادامه زندگی

شدند که به هر نحو شده آثار وجودی خود را جاودانه سازند. میل به اختراع و اکتشاف و تفحص در  بر آن    اهانسان

های برگزیده شده،  علوم و پدید آوردن آثار علمی و از جمله تالیفات و تصنیفات از این مقوله است. یکی از راه

ها یاد بانیان در اذهان  اع مردم از آنگام انتفناختصاص دادن قسمتی از اموال به مصارف عمومی یا خاص است تا ه

وقف عبارت است از اینکه عین مال حبس و   قانون مدنی در مقام تعریف وقف می گوید:   55تجدید شود. ماده  

ای از اموال  مجموعهاند. بنابراین وقف،  همان است که فقهای امامیه گفته  منافع آن تسبیل شود و این تعریف حدوداً

ی اختصاص یافته و به صورت یک نهاد حقوقی برای رسیدن به هدف واقف ایجاد شده  اص و نیکخکه به هدف  

ناظر می و  متولی  ارکان مدیریت همچون  دارای  که  وابسته  است. سازمانی  به وقف  نه  اعتباری  این شخص  باشد. 

مستقل و  ب بانکی  ااست و نه به متولی و نه به موقوف علیهم، بلکه خود یک سازمان حقوقی است که دارای حس 

کند و دارای وقفنامه است که به منزله اساسنامه  بودجه خاص و جداگانه است و مدیری به نام متولی آن را اداره می
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ای از اموال است که از دارائی واقف جدا گشته و خود  باشد. سازمان حقوقی مزبور در واقع پاره این شخصیت می

از پیشینه تاریخی عمیقی در ایران برخوردار است و در طول  وقف که    هاصالت و استقلال یافته است. سنت حسن

منشا اثرات بسیار ارزشمند فرهنگی، آموزشی، دینی و ... در عرصه اجتماع بوده    ی بویژه پس از اسلامسالیان متماد

نابسامانیوقف    .است  با  دارائیامروزه  حجم  تناسب  عدم  همچون  بسیاری  آنهای  از  حاصل  منافع  با  عدم  ها  ها، 

،  هماهنگی با اقتصاد توسعه یافته روز، حاکمیت مدیریت سنتی و در نتیجه عدم اثر بخشی و کارائی موقوفات است 

 روبروست.  

جاری کردن عرف در مواردی است که واقف در شیوه    ،وری نهاد وقفیکی از مهمترین راهکارهای افزایش بهره

ی نیست. با این وصف در مواردی که واقف شیوه  و عقلای  ت اداره وقف ساکت بوده یا در حال حاضر به مصلح

شود. همچنین در مورد خاصی برای اداره وقف تعیین نکرده است، عرف و قوانین تفسیری جانشین اراده واقف می 

توان با توجه به شرایط روز و در جهت مصالح دولت و نحوه صرف مخارج و عواید وقف است؛ و اینکه آیا می

و اسلامی  ملحوظ  امت  برنامه  با  سایر  با  هماهنگی  در جهت  و  واقف  اصلی  نیت  و جاری  نگهداشتن  مدون  های 

کاربرد   در  آدولت  آورد و  به عمل  تغییر  نظر واقف  یا مینظرات واقف  کاربرد  کردن و شیوه  پیاده  نحوه  در  توان 

ز این درآمدها در جهت  موجود، ا  توان با تغییرات جزئی در نحوه استفاده از درآمد موقوفات تغییراتی داد و آیا می

رد درآمدهای حاصل از موقوفات و  توان با تغییراتی در نحوه کاربشناسایی موقوفات ناشناخته استفاده نمود و آیا می

هزینهب مبالغی صرف  اوقاف  سازمان  متصرفی  موقوفات  اکثر  ویژه  پاسخ  البته  نمود.  کارکنان  اداری  و  پرسنلی  های 

های وقف که باعث  یکی دیگر از چالش  از عدم جواز تغییر در مصارف است.  حاکی  ماًو مراجع به این پرسش عم

وری آن شده این است که در قوانین کشور و علی الخصوص در سازمان اوقاف و امور خیریه تا حدی کاهش بهره 

ص در  ادهند در حالی که وقف خدر جهت حذف وقف خاص قدم برداشته شده و به وقف عام اهمیت بیشتری می

 باشد. وعیت همانند وقف عام است و اگر هدف وقف عام احسان است، وقف خاص احسان و صله رحم میمشر

توان به افزایش همچنین مسائلی دیگری نیز در حوزه وقف وجود دارد که با ارائه راهکارهای حقوقی مناسب می 

اموال قابل وقف را افزایش داد.   قف، حوزهوتوان با بازنگری در تعریف  وری آن کمک نمود به عنوان مثال میبهره

آن، صندوق ترویج  طریق  از  و  گشته  بازنگری  پول  وقفی  همچنین عدم صحت وقف  نام صندوق وجوه  به  هایی 

ایجاد گردد. همچنین مبنای حفظ اصالت وقف و تحقق شرط  آنها  نقدینگی موقوفات و احیاء  جهت رفع مشکل 

ان و  اقتصادی  ارزش  به حفظ  به  تماندگاری،  یابدفاعی  انتقال  فیزیکی  ایجاد    جای حفظ صورت  بالاخره ضمن  و 

موجود، خلا قوانین  برای  اجرائی  قوانین  ءضمانت  اجرای  عدم  یا  استفاده  سوء  امکان  و  گشته  مرتفع  قانونی  های 

 سلب گردد.  

 وقف وری مطلوب از عواید های بهرهموانع و چالش

   موانع فرهنگی 

 عمل نکردن به نیت واقف 



 

410 

 

 

صلنامه علمی )مقاله علمی
ف

ـ
پژوهشی( جامعه

شناسی سیاسی ایران، سال 
  

دوم،شماره چهارم)پیاپی
8

(زمستان
1398

 

برای انگیزه  کاهش  انقلاب موجب  از  که پس  از عواملی  است.   وقف یکی  نیت واقف  به  نکردن  کردن شده عمل 

نامه در  شهیدی  جعفر  سید  دکتر  مجلةاستاد  به  می  وقف ای  رقب  گوید:چنین  درآمدهای  ب  هبکوشید  مصرفی  عیناً  ه 

یعنی نتوان انجام داد. بدین نیندیشید   ،برسد که واقف تعیین کرده است، مگر آنکه چنان مصرفی حقیقتاً متعذر باشد

-را به هم بزنیم واقف وقف که ممکن است انجام آن از لحاظ منطق امروزی سودی نداشته باشد. اگر مورد مصرف

می که  آنهایی  موقوفة  پایدارخواهند  دیگ  ها  میباشد  احتمال  که  چرا  کرد  نخواهند  رغبت  کار  این  به  با  ر  دهند 

 ها هم نظیر همین کار را بکنند. موقوفه آن

 ر نام موقوفات یتغی

می بعضی بود اسا  همتأسفانه پس از انقلاب اسلامی که تب تغییر نام ها به علت جوّ انقلابی تمام کشور را فرا گرفت

و واقف تلقی شده و اثرات منفی بسیاری روی انگیزة   وقف از موقوفات نیز تغییر یافته است که عملی برای زدودن

اثبات   و وقف واقفین داشته و چه بسا که مورد اعتراض بستگان و یا بازماندگان واقف قرار گرفته است. برای ترویج 

به صورت لایتغیر باقی بماند تا مردم به اثرات جاودانی   وقف قیقیید اسم حاحفظ امانت از سوی متولی یا اوقاف، ب

 خود اطمینان یابند.  

   موانع اجرائی 

 ضعف در سیستم اطلاع رسانی 

دی در پی داشته است که یکی از آنها کاهش رغبت واقفان  منفی ریا  ضعف در سیستم اطلاع رسانی آثار و عواقب 

موقوفات جدید شده است.  ایجاد  موقع هم میاطلاع  برای  به  و  رسانی خوب، صحیح و  در گسترش وقف  تواند 

تشویق مردم به انجام این عمل صالح موثر باشد، چون وقتی که مردم از برکات دنیوی و اخروی وقف مطلع شوند  

شوند و به این امر خیر  اند به طور یقین تشویق میافراد خیری اقدام به وقف مال و اموال خود کردهد که چه  نو ببین

های جمعی و گروهی کشورمان از صدا و سیما به کنند، این در حالی است که متأسفانه در رسانهگرایش پیدا می

ها و مطالبی در این باره که درخور  برنامه  هیچکدام  رعنوان یک رسانه ملی گرفته تا نشریات و مطبوعات کثیرالانتشا

اعمال خیر از جانب مردم و برای مردم است؛ از این رو خود آنها باید در آن مشارکت داشته    توجه باشد ندارند.

باشند. بدین منظور، مؤسسات و بنیادهای خیریه باید همیشه با تبلیغ و تبیین مسائل مربوط به وقف، مردم را از آن 

گیرد. دلیل این سخن هم آن است ان تشویق کنند، اما متأسفانه در جوامع اسلامی این کار کمتر صورت میگاه و بدآ

ترین عوامل موفقیت اعمال خیر در غرب همین  که موقوفات جدید کمتری ایجاد شده است. در مقابل، یکی از مهم

میآگاهی دعوت  آنها  از  که  است  مردم  به  مستمر  در  بخشی  خیراشود  داشته  عمال  در   باشند.  مشارکت  متأسفانه 

مطبوعات  رسانه و  نشریات  تا  گرفته  ملی  رسانه  یک  عنوان  به  سیما  و  صدا  از  کشورمان،  گروهی  و  جمعی  های 

برنامه هیچکدام  ندارند.کثیرالانتشار،  باشد،  توجه  درخور  که  باره  این  در  مطالبی  و  نگاه  ها  تمام  فقط  به  نباید  ها 



 

411 

 

 

دس
زآم

رو
زی

ا
 

رد
موا

 
ف

صر
م

 
ید 

عوا
 

ت
وفا

وق
م

 
قه،

درف
 

وق
حق

 
عه

ضو
مو

 و 
ویه

ر
 

یی
ضا

ق
 

ان 
ایر

 
 

ها هم در یریه به عنوان متولی اصلی موضوع وقف در کشور، معطوف شود، بلکه؛ رسانهو امور خ  سازمان اوقاف

آگاهی این  کنند.  ایفا  به جامعه  افراد خیر  و  موقوفه  اماکن  معرفی  در  را  نقش مهم خود  باید  از  اینباره  باید  بخشی 

مؤسسات پشتیبان و مؤسسات  های  ایت سکه در  گیرد. چنانها صورت  ها و با جدیدترین تکنیکی رسانهطریق همه

فراخوان میخیریه،  ملاحظه  خیّران  و  نیکوکاران  به  خطاب  مستمری  اجتماعی  های  و  دینی  اهمیت  از  که  گردد 

بازدیدکنندگان را راهنمایی میهای خیریه سخن میکمک این سایت گویند و  با طراحی بخشکنند.  مانند؛ ها  هایی 

ها  های خیر، راهنمای داوطلبان اعمال خیر و دیگر راهنمایینیازمند کمکت موارد  س های متنوع، فهرپاسخ به پرسش

 دارند.که موجب افزایش اقدامات خیرخواهانه در میان شهروندان منجر شده است، گام برمی 

 دخالت دولت و محدویت قانونی وقف

اموال  هز آسیب ایکی دیگر   امور و  نابجای دولت در  از گسترش وقف در جامعه، دخالت  ای موجود در ممانعت 

 موقوفه است. این دخالت در ابعاد مختلفی است: 

 الف. تسلط حکومت بر اموال وقفی

 ب. مدیریت دولتی وقف 

 ای اقدامات وقفی در برخی از کشورهای دیگر اسلامیج. تحمیل مالیات و عوارض بر پاره

تعددی در برخی از کشورها برای سازماندهی اوقاف صادر شده است، ولی بسیاری از آنها با ماهیت وقف  قوانین م

که یک اقدام غیردولتی است منافات دارد و بالعکس سبب تقویت تسلط حکومت بر وقف گشته، انشاء موقوفات  

از کشور با مشکل مواجه ساخته است؛ در برخی  ی هم در اصل قوانینی برای  ای اسلامهجدید برای مسلمانان را 

دخالت دولت در امور و اموال موقوفه، آثار و نتایج منفی چندی به همراه داشته است که این امر    .وقف وجود ندارد

های بخش عمومی ثابت شده است. با این حال،  به سبب مدیریت دولتی است که ناکارآمدی آن در مدیریت شرکت 

 . شود در دست داردا میلیارد جنیه مصری تخمین زده میهکه ده  اهای وقفی رهمچنان پروژه

   اهمیت وقف عدم توجه به 

وقف در باورهای دینی و مذهبی ما به عنوان یکی از بزرگترین باقیات صالحات و یکی از بهترین خیرات مطرح 

تأثیرگذاری فراوانی در اعتق  است که  این میان  رشد  اقتصادی، اجتماعی و آموزشی جامعه دارد. در  ادی، فرهنگی، 

عالمان و اندیشمندان دینی به عنوان زبان گویا و مبلغان معارف دینی و مذهبی، نقش و وظیفه حساس و سنگینی را  

دارند. پسندیده  و  نیکو  عمل  این  جایگاه  نمایاندن  مثبت مهم   در  نگرش  ایجاد  براى  گام  به    ترین  و  نسبت  مسائل 

دار انتقال این اطلاعات هستند باید از ها در جامعه، ارائه اطلاعات صحیح و شفاف است. کسانی که عهدهواقعیت 

نوشتار آنصلاحیت  گفتار و  تا سخنان،  باشند  برخوردار  در دلهاى شناختى، عاطفى و عملکردى لازم  نفوذ  ها  ها 

مبلغان و علما آن طورکه شایسته جایگاه و اهمیت وقف است    خصوص  این  در  ها را متحول و متأثر کند.کرده و آن

نپرداخته تبلیغ و ترویج فرهنگ وقف  تلویزیون و  اند. در رسانهبه  از روزنامه، رادیو،  های جمعی مختلف هم اعم 
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دیدگاه و  مطالب  ارائه  به  محدود  بسیار  باره  این  در  پرداختهاینترنت  نظران  اندیشمندان و صاحب  ح  واض   اند.های 

وجود آمد، ولی از آغاز قرن بیستم  ی آموزشی، بهداشتی یا اجتماعی باست که وقف در اصل برای حمایت از نهادها 

ها دست روی اوقاف گذاشتند، رابطة میان وقف و این نهادها قطع شد.  میلادی تا نیمة آن، همان هنگام که دولت 

توانند بر موقوفات  رتباط مستقیمشان با مردم، بهتر میه خاطر اباین در حالی است که واقفان و متولیان اصلی وقف  

البته از انصاف به دور است اگر نگوییم .  های مورد نیاز هزینه کنندنظارت داشته، عائدات و درآمد آنها را در عرصه

ند  بین ببر  زی وقف اسلامی را اکنندهکوشند علل تضعیف خورد که میهایی در برخی از کشورها به چشم می نشانه

   .و وقف و نقش مهم آن را دوباره احیا کنند

 ها در مدیریت وقف آسیب

در شریعت و فقه به مدیریت وقف و ادارة موقوفات اهتمام و توجه ویژه شده است؛ زیرا ادارة وقف در کیفیت و  

رساند. ی هرچند غیرکارآمد را به اوج کارآمدی می لایق، موقوفه   کارآمد و  در وضعیت وقف بسیار مؤثر است. مدیر

رقبه به  تبدیل  را  موقوفه  بهترین  باشد،  غیرصالح  و  نالایق  مدیری  اگر  بیبرعکس  میی  ناخوشایند  و  کند.  فایده 

وقف و  مدیریت    یکند بهینه سازهایی که به ترویج و گسترش فرهنگ وقف کمک میبنابراین، یکی از مهمترین راه

شوند و به حال خود بینند موقوفات به خوبی اداره مینحوه اداره موقوفات است، به بیان دیگر وقتی که مردم می

نمی قطعاً تشویق میرها  نششوند  توجه  مهم  این موضوع  به  که  اگر مشاهده شوند  این قضیه،  اما عکس  ان دهند، 

شود  شود که هر مکانی پس از وقف به حال خود رها شده و هیچگونه نظارتی هدفمند و قانونمند بر آن اعمال نمی

تواند به دلسرد شدن مردم و رویگردانی آنها به مسئله وقف منجر  و متولی خاصی ندارند، بدون شک این مسأله می

نو بنابراین،  نگاه مردم بسیار حائز اهمیت است.شود.  از  آن  اداره  علاوه بر موارد    ع مدیریت بر موقوفات و نحوه 

آنها عبارتند از: عدم آشنایی با موازین    دیگر  فوق، چندین آسیب  نیز در عرصه وقف قابل ذکر است که برخی از 

دستگاه دیون  پرداخت  عدم  و  انفاق  و  وقف  حقوق  رعایت  عدم  وقف،  شرعی  و  وجود  قانونی  موقوفات،  به  ها 

زمان   در  موقوفات  فروش  آنها،  عملکرد  بر  نظارت  وجود  عدم  و  حسنات  و  خیرات  اخذ  در  موازی  نهادهای 

 . ارضی و ابطال بعضی از اسناد وقفیاصلاحات 

 وری موقوفاتدریافت حق النظاره و حق التولیه مانعی در کاهش بهره

و هر دو عنوان، راجع به    داشته  پوشانیهم   ، اصطلاحات »متولی« و »ناظر« با یکدیگرگذشته  فقهی  در بیشتر متون

داشته کاربرد  مـیاشخاصی  مـوقوفه  »اداره«  و  مدیریت  به  که  مـتقدم اند  فقهای  از  برخی  که  آنجا  تـا  ، پرداختند 

نظرات فقهای متأخر، با نوعی تغییر کارکرد در شرح    در  لیکن  بردند.« را به جای »متولی« به کار می»نـاظر  اصـطلاح

ناظر روبه مـتأخر، رویکرد اخیر  گذارقانون  .شویمرو میوظایف  اندیشه فـقهای  از  پیروی  به  نیز  پذیرفته    مدنی  را 

   .است 
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خود    ، امـاشودمـی  نامه مـنصوبی نظارت بر کار متولی و اجرای دقیق وقفناظر؛ مقامی است که توسط واقف برا

به موقوفه  متولی  ندارد.  مستقیم  دخالت  موقوفه  »اداره«  مدیردر  عامل شرکت مـوقوفه  عنوان  مدیر  در حکم  و  ،  ها 

عایت نـیات واقـف  است که ر  بازرسی  حکم   که از نام وی پیداست، درچنانموسسات تجاری است، اما ناظر، هم 

تواند پس از تـعیین مـتولی، جهت  . بر این اساس، واقف میدارد  عهده  نامه و مصلحت عین موقوفه را بردر وقـف

اعمال وی بر  ناظرنظارت  در  یا  ،  ناظر  رسد.  ایـشان  تـصویب  یـا  اطلاع  به  متولی  اعمال  تا  نماید  تعیین   ناظرانی 

اقدام  نظارت بایستی  نـمی  استصوابی،  هرگز  متولی  و  تصویب  را  متولی  ابتکار  کندو  اقـدامی  رأسـاً  اماتواند   در  ، 

از فواید    .دهد مـی  نظارت اطلاعی، ناظر، تقصیر، ناتوانی یا تجاوزات احتمالی متولی را به مقامات عـمومی گـزارش

رسد، در صورت  ـمچنین بـه نظر میمتولی است. ه ، توسطوقف این امر، پیشگیری از انجام اعمالِ خلاف مصلحتِ

استصوابی یا  اطلاعی  به  واقف  تصریح  است.  بودن  عدم  نظارت  بودن  اطلاعی  بـر  اصـل  نـاظر،  تنقیح   نظارت  با 

  ، واقف آن  شود که در صـورت عـدم تعیین ناظر در جریان عقد یا ضمنقانون مدنی، استنباط می  61  ماده  از منَاط

تحققنمی از  پس  ناظری  تواند  مـتولی،  بـر  و  کنـد  دخالت  آن  در  آن   تعیین   وقف،  مگر  برای کند،  ناظر  تعیین  که 

ایـنکه   بیان ، با84النظاره« نداشته و تنها در ماده ای به موضوع »حققانون مدنی اشاره .واقف یا ثالثی شرط شده باشد

منافع موقوفه از  به ذکر  عمل متولی قرار د  یبرا  سهمی  جـایز اسـت واقف  و درباره مـسئله   ؛بسنده  التولیهحقهد 

موقوفه بر  نظارت  نه  )و  »متولی«  بر  ناظر  نظارت  به  نـیز،  اکتفانـظارت  اسـت.  (  تشکیلات کرده  قانون  و   امـا 

حج  اختیارات اوقاف  سازمان  امور  و  مصوب    و  الهام ،1363/ 10/ 2خیریه  مصوب    9ماده    از  با  اوقاف  قانون 

اجرایی این    نامهو آیین النظاره، ورودبه مسئله اخذ حق ،1354/ 4/ 22قـانون اوقاف مصوب    11و مـاده    1313/ 10/ 3

مصوب مقطوع  1365/ 2/ 10قانون،  میزان  وزیـران،  نحوه  هـیئت  حق  و  و  برداشت  اوقـاف  سـازمان  توسط  النظاره 

حاضر است و   مقاله اصلی آنچه دغدغه ـجویز کرد. ، تـعیین و ت را از محل درآمد خالص سالیانه موقوفه امـور خیریه

پژوهش   این  در فقدان  حقوقیباره  می   در  های  را  گذشته  دهه  سـه  بررسی  طـول  دانـست،  انـتقاد  محل  توان 

تعیین فـلسفه  نـظیر  مـیزان  ناظر  مـوضوعاتی  افـزایش  اختیار  اعطای  وقف،  سرپرست   النظارهحق  در    سازمان   به 

   .« در دست یک شـخص حـقوقی )سازمان اوقاف( است تجمیع اختیارات »متولی« و »ناظر، اوقاف

 فروض نظارت حکومت بر مـوقوفه و مـتولی 

از سـوی واقف در وقفعلی تعیین مـتولی  بهالاصول در صورت  از عـام و    )اعـم  تبع برخورداری موقوفهنامه و 

به هیچ وجـه حـکومت  مـنصوص،  مـتولی  از  نخواهد    خـاص(  را  متولی  تغییر  یا  موقوفه  »اداره«  در  مداخله  حق 

در  داشت. افساد  »اخلال و  باره،  این  در  استثناء  به    اداره  تنها  قائل  متأخر،  فقهای  که  مـتولی است  تـوسط  وقـف« 

مـتولی خـیانت  از  جـلوگیری  جـهت  حـاکم  تشخیص  .انددخـالت  کار   تعدی  اگرچه  انجام  حسن  یا  تفریط    و 
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درجهلیمتو  اعِمال  نیازمند  و  ،  از صورت حساب  آگاهی  و  به عملکرد وی  نسبت  توسط حکومت،  نظارت  از  ای 

حاکم در   دخالت   نامه است و درباره لزوم  وقف  ها و بـررسی تطبیق مصارف درآمد موقوفه با مفادمفاصا حساب

به »چگونگی« و »میزان« دخالت حـاکم، این فرض، اختلافی میان فقهای معاصر وجود ندارد، اما نظر ایشان راجع  

در انجام وظایف مقرر در وقف نامه یا قوانین    متولی  از سوی دیگر، احراز تعدی یا تفریط بـه شدت اختلافی است.

نیازمند رسیدگی در شعب تحقیق و دادگاه عمومی است  و صرف احتمال تـخلف مـتولی در   و مقررات مربوطه، 

ب موجبی  خود،  وظایف  دخالت انجام  تألیفات،.  نیست   حکومت   رای  برخی  در  وجود  »استطلاعی«   این  نظارت  از 

خـاص و  عـام  موقوفات  کلیه  به  نسبت  اوقاف(،  )سازمان  منصوص    حکومت  متولی  دارای  حتی  ایـن    -و  با 

مربوط وقف  امور  که  جامع  »مصالح  به  اسـتدلال  فقیه  اختیارات  قلمرو  در  و  مبسوطعمومی«  و  و  الیالشرایط  د 

 : ای مـوارد، قابل خدشه است در پاره ـ استدلالدفاع شده که به نظر نویسندگان، این  -حکومت اسلامی است 

، علاوه بر جعل متولی، ناظر را نیز تعیین کرده، حقی برای حکومت  واقف  که  اول: بـه دشـواری به توان در فرضی

بر »نظارت«  بار  جهت  این  در  و  کرد  لحاظ  متولی  نـیست عملکرد  تـفاوتی  خاص،  و  عام  وقف  میان  به  ه،  زیرا   .

و بـا   واقف رأساً شخصی را جهت »نظارت« بر اعمال متولی موقوفه، منصوب نـموده ،الوقوفقاعده  مقتضی عموم

طور ضمنی، ممنوعیت مداخله حکومت در امور موقوفه را شرط کرده است. از نظر فقها،  و ناظر، به  تعیین مـتولی

  الوثقی معتقد است: اگر که صاحب کتاب عروهالاجراست. همچنانمداخله حـاکم در وقف، صحیح و لازمشرط عدم 

در واقع   .گونه دخالتی در امر وقف نداشته باشد، ظاهراً این شرط صحیح است شـرط کـند که حاکم هیچ  واقـف

تعدی و تفریط وی در موقوفه بدانیم،   ، جلوگیری ازرا  فـلسفه اصلی نظارت حکومت بر عملکرد متولی  چـنانچه  

 بینی ناظر معین، راه را بر نظارت حکومت، مسدود نموده است. واقف خـود بـا پیـش

و واقف رأساً به تعیین  عـلیهم آن، از افراد معدود و محدودی تشکیل شده  یا  دوم: در وقف خاص که موقوف علیه

 که  فوق  باطی مـیان مفهوم »مصالح عمومی« و موقوفه یافت تا با نظرتوان ارت ـمتولی نیز اقدام نـموده، به سختی می

طور به  را  وقف  می  مربوط  کلی  امور  جامعه  عموم  مصلحت  قانون  به  کرد!  توجیه  را  حکومت  مداخله  دانست، 

وده و  موقوفه فاقد متولی منصوص ب  که  صورتی  مـوقوفات خاص را تنها در تشکیلات اوقاف نیز »اداره« و مدیریت 

و یا رفع اختلاف موقوف علیهم«، ایجاب نماید، بر عهده سازمان اوقاف قرار داده و    لاحقه  »مصلحت وقف و بطون

  گونه بیانتوسط این سازمان نیست. کما اینکه قانون مذکور، هیچ  خـاصه  « مـوقوفاتدر سایر موارد، قائل به »اداره

 اف بر موقوفات خاص ندارد. لازم به ذکر است فقهای شورای نگهبانصریحی راجع به مقوله »نظارتِ« سازمان اوق 
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و محل وثوق و اعتماد و قادر    خاص  ، »جـواز مـداخله سازمان اوقاف در امور موقوفه دارای متولی73سال    در  نیز

 4ه ابطال مواد  اقدام ب ، اداری  عدالت   و هیئت عمومی دیوان به انجام وظایف شرعی« را خلاف موازین شرع دانستند

 نامه اجـرایی قـانون تشکیلات اوقاف کرد. آیین 5و 
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 گیری و پیشنهادها نتیجه 

حوزه  در  دولتی  بخش  نقش  محدودیت  گرایش  و  جهان  در  حاصله  عمیق  تغییرات  به  توجه  و  با  اقتصادی  های 

و دیگری    یی در کانون توجه قرار گرفته است، یکی بخش خصوصقش دو بخش غیر دولتاجتماعی و فرهنگی، ن

بخش مدنی غیر انتفاعی که در رأس آن »نهادهای وقفی و خیریه« و با در نظر گرفتن اجتهادی بودن احکام وقف و  

تنظیم نهاد وقف توسط فقها در طول تاریخ، طبیعی است که احکام و قواعد حاکم در مدیریت و  آن  تغییر و تحول  

 گردد: موارد زیر تاکید میبایست تغییر یابد و در این زمینه تبع تغییرات حاصله میبه 

گذاران و کارشناسان اقتصادی در مسائل فقهی و حقوقی و نیز مسائل  ضرورت بازنگری جدید توسط فقها، قانون •

می نشان  وقف  فقهی  ابواب  وقف.  مدیریتی  و  مسااقتصادی  همواره  که  اصدهد  رعایت  با  وقف  بر  ئل  ول شرعی 

های جدیدی  فقها در گذشته راه حل. شوداساس مشکلات روز تغییر می یافته و این ضرورت امروز نیز احساس می

استنباط و عرضه می آن را اجرا می   کردندرا  کنار فقها  نیز در  تغییر ساختارهای  و دستگاههای حکومتی  با  کردند. 

   .باشدوزه ضروری می، بازنگری در این حمالی و اقتصادی در عصر حاضر

به جز یکی دو مورد در تاریخ اسلامی از جمله وقف ربع رشیدی، اکثر موقوفات از نظر مدیریت جنبه شخصی و   •

گرفته، امروزه  کوچک بوده است، لذا مدیریت آنها بر اساس ساختار »تولیت« و با تعیین »متولی« و »ناظر« انجام می 

گذاری اموال وقفی نیاز به سی یافته و برای ورود به صحنه گسترش سرمایهاقتصادی تغییر اسا  هایمدیریت سازمان

می  جهانی  استاندارهای  طبق  نوین  )بخشمدیریت  تاسیس  سرمایهباشیم،  امر  های  یک  وقفی  نهادهای  در  گذاری( 

توسعه و سرمایهضروری می اسلامی واحد  بعضی کشورهای  در  در سازمباشد  ای هانها و وزارتخانهگذاری وقفی 

 . اوقاف تاسیس گردیده

و ضرورت توسعه و گسترش    های اوقافهای حاکم بر مدیریت بخش دولتی در سازمانبا در نظر گرفتن چارچوب •

 . باشدمدیریت غیر دولتی اموال وقفی، تاسیس نهادهای مدیریت وقفی نوین در کنار بخش دولتی ضروری می

 نیک،   کار  انجام  هایروش  انواع  درمیان  روش  این  انتخاب  با  خیر  فرد  که  است   ایپسندیده   و  حسنه  سنت   یک  وقف •

  منافع  از متمادی دوران و هاسال طی را زیادی افراد طریق بدین و گذاردمی  جای به  خود  از جاودانه و  ماندگار اثری

 .کندمی فراهم خود برای  را پروردگار خشنودی موجبات و  کرده مند بهره آن

  توانایی   کمتری  تعداد  کنونی  دوران  در   ولی  دارند  را  ایجاودانه  و  پسندیده  عمل  ین چن  انجام  به  تمایل  زیادی  افراد •
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آورد.  می  فراهم  دارند  کمتری  مالی  توانایی  که  افرادی  برای  را  فرصت   این  وقف  اوراق.  دارند  را  وقف  امر  در  شرکت 

  با   متناسب   اوراق  ها،آن  مالی  تأمین  جهت   در  بازدهی،  افزایش  و  موقوفات  بهینه  مدیریت   جهت  شودمی   پیشنهاد

  احتیاج   و  خیریه  امور  برای  بیشتری  منابع  موقوفات،  درآمد  افزیش  با  وسیله  بدین  تا  گردد  تبیین  وقف  ماهیت 

می  .یابد  اختصاص  واقعی  نیازمندان نظر  وقف« به  جهانی  »بنیاد  و  کویت«  اوقاف  کل  امنای  »هیئت  تجربه  رسد، 

اس توسعه  بانک  به  می وابسته  خوبی  نمونه  میلامی  نهادها  این  سرمایهباشند.  جدید  ابزارهای  از  و  توانند  گذاری 

مانند: سهام   های جدیدها و قالب روش.  هت اهداف وقفی گام موثری بردارندوری و درآمد جبهره  افزایش وقفی 

و   باشده بازار سهام مالی  و ورود ب  وری بهتر وقفتواند زمینه خوبی برای بهرهوقفی، وقف نقود، اسناد قرضه، می

 تواند عمل کرد.  به جز با یک مدیریت نوین و مستقل نمیرا آن 

 پیشنهادهایی برای تحقیقات آتی 

 های آتی، تحقیقاتی جامع در موارد اشاره شده در ادامه انجام گیرد. گردد در پَژوهشپیشنهاد می 

 شهروندی.  حقوق شناختن  رسمیت  به و شناسایی .۱

 . در چارچوب مذهب اقتصادی آن اسلام اجتماعی -ادیتبیین نظام اقتص .۲

l.   اسلام، منطبق با شرایط زمان و مکان اجتماعی -اقتصادیترسیم نظام. 

   .موجود جامعه اجتماعی -وصف و تبیین وضعیت اقتصادی   .٤

 . موجود با توجه به وضعیت اقتصادی مطلوب اجتماعی -شناسی وضعیت اقتصادی  آسیب   .٥

 . موجود به وضعیت اقتصادی مطلوب جتماعیا -اقتصادیل وضعیت  ارائه راهبرد برای تبدی  .٦

 ی ذیربط.اجتماعی شهروندی با رویکرد فقهی توسط  نهادها -سازی حقوق اقتصادیآموزش و فرهنگ ۷3

  جهت  در  مردمی  مشارکت   جلب   برای  تلاش  و  اجتماعی  -اقتصادی  حقوق  زمینه  در  قانونی  هایضعف  شناسایی ..

 .آن اب  مرتبط رفتارهای ترویج

 اجتماعی.  -اقتصادی هایمؤلفه گنجانیدن  جهت  عادی و بالادستی  مقررات و قوانین بررسی .۹

 . جدید هایو برداشت  کارشناسانه  هایبررسی با اساسی، قانون اقتصادی اصول از جدید تفسیری ارائه .۰۰

  منابع

 هـ ش  1379پ بیست و یکم، ،حقوق مدنی ، جلد اول ، تهران، انتشارات اسلامیه، چا1379امامی، سید حسن ، . 1
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