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 چکیده 
ا  اسناد   ن ی در  از روش مطالعات  استفاده  با  ابتدا موانع موجود در  1عملکرد   -ت ی اهم   ل ی و تحل   ی پژوهش   ،

مسئولان،    ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی حکمران  با  مصاحبه  نوزده  انجام  از  پس  بعد،  گام  در  و  احصاء شده 

حکمران  حوزه  متخصصان  و  س   ی فعالان  تکم   ی گذار است ی و  تحل   ی ها پرسشنامه   ل ی و    -ت ی م اه   ل ی خاص 

  ی اب ی و ارز   ی مورد بررس   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی موانع در حکمران   ن ی و عملکرد ا   ت ی اهم   زان ی عملکرد، م 

»تحر  موانع  است.  گرفته  شرط   م ی قرار  ادار   شدن ی و  »فساد  شفاف رنگ »کم   «، ی اقتصاد«،  »ضعف    ت«، ی بودن 

الکترون  و    ت ی »کاهش جمع   «، ی ر ی پذ و رقابت   ی ساز ی به نفت«، »مسئله خصوص   ی »اقتصاد متک   ک«، ی دولت 

جمع بسته  پنجره  بودجه   « ی ت ی شدن  »نظام  ترت   وب« ی مع   ی ز ی ر و  سا   ش ی ب   ب ی به  توجه    ر ی از  مورد  موارد 

و عملکرد موانع، لازم است    ت ی اهم   ان ی شکاف م   ی اب ی و ارز   ل ی بر اساس تحل   ن ی مچن اند. ه بوده   ران ی گ م ی تصم 

»عوام  قوان   «، ی اس ی س   یی گرا موانع  برنامه   « ی اجتماع   ه ی »کاهش سرما   ن«، ی »تورم  نظام  در  به    « ی ز ی ر و »ضعف 
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 مقدمه 
  ی ش  ورو   ی شده است. فروپاش     ل ی معاصر تبد   ت ی حاکم   ی ها چالش   ن ی تر از مهم   ی ک ی به    ر یی درک تغ 

ها و علوم  از رشته   ی ار ی نشان دادند که محققان و دست اندرکاران در بس   ی جهان   ی و بحران اقتصاد 

مواج  ه    ی اد ی   در جامع  ه ب  ا مش  کلات ز  رمنتظره ی غ  رات یی و تغ  دادها ی رو  ن یی مختلف در درک و تب 

  ی پاسخ ب  را   ن ی سخت است، بلکه تدو   ی دانشگاه   ی ها رشته   ی ها برا بحران   ی ن ی ب ش ی پ   تنها ه هستند. ن 

عنوان پاس  خ ارا   ه  ک  ه ب  ه   یی ها ه ی   ه  ا و رو طرح   ها،است ی است. اغلب س دشوار    ز ی ها ن آن   ت ی ر ی مد 

  ها اس  ت ی س   ی س  از هماهنگ   ی ها وه ی و ش     ی کن  ون   ت ی ب  ا وض  ع   را ی ز   خورند؛ ی شکست م   شوند،ی م 

  ی از ح  د در پرت  و بس  ترها   ش ی را ب   د ی جد   ی ها ت ی که موقع   ل ی دل   ن ی به ا  برعکس، ا ی تناسب ندارند، 

 (. Beunen & Van Assche, 2021)   نند ی ب ی آن م  ی م ی قد 

مهم  از  یکی  موضوع،  این  کنار  دغدغه  در  بیست ها  دولت ترین  قرن  از  در  استفاده  ویکم، 

انسان   ی نهاد   های ت ی ظرف  برا   ی و  مع   ی خود  ارا ه  ها  وکار کسب بهبود  شهروندان،    شت ی بهبود  و 

ها و  چارچوب نهادها، برای تحقق این امر از کشورها   ی ار ی . بس است بوده   ی اساس   ی خدمات عموم 

  ی ها در حال حاضر، بحران اند.  نظر کرده د ی تجد   در آنها   خود را توسعه داده و   ی ت ی حاکم   ی ابزارها 

نقش منحصر به فرد دولت را در خدمت به    ی،جهان   ی ط ی مح ست ی و ز   ی اجتماع   ،ی اقتصاد   ،ی مال 

عموم  م   ی منافع  ا ی برجسته  ظرف دولت   از ی ن همچنین  ها  بحران   ن ی کند.  توسعه  به  خود ت ی ها    های 

را برجسته کرده است. در مرکز    ا ی و پو   ده ی چ ی پ   ی ها و پاسخ به چالش   ی ر ی شگ ی پ   ،ی ن ی ب ش ی پ   ی برا 

و    ی ن ی ب ش ی پ   ی خود را برا   ت ی ظرف   توانند ی هستند که چگونه م امر    ن ی ا   نبال ها به د صحنه، دولت این  

  ع ی واکنش سر   ر یی در حال تغ   ی ها ط ی در مح   ده ی چ ی بهبود بخشند و به مشکلات پ   ها سک ی ر   ت ی ر ی مد 

 (. OECD, 2009: 20)   نشان دهند 

در نق  ش دول  ت و   یض  رورت ب  ازنگر  ،یکنون  یطیمحستیو ز  یمال  ،یتیجمع  یهاچالش

 یو اثربخش    یریپ  ذانعطاف ت،ی   فیداده اس  ت. ک شیدول  ت را اف  زا ازی   م  ورد ن یه  اتوانایی

 ینق  ش اساس     ندهیبه مسا ل آ  یدگیرس  یکشورها برا  ییدر توانا  یعموم  یحکمران  یهاستمیس

و   کی   نزد  ندهیممکن است در آ  یها، شهروندان، مشاغل و جامعه مدندولت  نیدارد. تعاملات ب

 هایو هم بحران  ییوهواآب  راتییهم تغ  ن،یوه بر امتفاوت عمل کند. علا  اریبس  ندهیدر آ  دیشا
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با گذر زمان، کشورهای که  ییاند. از آنجارا نشان داده  یحکمران  یهاتوجه به نظام  تیاهم  یمال

 ای   پو  یهاطیدر مح  عیواکنش سر  یبرا  دیها باشوند، دولتیبه هم متصل م  شتریبجهان هرچه  

خ  ود  دهیچیمشکلات پ یبرا یفور  یهاحلشهروندان به دنبال راه. به عنوان مثال،  چابک باشند

در حال  یازهایو ن طیبرآوردن شرا یبالا برا تیفیبا ک  یخدمات عمومدریافت  و خواستار    بوده

 یانتظارات شهروندان را از دولت ب  را  ی،فناورپیشرفت  تداوم    ن،یخود هستند. علاوه بر ا  رییتغ

داده اس  ت. ش  هروندان  شیخ  دمات اف  زا یس  ازیو شخص یارتب  اط دی   جد یه  اراهایج  اد 

 یهاک  ه فراین  د)میزان  ی    ک«یرا هم براساس »عملکرد دموکرات  شانیهادولت  نیز  ترکردهلیتحص

 «یاس   ی»عملک  رد سبراس  اس  و ه  م    باش  د(  کی   دولت مطابق ب  ا اص  ول دموکرات  یریگمیتصم

که انتظارات جامعه از   ی. در حالکنندیم  وتقضا  (جامعه  یمثبت برا  جیدر ارا ه نتا  شانییتوانا)

 نی   ش  ود. در ایمح  دودتر م  ازه  این  نی   رفع ا  یاست، منابع موجود برا  شیدولت در حال افزا

بخ  ش   یو اثربخش     ییبهبود کارا  زیآن و ن  یهاتیدر نقش دولت و دامنه فعال  یبازنگر  ط،یشرا

 .(OECD, 2009: 30-31رسد )ی به نظر میضرور یعموم

 چه  لای  ران ب  یش از    یاسلام  یجمهورنیز از این امر مستثنی نیست.    رانیاانقلاب اسلامی  

ها و موانع متعددی ب  ر س  ر در شرایط فعلی، با چالشخود را پشت سر گذاشته و    از عمر  سال

از تجرب  ه   یشناسبیآس  یبرا  یمسئله بهانه خوب  نیا  سدریبه نظر مراه حکمرانی مواجه است.  

 ،یحکمران     یهابا شناخت بهتر چالش  یتا در گام دوم انقلاب اسلام  استدر کشور    یحکمران

ه  ا و موان  ع حکمران  ی در به بیان دیگر، اهمیت توجه به چالش  نسبت به بهبود آن اقدام گردد.

 ازین  یتجربه جهان  نیو همچن  یانقلاب اسلام  یدر گفتمان مردم  دیرا باجمهوری اسلامی ایران  

از   شیب   ها  دولت. امروزه  افتی  یدولت  یرسم  یبر نهادها  تربا تمرکز کم  ییهاکشورها به فرایند

. رون  د ف  وق منحص  ر ب  ه کش  ور ندارو ش  دهبهو متکثر رو  مرکب، چندگانه  نفعانیگذشته با ذ

 تریقو  یگاه  یحت  ایها  و در کنار دولت  ستیها ندولت  یایفقط دن  دیجد  یایدن  ؛ستین  یخاص

ه  ا را آن ت  وانینم وج  هچیکه ب  ه ه کنندیم تیلفعا ییهاو گروه  نفعانیذ  شماریها، باز دولت

ه  ایی ب  رای پیش  رفت کش  ورها دارن  د و ه  م جدی  د، ه  م ظرفیت. این بازیگران  گرفت  دهیناد

ه  ا و موان  ع هایی را برای کش  ورها ایج  اد نماین  د. بن  ابراین لازم اس  ت چالشتوانند چالشمی

 حکمرانی در جمهوری اسلامی ایران مورد بحث و بررسی قرار گیرد.
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موان  ع ت  ریم  مشود ب  ا پاس  خ ب  ه ای  ن س   ال ک  ه »مهبر این اساس، در این مقاله تلاش می

نق  اض ض  عف را در ه  ا و  ترین چالشکدام هستند؟«، مهم  رانیا  یاسلام  یدر جمهور  یحکمران

ه  ای ک  رده و ب  ا اس  تفاده از یک  ی از تکنیک  ییشناس  اجمهوری اسلامی ایران    یحکمراننظام  

 ها اقدام شوند.بندی آنعملکرد، نسبت به اولویت  –تحقیق در عملیات نرم به نام تحلیل اهمیت

در گ  ام دوم انق  لاب   یکش  ور را در بهب  ود حکمران     رانیو مد  گذاراناستیستواند  این امر می

 .رساند یاری یاسلام

 

 الف. پیشینه پژوهش
 یجمه  ورجهان، و ب  ه وی  ژه در  در    یحکمرانها و موانع  های اخیر درخصوص چالشدر سال

ت  رین است که در ادام  ه ب  ه مهمهای قابل قبولی انجام شده  ، تحقیقات و پژوهشرانیا  یاسلام

 پردازیم:ها میآن

خ  وب   یاصول حکمران  یاجرا  یهاچالشنامه خود با عنوان »( در پایان1396امیرپور ) .۱

از جمل  ه   رانی   ا  یاس  لام  یجمهور« معتقد است  صنعت نفت و گاز  یدر نظام استخدام

ت نفت اما همواره در صنعاست  خوب    یحکمران  یاست که درصدد برقرار  ییرهاکشو

رو ب  وده هروب     ن  هیزم  نی   در ا  ییه  ابا چالش  یانسان  یروین  نهیخصوص در زمهگاز ب  و

 هی   کل  دی   با  حکمران  ی خ  وببه منظ  ور اعم  ال  دهد  نتایج این پژوهش نشان می  است.

 ،ییمش  ارکت، پاس  خگو ،یهمچ  ون دموکراس    ییره  ایب  ا متغ مق  رراتو  نیق  وان

قانون همگام باشد ت  ا   تیحاکم  تیبا حول و محور  ییو کارا  تیشفاف  ،یریپذتیمسئول

به توس  عه در   یو بخش خصوص  یمدن  یدولت و نهادها  یبا توانمند  یبتوانند به درست

 کشور برسند.

و    ی حکمران     ی رو ش ی پ     ی ه  ا چالش ( در کت  اب خ  ود ب  ا عن  وان » 1398ی ) اله نعمت  .۲

  ت ی ر ی و م  د   ی ن ی شهرنش     ی ه  ا مش  کلات و چالش   ی ب  ه بررس   ی«  شهر   کلان   ت ی ر ی مد 

عص  ر    د،ی   عص  ر جد نویس  نده ای  ن کت  اب معتق  د اس  ت    . پردازد ی بزرگ م   ی شهرها 

است    ن ی دارد ا   ت ی اهم   ار ی بس آنچه  هاست.  و شبکه   ر یی اطلاعات، ارتباطات، سرعت، تغ 
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ش  وند.    ف ی و ب  ازتعر   ی ن ی ب  ازب   ا ی   افته ی   ر یی زمان و مکان، تغ   ی به اقتضا   د ی با   ف ی که تعار 

  ی ل   ی خ   ی ک  ه س  رعت تکنول  و    ی در م  وارد   ی ر ی گ م ی و تص  م   ی س  از م ی تصم بن  ابراین  

خ  اص و    ی افزار و سخت   ی افزار خاص، امکانات نرم   ی ها به مهارت   اج ی بالاست، احت 

 حوزه دارد.   ن ی البته دانش خاص در ا 

: یاداره ام  ور عم  وم  یه  او چالش  ش  دنیجهان( در کتاب خود با عنوان »2017خان ) .۳

در   یداری   پا  ک،ی   الکترون  یاخلاق، حکمران     ،یرهبر  ،یمنابع انسان  تیریمد  ،یحکمران

کن  د ت  ا یاس  تفاده م  گریک  دی  یبه جا  یدولت  تیریو مدحکمرانی  از  م«  کیوستیقرن ب

 یو خصوص     یه  ر دو بخ  ش دولت     یهمک  ار  ازمندین  ییاجرا  فیاستدلال کند که وظا

 یه  الیش  دن. س  زس از تحلیدر چشم انداز به س  رعت در ح  ال جه  ان  ژهیبه و  ؛تاس

اخ  لاق و   ،یمن  ابع انس  ان  تیریش  دن در م  دیجه  ان  یه  اچالش  یبررس     یبرا  یآمار

 یدر بخ  ش عم  وم  یو رهب  ر  یک   یالکترون  یه  احکمرانی  ،یداری   پا  ،یریپذتیمسئول

 کند.یاستفاده م

تحق  ق   یموانع و راهکارها  یبررسعنوان »( در مقاله خود با  1398ابوالفتحی و قنبری ) .۴

کند به «، تلاش میدر سطح کلان  یاجتماع  هیبر سرما  دیکأبا ت  رانیخوب در ا  یحکمران

خوب در  یو حکمران یاجتماع  هیسرما  نیب  یابلمتق  چه رابطهاین پرسش پاسخ دهد که  

عدم تحقق   نیب  یکه رابطه متقابل  دهدینشان م  ی این پژوهشهاافتهی  وجود دارد؟  رانیا

 نی   در سطح ک  لان وج  ود دارد. ب  ه ع  لاوه ا  یاجتماع  هیخوب و افول سرما  یحکمران

در ط  ول   وبی   مع  کلیس     کیخوب به شکل    یکه موانع حکمران  دهدینوشتار نشان م

مانع   نیخود بزرگتر  وبیمع  کلیس  نیاند و اکرده  دیرا بازتول  گریکدی  ،یمتماد  یهاسال

 بوده است. نرایخوب در ا یحکمران یرو شیپ

و موان  ع   هانهیمطالعه زم( در پژوهش خود با عنوان »1398)  یزنجانی و  اللهفیسدوله،   .۵

نق  ش اح  زاب  یمطالعه و بررس« نسبت به معاصر  رانیخوب در ا  یحکمران  یریگشکل

کنن  د. نت  ایج ای  ن پ  ژوهش تلاش می  رانیخوب در ا  یحکمران  یریدر شکل گ  یاسیس

 از  رانی   خ  وب در ا  یب  ه حکمران     یابیمشکل و مانع دس  ت  نیتردهد که عمدهینشان م

 دی   ق  درت را تهد  عی   توز  یاس   یس  یه  اشده است. نظام  جادیا  یاسیس  یهاجانب نظام
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به   متیاند. عزرا محدود کرده  یمدن  یهااحزاب و تشکل  تیفعال  یقلمداد کرده و آزاد

 نیادی   س  از بننهیزم ،یم  دارو قانون  یحق  وق ش  هروند  تی   و رعا  داری   توسعه پا  یسو

 باشد.یم رانیخوب در ا یبه حکمران یابیدست

و   رانی   ا  یش  بکه مس  ا ل راهب  رد( در مقاله خود با عنوان »1400یزدان فام و صدرانیا ) .۶

ردی به چ  ا  « که در فصلنامه مطالعات راهبهاآن  یریگدر شکل  ینقش عوامل ساختار

 گر،یمسا ل ب  ر هم  د  نیا  یکنشبا استفاده از سنجش درهمکنند  میتلاش  رسیده است،  

 یپ  ا  شیپ     یمش  خو و راه     یریرپ  ذیو تأث  یرگ  ذاریتأث  گ  اهیها را از منظر جامسئله

پ  ژوهش   نی   ا  یهاافت  هیق  رار داد.    یریگمیو تصم  یبندتیاولو  یبرا  رندگانیگمیتصم

 المل  ل«،نیب  ا نظ  ام ب  رانی   ا  یخ  ارج  اس  تیس  یکه سه مسئله »ناسازگار  دهدینشان م

هس  تند ک  ه در  یمس  ا ل نیت  رمهم ک  ا«یو آمر رانی   و »مناس  بات ا «یا»پرون  ده هس  ته

 ریاز س  ا شیدارن  د و ب    یابرجس  ته رگ  ذاریمسا ل، نقش تأث ریسا دیو تشد  یریگشکل

 .رگذارندیأثت رانیا یمل تیمسا ل بر امن

در   یه  ا و مطالع  ات موج  ود در رابط  ه ب  ا موان  ع حکمران   پژوهش  یمجموع با بررس   در  

ب  ه ح  وزه    نی   گرفت  ه در اص  ورت  ق  اتیاکث  ر تحقگفت اولاً    توانیم،  رانیا  یاسلام  یجمهور

عملکرد جمهوری اسلامی ای  ران و  اند  بعدی، به یک بعد از ابعاد حکمرانی پرداختهصورت تک

پ  ژوهش ت  لاش   نیدر ااند. بر این اساس  ارزیابی قرار داده  در این خصوص را مورد بررسی و

ه  ا و موان  ع حکمران  ی در جمه  وری گذارانه نسبت به ای  ن چالشسیاست  یتا با نگاه  شودیم

 .را اتخاذ کردکارامد  ییهااستیها و سحلشود تا بر اساس آن بتوان راه ستهینگراسلامی ایران  

 

 ب. چهارچوب مفهومی پژوهش
شناس  ی آن پدی  ده باید ص  ورت گی  رد، مفهوم  یکه قبل از هر پژوهشاقدامی    نیترو مهم  نیاول

 یهاچراکه در سال،  توجه است  ازمندیناز جهات مختلف    یحکمراناست. پرداختن به موضوع  

 تیریقصد شده است که بعضاً با آنچه که دانش  مندان م  د  یمختلف  یمفهوم معان  نیا  یبرا  ریاخ

 تفاوت دارد. ،کنندیقصد م گذاریسیاستو  یدولت
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 ایدولت، بازار    کیخواه توسط    ؛شودیاطلاق م  داریحکومت  یهابه همه فرایند  یحکمران

قلمرو و خواه   ای  یررسمیغ  ای  یسازمان رسم  له،یخانواده، قب  کیشبکه انجام شود، خواه بر سر  

اس  ت   نیبا دولت در ا  یحکمران. تفاوت  اعمال گرددزبان    ایهنجارها، قدرت    ن،یقوان  قیاز طر

 کن  دیتمرکز م  یاجتماع  یهاتیاعمال و فعال  یبر رو  شتریآن و ب  ینهادها  وکه کمتر بر دولت  

(Mashreque & Rahman, 2015). 

ب  ا   رانی   ا  یاس  لام  یاداره امور در جمه  ور  یمدل کل  رسدیمفهوم به نظر م  نیبا توجه به ا

 )ره(ین   یخص  وص ام  ام خمبه  یشده توسط رهبران انقلاب اسلامدهیدم  یتوجه به سرشت مردم

 یس  ازوکارها یدر گ  رو طراح    زی   کش  ور ن  تی   قراب  ت دارد و موفق  یبه مفهوم حکمران  شتریب

ب  ه   لیص  ورت اص     ب  ه  زیاست. اسلام ن  یو اجتماع  یمردم  شتریمشارکت هرچه ب  یمناسب برا

 قابل فهم است. یاحکام اجتماع ادیز اریبس تیمسئله در اهم نیارد که اد یاژهیاجتماع توجه و

و   گرانیاست و با توجه به کثرت باز  یریگمیمستلزم تصم  یحکمرانبر اساس این تعریف،  

 تی   از واقع ریی   در ح  ال تغ ش  هیمختلف و هم یهااز نسخه یاریمستمر در جامعه، بس  راتییتغ

کنن  د. یکنش  گران و نهاده  ا مداخل  ه م  یکربن  دیدر پ  وس  تهی)مطل  وب( پ  ندهیگذشته، حال و آ

آن اتخاذ   اریو اخت  تیکه تنها مسئول  یارگان  ؛است  «دولتنهاد و بازیگر حکمرانی، »  نیتریرسم

نهاد به عنوان این  است.    نیوضع قواناز طریق    نیمع  کیتی  وپلنظام    کیآور در  الزام  ماتیتصم

ش  ود می  ان س  ایر ب  ازیگران ش  ناخته می یهم  اهنگایج  اد و اب  زار  یقواع  د ب  ازکنن  ده تنظیم

(Puspitasari, 2017) . 

 نی   اس  ت. ا  ی، حا ز اهمیتجمع  ماتیبه تصم  دنیرس  یبرا  یگهماهنایجاد    ،یدر حکمران

تعام  ل در م  ورد نح  وه  را    یقواع  د  ،یریگمیتص  م  حیص  ح  تیهدا  یرا برا  ینیقوان  ماتیتصم

 یجمع     ماتیکنند. تصمیم  دیتولحکمرانی را    یهادهیموضوعات و اان با یکدیگر و نیز  بازیگر

 .(Eggertsson, 2005) کن  د جادیاقواعد  نیاز ا کیهر  رییتغ یبرارا  ینیتواند قوانیم نیهمچن

دش  وار   ،یآور جمعالزام  ماتیبه منظور توسعه تصم  گرانیاز بازمیان این طیف    یهماهنگایجاد  

 ری   متغ  باتیکه ترک  ابدییتکامل م  یداریو ناپا  دهیچیپ  یایدر دن  یکه حکمران  میریاست. اگر بزذ

 یهم  اهنگایج  اد  اس  ت ک  ه    دیبع  رد،یگیرا دربرم  های مختلفیینیبجهان  و  تخصو  گران،یباز

ب  ه عن  وان حکمران  ی  قواع  د  بن  ابراین  کن  د.    هی   تک  داری   پا  نیبر قوان  یمدت طولان  یبتواند برا



 1140بهار  59  شماره راهبردی، مطالعات  فصلنامه   ۹۶

 رییدر جامعه در حال تغ  راتییتغ  ریبه طور مداوم در ارتباض با سا  ،هماهنگ کننده  یهامیسمکان

 .(Van Assche, Beunen & Duineveld, 2013: 21) هستند

 

 ج. روش پژوهش
ها و سزس ارا ه پاس  خ ب  ه داده  لیها، تحلداده  یاست: گردآور  یهر پژوهش شامل سه گام اصل

 یامس  ئله یبررس    یس  اختارمند ب  را یتیپژوهش را فع  ال  توانیم  نیپژوهش. بنابرا  یهاپرسش

 Torchiano, Fernández, Travassos & deنم  ود ) فی   اس  ت، تعر یحلخاص که مستلزم راه

Mello, 2017.) ب  ر  یه مبتن   ک    ی. پژوهش   شودیآن آغاز م یهاو اعتبار پژوهش از داده تیفیک

برجس  ته خواه  د ب  ود  یاس  ت ک  ه پژوهش    یهیبد رد،یمتقن و مرتبط صورت گ  ،یغن  یهاداده

 (.76: 1397 نژاد،یمانی)ا

 

 هاروش گردآوری داده .۱

 یگردآور  یاستفاده شده است: نخست براها  جهت گردآوری دادهحاضر از دو منبع    قیدر تحق

ه  ا و موان  ع و احص  ای چالش  ینظ  ر  اتی   و ادب  ینظ  ر  یمبان  ریمرتبط با پژوهش نظ  یهاداده

 نی   ا  ی( اس  تفاده ش  د. ب  رای)اس  ناد  یااز روش کتابخانهحکمرانی در جمهوری اسلامی ایران  

ابع  اد   ش  تریب  نی  یض  من تب  ،م  رتبط  یهانامهانیها، مقالات و پاکتاب  یمنظور با مطالعه و بررس

 آن تلاش شده است. شتریب قیو تدق دیموضوع پژوهش، در تحد

ها و موانع حکمران  ی در جمه  وری اس  لامی ای  ران از ش  یوه ارزیابی چالش  یراب  نیهمچن

گیری غیراحتمالی هدفمند اس  تفاده ش  ده اس  ت. در ای  ن پ  ژوهش پ  س از انج  ام ن  وزده نمونه

گذاری عم  ومی و تکمی  ل حکمرانی و سیاستحوزه  و متخصصان  فعالان    ،مسئولانمصاحبه با  

های پژوهش با داده،  ییتاپنج  کرتیل  فیطعملکرد با استفاده از    -های تحلیل اهمیتپرسشنامه

خوبی تضمین و برآورده اطمینان به اشباع نظری رسید و روایی و پایایی مورد انتظار پژوهش به

 باشد.شد. در نتیجه حجم نمونه در این پژوهش نوزده می
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ه  ا و موان  ع حکمران  ی در جمه  وری چالش  یابی   پ  ژوهش ارز  نیهدف ا  نکهیبا توجه به ا

و   یجنب  ه اطلاع  ات  یت  ا از طرف     ش  دندیانتخ  اب م  یاگون  هبه  دیباخبرگان  بود،  اسلامی ایران  

عملک  رد جمه  وری بر    نیکنند و همچن  نیرا تأمهای حکمرانی  چالش  نهیدر زم  ینظر  یبانیپشت

اساس افراد مورد نظر پژوهش   نیتسلط داشته و آشنا باشند. بر ااسلامی ایران در این خصوص  

 ن  هیزماین  کشور که در    ییاجرا  یها و نهادها: مسئولان دستگاهشوندیم  میهم در دو گروه تقس

اف  راد   نیمشخصات ا  ریحوزه. در جدول زاندیشمندان و متخصصان این    زیدارند و ن  تیمسئول

 :شده است انیب
 مشخصات خبرگان پژوهش . 1جدول 

 تعداد  مشخصات خبرگان پژوهش

 9 دارندآگاهی   یها و موانع حکمرانچالش  نهیکشور که در زم  ییاجرا یها و نهادهامسئولان دستگاه

 10 کنندیمپژوهش  یها و موانع حکمرانچالشزمینه که در  اندیشمندان و متخصصانی

 

 هاداده لیوتحلهیروش تجز .۲

س  نجش   یب  را  یبه عنوان اب  زار  مزیو ج  لایبار توسط مارت  نیاولبرای    عملکرد  -تحلیل اهمیت

ب  ه   یب  را  ییهاسیاس  ت  نیت  دو  نیخدمات و همچن  ایمحصول    کیاز    انیمشتر  تیرضا  زانیم

مدیران به این روش  جینتا(. Martilla & James, 1977) ها ارا ه شدآن تیحداکثررساندن رضا

من  ابع   و  کنن  د  ییرا شناس  اوضع موج  ود  بهبود    یهاتیکند تا اولویکمک مگذاران  و سیاست

 ,Azzopardi & Nashدهند ) ویتخصاست،  ازیها نبه آن شتریکه بهایی قسمترا در محدود 

زم  ان نظ  رات افزای  ی آن در بررس  ی همهمعملکرد اث  ر    -(. مزیت کلیدی تحلیل اهمیت2013

ها در های مورد مطالع  ه و رض  ایت از عملک  رد ای  ن سیاس  تخبرگان پیرامون اهمیت سیاست

 (.83: 1397نژاد، صحنه اجرایی است )ایمانی

هایی را ک  ه ها ی  ا سیاس  تکند که پژوهشگر ابت  دا م لف  هاین روش بدین صورت عمل می

آورد. دست م  یاز مرور ادبیات نظری پژوهش یا مصاحبه به  خواهد مورد سنجش قرار دهدمی

در گام بعد محقق پرسشنامه دووجهی را طراحی کرده که در آن خبرگان نظر خود را نسبت ب  ه 

کنند. سزس دهند مشخو میهر سیاست، در دو بعد اهمیت و عملکرد در قالب نمراتی که می
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آمده، فاصله بین وض  عیت مطل  وب و دستت بههای ریاضی بر روی امتیازابعد از انجام تحلیل

ه  ای ش  ود و در نهای  ت مبتن  ی ب  ر نگرشوضعیت موجود از دریچه نگاه خبرگان مشخو می

(. در 1395پ  ور و رازین  ی،  ش  ود )قلیگذاری در آن موض  وع انج  ام میآمده، سیاس  تدستبه

نظ  ر گرف  ت   عملک  رد در  -توان مراحل زیر را برای اج  رای روش تحلی  ل اهمی  تمجموع می

(Eskildsen & Kristensen, 2006:) 

در این مرحل  ه می  زان »اهمی  ت« )تأثیرگ  ذاری( ه  ر ی  ک از موان  ع در کن  ار   گام اول. .۱

»عملکرد« جمهوری اسلامی ایران درخصوص رفع هر ی  ک از موان  ع توس  ط خبرگ  ان 

تواند با استفاده از طیف لیکرت مشخو شود. با توج  ه شود. این میزان میمشخو می

ها و تایی استفاده شده است، میزان اهمیته اینکه در این پژوهش از طیف لیکرت پنجب

 jpcو    jpbهس  تند ک  ه ب  ه ترتی  ب ب  ا    5ت  ا    1عملکردهای هر یک از موانع اعدادی بین  

(p=1,2,…,n  وj=1,2,…,n) شوند.نشان داده می 

با استفاده از میانگین هندسی،   گام دوم. .۲

ش  ود. نظرات همه خبرگان یکزارچه می

ارزش نهایی اهمی  ت و   jbبدین ترتیب  

jc  ارزش نه  ایی عملک  رد موان  عj- ام

 خبره است. pشود که حاصل نظر جمعی نامیده می

. ارزش آستانه جهت تعیین مختصات تقاطع خط  وض ربع  ی م  اتریس تحلی  ل گام سوم .۳

منظور تعی  ین ارزش آس  تانه شود. بهسبه میعملکرد محا  -اهمیت

ه  ای مرب  وض ب  ه ه  ر ی  ک محوره  ا از میانگین حسابی ک  ل داده

شود. ارزش آستانه اهمیت و ارزش آستانه عملکرد به استفاده می

تع  داد موان  ع  mش  ود و نم  ایش داده می cµو  bµترتی  ب ب  ا 

 است. رانیا یاسلام یجمهورحکمرانی در 

ش  ود. مش  خو می IPAی هر یک از موانع بر روی م  اتریس موقعیت نسبگام چهارم.   .۴

»اهمیت« تشکیل ش  ده اس  ت و   Y»عملکرد« و    X، از دو محور  IPAماتریس دو بعدی  
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ربع اول

اینجا تمرکز 
کنید

ربع دوم

کار خوب را ادامه 
دهید

ربع سوم

ناولویت پایی

ربع چهارم

اتلاف منابع

(. پ  س از ی  افتن Phadermrod, Crowder& Wills, 2019باش  د )دارای چهار رب  ع می

ش  ده امتیاز کس  بمختصات تقاطع خطوض ربعی در گام قبل، هر یک از موانع براساس  

 (:Oliver, 2010: 31-33گیرند )در یکی از چهار ربع ماتریس قرار می

موانع موجود در این ناحی  ه، اهمی  ت )تأثیرگ  ذاری(   ربع اول )اینجا تمرکز کنید(: ▪

زیاد دارند اما عملکرد جمهوری اسلامی ایران در رفع ای  ن موان  ع مناس  ب نیس  ت. 

های بهبود قرار دارند و ب  ه توج  ه اول پرو ه  موانع موجود در این ناحیه در اولویت

 بیشتر نیازمند هستند.

موجود در این ناحی  ه، اهمی  ت زی  اد و موانع   دوم )کار خوب را ادامه دهید(:  ربع ▪

نیازمند بهبود نیستند و اقدامات خود را باید حفظ موانع  عملکرد مناسبی دارند. این  

 و ادامه داد.

موج  ود در ای  ن ناحی  ه، اهمی  ت ک  م و عملک  رد موانع   ربع سوم )اولویت پایین(: ▪

 شود.پایینی دارند. در این ربع منابع به درستی به صورت محدود خرج می

موانع موجود در این ناحی  ه، اهمی  ت کم  ی دارن  د ام  ا   ربع چهارم )اتلاف منابع(: ▪

های فعلی ب  رای رف  ع موان  ع موج  ود در ای  ن ناحی  ه ها بالاست. تلاشعملکرد آن

یافته برای این موانع بیش ا د است. به عبارت دیگر منابع اختصاصغیرضروری و ز

 از مقدار مورد نیاز است و باید جای دیگری مصرف شوند.

 

 

 

 

 

 

 

 
 عملکرد -ت یاهم  لیتحل  سیماتر. 1شکل 
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توان تصمیماتی را برای تغییر در تخص  یو شده میبراساس ماتریس ترسیمگام پنجم.   .۵

توان برخی از منابع که ب  رای رف  ع موان  ع منابع و امکانات اتخاذ کرد. به عنوان مثال می

کند را برای رفع موانع موجود در رب  ع موجود در ربع سوم و چهارم اختصاص پیدا می

صرف نظ  ر از عملک  رد ربع سوم و چهارم    اول اختصاص داد؛ چراکه موانع موجود در

 برخوردار هستند.  یکمتر تیاز اهمیفشان، ضع ایخوب 

 

 های پژوهشد. یافته

 موانع حکمرانی در جمهوری اسلامی ایران .۱

ها و موانع حکمرانی کنند از منظرهای گوناگون چالشمحققان و پژوهشگران مختلف تلاش می

ی در گزارش خود ت  لاش و توسعه اقتصاد  یسازمان همکاربندی کنند. به عنوان مثال  را تقسیم

بر شواهد،   یمبتن  یگذاراستی: سمورد بحث قرار دهدرا    یحکمراناصلی  چهار موضوع  کند  می

ی مال  یداریو پا  یها در سطوح دولتو برنامه  هااستیس  یهماهنگ  ،یبخش عمومدر    یکزارچگی

(OECD, 2009: 20در ادامه تلاش می .)بندی ابعاد حکمرانی به »اجتماعی، شود براساس تقسیم

سیاسی، اقتصادی، اداری و حقوقی«، موانع موجود بر سر راه حکمرانی در جمه  وری اس  لامی 

 ایران تبیین شود:

 رانیا یاسلام یدر جمهور یحکمران یاجتماعموانع  .۱-۱

است که گ  روه   یاجتماعی، تلاشنوین  جنبش  ی:  اجتماعنوین    یهاجنبشبروز و گسترش   •

 ،ی(اس   یس  ای  یهدف اجتماع  ک)معمولاً ی  هدف خاص  کیبه    یابیدست  یاز مردم برا  یبزرگ

ب  ه عب  ارت دیگ  ر  .(Theresa, 2020) دهن  دیآزادانه انج  ام مو شده یدهسازمانبه صورت 

یافته )خودآگ  اه ی  ا ای سازمانگونهجنبش اجتماعی به این معنی است که گروهی از افراد به

توج  ه ب  ه رش  د با    ناخودآگاه( برای تغییر یا حتی حفظ برخی از عناصر جامعه تلاش کنند.

جمعی بر زندگی ش  هروندان   تأثیر بسزای ابزارهای ارتباض،  بالای جمعیت در چند دهه اخیر

های فرهنگی، قومی، سیاسی، مذهبی، اقتصادی و اجتماعی در جامعه وجود شکافو    ایرانی

های اجتم  اعی مختلف  ی در ای  ران ش  کل جنبش  (،خود  های مخصوص بهایرانی )با خصلت
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ه  ا ه  ا، غیررس  می و ناآش  کار ب  ودن آنهای این جنبشترین ویژگییکی از اصلی  اند.گرفته

ای هستیم که اغل  ب تنیدههای درهمدر جامعه ایرانی شاهد خرده جنبشبه بیان دیگر،  .  است

 مختلفی، مانن  د  دهی و چهارچوب مشخصی ندارند و در چنین فضایی بروز حوادثسازمان

بینی پیشمرگ یک سیاستمدار یا هنرمند مطرح، بروز یک سانحه طبیعی و اتفاق  ات غیرقاب  ل

. در مجم  وع های اجتماعی را در جامعه ایران  ی فع  ال نمای  دجنبشتوانند خرده  هرکدام می

جهت است ک  ه همگ  ام ب  ا گس  ترش   این  ها ازاهمیت پرداختن به این جنبشتوان گفت  می

ای ک  ه گون  ه؛ بهیابدها نیز افزایش میآفرینی این جنبشهای اجتماعی، نقشروزافزون شبکه

کنند سی و امنیتی کشور ورود فعالی پیدا میهای اجتماعی در مسا ل سیاجنبشبرخی از این  

 تأثیرگذار هستند. ی کشورهااستیگذاری، اجرا و ارزیابی سمشیخطحکمرانی، و در فرایند 

 شود.این امر موجب ایجاد اختلال در نظام حکمرانی کشور می

در ابتدای شروع کار دولت یازدهم جمهوری اسلامی ایران، تم  ام ی:  اجتماع  هیکاهش سرما •

ی، سیاسی و اجتماعی کشور بسیج شد تا مردم را به انصراف از دریاف  ت ارسانهی  هاتیظرف

 دهی   فایب  ه  اتلاش، ای  ن  هاینیبشیپیارانه تشویق کنند اما در کمال ناباوری و برخلاف اکثر  

بود و تعداد اندکی از دریافت یارانه انصراف دادند. هرچند عوامل مختلفی در شکست ای  ن 

دلیل عدم انص  راف تنه  ا ب  ه کمب  ود س  رمایه اجتم  اعی مرب  وض   لزوماًتلاش نقش داشتند و  

کشور بود ت  ا ب  ه چ  الش   گذاراناستیساین واقعه هشداری جدی به    هرحالبه، اما  شدینم

و با   پردازدیمند. سرمایه اجتماعی مفهومی است که به روابط انسانی  سرمایه اجتماعی بزرداز

اعتماد متقابل اجتماعی و هنجارهای مشترک جمعی ارتباض نزدیک  ی دارد. در ی  ک تعری  ف 

 یاس  ت ک  ه در جامع  هناد  یاف  راد  انیاز روابط م  یاشبکهرا    یاجتماع  هیسرماتوان  کلی، می

. ت  ا ب  ه ط  ور م   ثر عم  ل کن  د  س  ازدیرا ق  ادر مو آن جامعه    کنندیو کار م  یخاص زندگ

(Hellerstein & Neumark, 2020). در  1سرمایه اجتم  اعی از دو وج  ه ب  ا عملک  رد دول  ت

. ب  ه ای  ن ترتی  ب ک  ه س  رمایه 3و ک  ارایی اجرای  ی  2مشیارتباض است: کنشگری فعالانه خط

 
1. Government Performance 

2. Policy Activism 

3. Administrative Efficiency 
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افزایش دهد و این امر به سو، سطح آزمودگی سیاسی شهروندان را  تواند از یکاجتماعی می

کند. از سوی دیگر س  رمایه شدن مشکل کنش جمعی در درون یک جامعه کمک میبرطرف

اجتماعی بر سطح کارایی اجرایی دولت از راه تأثیراتش بر رفتار نخبگ  ان بوروکراتی  ک اث  ر 

دیگر های دولتی برای اعتماد و همیاری م ثر ب  ا یک   گذارد. این امر به توانایی بوروکراتمی

دهد. به عبارت دیگر سرمایه اجتماعی، همکاری میان نخبگ  ان بوروکراتی  ک ی  ک میدان می

کن  د دولت را افزایش داده و مشکل عاملیت در درون س  ازمان بوروکراتی  ک را برط  رف می

(Tavits, 2006در مجم  وع می .) ی در اجتم  اع هیس  رمات  وان بی  ان داش  ت در ص  ورتی ک  ه

رو ی متع  ددی روب  هه  اچالشپیدا کند، حکمرانی کشور ب  ا  جمهوری اسلامی ایران کاهش  

 اند از:ها عبارتترین آنشود که مهممی

  ی ه  ا چالش   ن ی ت  ر از مهم   ی ک   ی :  ه ی   ر ی داوطلبان  ه و خ   ی ها ک  اهش مش  ارکت در س  ازمان  -

شدن حض  ور و کم  ک ش  هروندان در  رنگ کم   ،ی اجتماع   ه ی متأثر از کاهش سرما   ی حکمران 

در کش  ور    ی اجتم  اع   ه ی که س  رما   ی و داوطلبانه است. به عنوان مثال در صورت   ه ی ر ی امور خ 

  دا ی   ک  اهش پ   ی ست ی امداد و بهز   ته ی مانند کم   یی ها مردم به نهاد   ی ها کمک   زان ی م   ابد،ی کاهش  

و   ی مردم    ی ه  ا و زلزل  ه، کمک  ل ی مانن  د س    ی ع ی ممکن است در حوادث طب  ی حت  کند؛ ی م 

 . ( Guillen, Coromina & Saris, 2011)   ود رنگ ش کم   ی جهاد  ی ها حضور داوطلبانه گروه 

خط  رات ک  اهش   نیت  راز مهم  یک   ی  و معاشرت با خانواده و دوس  تان:  وندهایپ  کاهش -

 یخ  انوادگ  یون  دهایش  دن پفیض  ع  زیرنگ شدن صله ارحام و نکم  ،یاجتماع  هیسرما

آم  ار ط  لاق، ک  اهش   شیامر موجب اف  زا  نینهاد اجتماع است. ا  نیترعنوان کوچکبه

شود. میافراد جامعه    انیدر م  یاجتماعو    یروان  یهابیآس  شیافزا  زیتعداد فرزندان و ن

 یناش  یروان  یهابیآس  نیترسوءظن از مهمو    انیو عص  یاضطراب، پرخاشگر  شیافزا

داش  ته   یبر حکمران  یآثار مخرب  تواندیدر جامعه است که م  یاجتماع  هیاز کاهش سرما

 .(Almedom, 2005) باشد

در    ی گ  ر ی س  تون ق  راردادن د   ی اعتماد به مسئولان و دولت: مراد از اعتماد به معن  ا  کاهش  -

ک  ه   اب  د ی ی تحق  ق م  ی زم  ان  ی اسلام، اعتماد اجتماع  ی ها است. از نظر آموزه  ی امر   ا ی   ی کار 

ق  ول و  اگر  کند، اما    د یی و تأ   ق ی و فعل آنان گفتارشان را تصد  وده فعل افراد، مطابق ب  با قول 
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.  ش  ود ی م   ی اجتم  اع   ی اعتم  اد ی کشور مطابق هم نباشد، موجب ب   ی فعل مسئولان و نهادها 

ناکارام  دی و    ران،ی   ا   ی اس  لام   ی در جمه  ور   ی حکمران     ی ه  ا چالش   ن ی ت  ر از مهم   ی ک   ی 

  ی اجتم  اع   ه ی رفتن سرما ن ی جامعه است که موجب ازب نبودن قول و فعل مسئولان در  مطابق 

در    رو ن ی از هم     . ( 1393زاده و زارع،  )اب  راهیم   ش  ود ی جامع  ه م ی  اعضا   ی و اعتماد اجتماع 

  ،چ  ون امام  ت جمع  ه   ن ی س  نگ   ی ها ت ی مانند قراردادن اش  خاص در مس  ئول   ی امور اجتماع 

تحق  ق    ی ب  را   ی تر رانه ی گ س  خت   ط ی ش  را   س  ت ی با ی جمع م   ک ی   است ی ر   ا ی وکالت    ،قضاوت 

ب  ه    ی سخت از آن اجتناب کرد و به سادگ  ی ها فراهم باشد و بدون آزمون  ی اجتماع  عتماد ا 

  ی مه  ور در ج   ی حکمران     ی ه  ا از چالش   ی ک از این رو ی اشخاص اعتماد نکرد.    ا ی شخو  

 به مسئولان و نهادهاست.  ی اعتماد عموم   ش ی حفظ و افزا  ی چگونگ   ران،ی ا  ی اسلام 

و   یاس  لام  یهمانند مجل  س ش  ورا  ،یتیحاکم  ی: اعتبار نهادهایاسیمشارکت س  کاهش -

جامع  ه نباش  ند.   یازهایبه ن  ییکه قادر به پاسخگو  شودیمخدوش م  یزمان  ه،یقوه مجر

خص  وص به  ،یمختلف اقتص  اد  یهادر دهک  یسرخوردگ  یطبعاً نوع  ،یحالت  نیدر چن

یک  ی از ک  ه    ش  ودیم  ج  ادیا  اده  انه  نی   ا  گ  اهیجامعه، نس  بت ب  ه جا  نییپا  یهادهک

 نیت  راز مهم  یک   ی  گ  رید  انی   اهش مشارکت در انتخابات است. به بآن ک  هاییخروج

در انتخاب  ات   یاسیکاهش مشارکت س  رانیا  یاسلام  یدر جمهور  یحکمران  یهاچالش

و ح  اکمیتی  ینس  بت ب  ه نهاده  ا «یعم  وم یی»اعتم  ادزدا توانیاست که علت آن را م

 دانس  ت  یو نظ  ارت  ی  یاجرا  یهایبر اس  اس مش  اهده ناکارام  د  ر«ییبه تغ  دی»کاهش ام

(Klesner, 2007). 

ی هام لفه  نیترمهمجمعیت به عنوان یکی از  ی:  تیشدن پنجره جمعبستهو    تیکاهش جمع •

در طول تاریخ زن  دگی   کهیطوربهقدرت در جوامع مختلف همواره مورد توجه بوده است؛  

. ش  دندیم، قدرتمندتر محسوب  اندداشتهیی که جمعیت بیشتر و جوان  هاملتبشر، قبایل و  

هرچند این چالش ربط مستقیمی به نظام حکمرانی کشور ندارد، ام  ا اگ  ر ب  ه ای  ن حقیق  ت 

و کشور ب  ا جمعیت  ی   شودیمسال دیگر بسته    20  تاًینهاتوجه کنیم که پنجره جمعیتی کشور  

 تاًینهاکه نظام حکمرانی کشور    میرسیمغیرفعال مواجه خواهد شد، به این نتیجه    غالباًپیر و  

سال فرصت دارد که با استفاده از امکان  ات موج  ود کش  ور، ث  روت عظ  یم اقتص  ادی و   20
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اجتماعی و خدمات درمانی که به عل  ت   نیتأمفناورانه ایجاد نماید تا بتواند بار عظیم هزینه  

نمای  د  نیت  أمنشستگی بخش اعظمی از جمعیت کشور به وجود خواه  د آم  د را پیری و باز

 (.1398)فولادی، 

 

 رانیا یاسلام یدر جمهور یحکمرانموانع سیاسی  .۲-۱

  ی ا به بخش عم  ده   باًی تقر   ی اس ی س   احزاب در جهان امروز،    های سیاسی: و گروه   ضعف احزاب  •

دس  تور ک  ار و    م ی تنظ     ی اس   ی ب س ا ح  ز ا   ی نق  ش اص  ل .  اند ش  ده   ل ی تبد   ی هر کشور   است ی از س 

بهت  ر    هایی مش  ی از خط   نکه ی ا   ی از احزاب با ادعا   ک ی هر    ن،ی است. بنابرا   ی اس ی س های  مشی خط 

  ی افکار عم  وم   ی اس ی احزاب س   مردم را متقاعد کنند.   کنند ی م   ی ، سع برخوردارند احزاب    ر ی از سا 

ح  ل مش  کلات م  ردم    ی را ب  را   یی ه  ا فش  ار، جنبش  ی ه  ا ب  ا کم  ک گروه  و  دهند ی را شکل م 

و    ان ش  هروند می  ان  به عنوان رابط  سیاسی  ب  ا حز همچنین ا   . ( Fjelde, 2020)   کنند ی م   ی انداز راه 

. در جمهوری اسلامی ایران، این واسطه میان مردم و حاکمیت، ب  ه  د ن کن ی عمل م  ی دولت مقامات 

ده است؛  اجتماعی جامعه ایران، شکل نگرفته و ناقو مان  -درستی و متناسب با شرایط سیاسی 

اجتماعی و رش  د و حرک  ت جامع  ه    -ای که خود عامل تنظیم بسیاری از روابط سیاسی واسطه 

گرچ  ه در ای  ران، دو جن  اح سیاس  ی اص  ولگرا و  (.  Slothuus & Bisgaard, 2021اس  ت ) 

طلب در عرصه سیاسی حضور و فعالیت دارند، ولیکن ای  ن حض  ور و فعالی  ت، ب  دون  اصلاح 

گفتم  انی مش  خو اس  ت؛ حت  ی تعری  ف مشخص  ی از اص  ولگرایی و  چ  ارچوب و اس  لوب  

ها، مس  یر و اص  ول عملی  اتی و...  ها، برنام  ه ارا ه نمود. اه  داف، دی  دگاه   توان ی طلبی نم اصلاح 

ها و اهداف ه  ر جن  اح توس  ط  طور دقیق مشخو نیست و هر از چندگاهی برنامه ، به ک ی چ ی ه 

کمرانی کشور از وجود نهادی مانند احزاب  شود ح . این امر سبب می گردد ی جناح رقیب بیان م 

 تنه برعهده بگیرد. های احزاب سیاسی را یک ها و مسئولیت محروم بوده و نقش 

را به عنوان   «مردمشود که »عوام گرایی یا پوپولیسم به رفتاری گفته میی:  اسیس  ییگراعوام •

ک  ه فاس  د و خودخ  واه   «نخبگ  ان»ها را در مقابل  کند و آنیم  یخوب معرف  یاخلاق  یروین

نامزدهای انتخاباتی ی  ا ه  ر کس  ی ک  ه  .(Rewizorski, 2019) دهدیشوند، قرار میم یمعرف



 ۱۰۵  ...یحکمران یها چالش  یبندتی و اولو یی شناسا

، ش  وندیم، هنگامی که مس  تقیم ب  ا جامع  ه مواج  ه  ندیبیمخود را در معرض قضاوت مردم  

آوری ب  ه یرأتنه  ا ب  ه فک  ر ب  الابردن می  زان محبوبی  ت خ  ود خواهن  د ب  ود. ب  رای    معمولاً

و از اهداف و منافع بلندمدت مل  ی ب  رای   کنندیممراجعه    پسندمدت مردمکوتاه  یهامیتصم

 دهن  دیمی م  دنظر ق  رار  ریگمیتص  مرا ب  رای    م  دتکوتاهآوری، گذشته و تنها اهداف  یرأ

نی  روی  توان  دیمک  ه  ق  درهمانب  ودن (. در معرض قضاوت م  ردم1398)سمیعی اصفهانی،  

ب  رای اتخ  اذ   ه  اآنن کشور باشد، ممکن اس  ت انگی  زه  محرکی قوی برای فعالیت کارگزارا

 قرار دهد. الشعاعتحتتصمیمات سخت را 

ها و اهداف بلندمدت را مدنظر الگوی حکمرانی موفق، برنامه:  مناسب  یپرورنیعدم جانش •

در پی کادرسازی و کادرپروری کارامد و متخص  و هس  ت ت  ا ب  ا   دا ماً؛  دهدیمخود قرار  

افزایش کارامدی و تخصو افراد، از نظر نیروی انسانی متخصو در مضیقه نبوده و هم ب  ا 

گرایی، کارامدی سیاسی خود را افزایش داده و از ای  ن طری  ق حکمران  ی مطل  وبی تخصو

در حکمرانی مطلوب، با اتم  ام   (. به عبارت دیگر1395اعمال شود )ذاکری، اسدی و لطفی،  

افراد، مثل بازنشستگی یا فوت، با مشکل ع  دم وج  ود نی  روی انس  انی ج  ایگزین   تیمأمور

یک  ی   رس  دیممواجه نبوده و جانشین مناسب و کارامد دیگر، جایگزین خواهد شد. به نظر  

م رهبری مقام معظ  دیتأکمورد    ارهایی که امروز در کشور با آن مواجه هستیم و بهاچالشاز  

 پروری است.یی و جانشینگراجواننیز بوده است، عدم توجه به 

یک تکنولو ی سیاسی ن  وین جه  ت انتق  ال   عنوانبهانتخابات  کژکارکردی نظام انتخاباتی:   •

آید که پس از انقلاب اسلامی، گزینی به شمار میقدرت و مکانیسمی برای شایسته  زیآمصلح

بوده است. با توجه ب  ه نت  ایج ش  گرف   مدظله()یرهبرو مقام معظم    ره()ینیخمامام    دیتأکمورد  

ه  ا ک  ه در ط  ول سیاسی و اجتماعی انتخابات در کشور، لازم اس  ت ب  ه برخ  ی کژکارکردی

 ی گذشته نظام انتخاباتی کشور با آن مواجه بوده است، توجه نماییم:هاسال

انتخاب  ات هس  تند.  کی    ریناپ  ذییبخ  ش جدا یانتخابات  یها: وعدهیانتخابات  یهاوعده  -

 یتیبدون وعده، ه  و  زیندارند و انتخابات ن  یمدرن بدون انتخابات وجه  یهایدموکراس

ها عم  ر وعدهشود که اولاً این  های انتخاباتی زمانی نمایان میکژکارکردی وعدهندارند.  

 جیکه خلق شدند با اتمام فراین  د انتخاب  ات ب  ه ت  در  یو به همان سرعتنداشته    یچندان
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 های خ  ودی وع  دهها2یو خروج  1نتایج  انیمعمولاً م؛ ثانیاً رجال سیاسی  شوندیمحو م

 ا)ی   خواه  د  یمی  ک فراین  د  است که    یزیآن چ  جینتا  .کنندیم  یسهو  ای  یمغالطه عمد

 کی   ب  ه    یابیهستند که به دست  یموارد  ایها اقدامات  یخروجاما    ابدیبه آن دست    (دیبا

ای گ  زارش گون  هگذار یا مس  ئول سیاس  ی بهمشیهنگامی که خط  کنند.یکمک م  جهینت

« در واق  ع در ح  ال است دهیجاده کش لومتریدر دو سال گذشته فلان کدهد که مثلاً »می

 یهان  هیهز  ای   آهاست؛ نه نت  ایج؛ چراک  ه ب  ه ای  ن س   الات ک  ه »تبیین تحقق خروجی

از اس  ت؟« پاس  خی ارا   ه نک  رده اس  ت. بن  ابراین آم  ده  نییونق  ل در کش  ور پ  احمل

 ریک  ه دس  ت م  د  ییج  ارا اعلام کن  د، ام  ا از آننتایج  که    رودیانتظار م  گذاریمشخط

تر از خطرن  اکبنابراین،  .  نشاندیمنتایج    یرا به جا  یاست، خروج  یتهنتایج  مربوض از  

 ها،یداد و ارقام خروجهستند که با اع  ییهااند، وعدهکه کاملاً فراموش شده  ییهاوعده

 ها محقق شده است.که وعده برندیگمان م دهندگانأیو ر  دهندیم بیمردم را فر

 ییگرامردم نشان از مردم  ینظام به مشارکت بالا  تیزدن مشروع: گرهیاسیمشارکت س  -

لازم اس  ت   رس  دیمردم است اما ب  ه نظ  ر م  گاهیبه جا  یاسلام  یجمهور  ژهیو توجه و

از   یاریچراک  ه در بس     ؛میقا   ل ش  و  تیو مش  روعمقبولی  ت    ،مش  ارکت  نیب     یکیتفک

 یاس   ینظام س  تیبه عدم مشروع  وماًمردم در انتخابات لز  نییمشارکت پا  ایدن  یکشورها

  .(1399)اطاعت،  شودینم ریحاکم تفس

جتم  اعی و ی گفتمانی، اجتماعی و هویتی: با توجه به تنوع فرهنگی، اهاشکافتشدید    -

دلی  ل ایج  اد فض  اهای دوقطب  ی   انتخابات ب  ه  بعضاًمذهبی در جمهوری اسلامی ایران،  

ی ه  ارقابتی اجتم  اعی منج  ر ش  ده و هاش  کافبعضاً رادیکال، به تشدید و گسترش  

ی معان  د بیگان  ه جه  ت ایف  ای نق  ش مخ  رب ف  راهم هاانیجرانتخاباتی فرصتی برای  

ی هاگس  لش  اهد اس  تفاده کاندی  داها از    ه  اانتخاباتدر همه    باًیتقرنماید. متأسفانه  می

اجتماعی و هویتی به منظور جلب توجه هرچه بیشتر آرای مردمی هس  تیم ک  ه نیازمن  د 

 باشد.دقت نظر مسئولان امر می

 
1. outcomes 

2. outputs 
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ی انتخاب  اتی هارقابترشد انتظارات مردمی: تلاش برای جذب آرای مردمی در دوران    -

، ب  ه گ  رددیمی کاندیداها مط  رح  راصولیغ  بعضاًکه در قالب شعارها و قول و قرارهای  

. ای  ن ام  ر در انتخاب  ات ش  ورای اس  لامی ش  هر و شودیمافزایش انتظارات مردم منجر 

 دهد.تر خود را نشان میمی پررنگروستا و انتخابات مجلس شورای اسلا

در کشورهای قدرتمند دنیا، گفتمان فعال در عرص  ه ضعف وجود دولت عمیق در کشور:   •

سیاسی و دارای برنامه بلندمدت در شبکه قدرت دولتی، به ط  ور نامحس  وس ش  بکه ثانوی  ه 

ها را در مسیر برنامه بلندمدت خود، که از طریق آن دولت عمیق، دولت  کندیمقدرتی ایجاد  

کنن  د. ای  ن ش  بکه ق  درت، که حافظ منافع و گفتمان نظام سیاسی ح  اکم اس  ت، هم  راه می

ق  رار داده و از تلاط  م  ریتأثهای اقتصادی، فرهنگی و سیاسی دولت و جامعه را تحت برنامه

کند. ش  کی نیس  ت ها، تا حد قابل قبولی جلوگیری میها در اثنای تغییر دولتتغییر سیاست

ست که ی کلی ثابتی داشته اهااستیسکه جمهوری اسلامی ایران در طول چهل سال گذشته 

دول  ت عمی  ق در   رس  دیمنشان از وجود دولت و سیاست عمیق در کشور است اما به نظر  

منجر به تغیی  ر در  هادولتو سیستمی نیست؛ چراکه در برخی موارد تعویض   دارشهیرایران  

ی کلان کشور شده که در سیاست خارجی، اقتصاد و فرهنگ نم  ود بیش  تری داش  ته هاهیرو

 شود.های مالی و نیروی انسانی به نظام سیاسی میمیل هزینهاست. این امر موجب تح

های : با توجه ب  ه پی  دایش رس  انهیتیچندملی  هاشرکتی و  المللنیبی نهادهای  نیآفرنقش •

ی و عوامل متعدد المللنیبو نهادهای    هاسازماننوین، سهولت هرچه بیشتر ارتباطات، ظهور  

رو شده است. ف  ارا از ه  ر ی فراوانی روبههاچالشدیگر در عصر جدید، حکمرانی ملی با  

ی روزاف  زون نهاده  ای ن   یآفرنقش، آنچ  ه مس  لم اس  ت،  شدنیجهاننگاهی نسبت به مسئله  

ی ارتب  اطی ب  ین هاتیمح  دودش  دن  ی و همچنین کمرنگتیچندملی  هاشرکتی و  المللنیب

ب  ا رش  د تع  املات   س  وکیام  روزه از  س  زایی در حکمران  ی دارد.  ب  ه  ریثت  أکه    هاستملت

ها و در عرصه جهانی مخصوصاً در عرصه سیاسی و از سوی دیگر با رشد شرکت یالمللنیب

، عملاً اط  لاق ق  درت بلامن  ازع و...  فرامرزی، مانند گوگل، ماکروسافت  م سسات اقتصادی

هایی ک  ه در در حیط  هاین نهادها  دولت به معنای سنتی آن در علوم سیاسی، کمرنگ شده و  

 .(Chen, 2021) کنندسال گذشته تنها در اختیار دولت بوده، دخالت و اعمال تصمیم می 50



 1140بهار  59  شماره راهبردی، مطالعات  فصلنامه   ۱۰۸

کمابیش در همه  ، بلکهکندینماین مانع تنها حکمرانی ملی جمهوری اسلامی ایران را تهدید 

اما با توجه به گفتمان انقلاب اسلامی که در تقابل ب  ا بس  یاری از   شودیمجای دنیا احساس  

بس  یار   ه  اچالشی است، ایجاد توازن و مدیریت این  دارهیسرمای نظام لیبرالیسم و  هاارزش

 رسد.به نظر می تریجد

 

 رانیا یاسلام یدر جمهور یحکمرانموانع اقتصادی  .۲

ک  ه   ییامسیرهدر    ابیاز مصرف منابع کم  نانیبه منظور حصول اطم  محلیو    یمرکز  یهادولت

. کاهش مخارج ی دقیقی تنظیم نمایندهاها و برنامهاستیس دیمنافع را به همراه دارد، با  نیشتریب

اقتصاد را ب  ا مش  کل  کیتحر  یبرا  یمرکزبانک    یهاتلاش  ،بودجهدر  تعادل  ایجاد    یبرادولت  

 .داده اس  ت شیرا افزاکشور  بودجه    یکسر  یاقتصادهای  . در حال حاضر، چالشکندیمواجه م

ب  ه ش  دت ک  اهش   یاقتص  اد  یه  اتیک  اهش فعال  لیبه دل  یاتیمال  یدرآمدهادر این وضعیت،  

 اب  دییم  شیاف  زا  یخ  دمات رف  اه  یب  را  ش  تریب  یتقاضا  لیها به دلنهیکه هز  یدر حال  ؛ابدییم

(OECD, 2009: 25براین اساس مهم .) ترین موانع اقتصادی حکمران  ی در جمه  وری اس  لامی

 اند از:ایران عبارت

که در احاطه دو رویک  رد غل  ط ق  رار   بهاستگران: نفت یک سرمایه  اقتصاد متکی به نفت •

آمده حاصل از فروش نف  ت، در مح  ل بودج  ه دستدارد. رویکرد اول آن است که منابع به

ش  دن از من  ابعی همچ  ون ازینیبشود. در این رویکرد، دول  ت ب  ا  یمجاری کشور مصرف  

و اقتص  اد نفت  ی،   کن  دینممالیات، توجه چندانی به اصلاح س  اختارهای اقتص  ادی کش  ور  

بای  د توج  ه ل  ذا . دی   نمایمی اقتصادی کشور را دچار اختلال ج  دی شناسجامعهفرهنگ و  

بلکه ب  ه ای  ن   ،گرفتن ثروت نفتی کشور نیستاقتصاد بدون نفت به معنای نادیدهداشت که  

و من  ابع   ب  ه نف  ت را ک  اهش ده  یم  بودج  ه ج  اری کش  ورمعنا است ک  ه بای  د وابس  تگی  

مناس  بی اس  تفاده ش  ود. رویک  رد غل  ط دیگ  ر نی  ز آمده از فروش نفت به ص  ورت  دستبه

این منب  ع اله  ی از نظ  ر اقتص  ادی ارزش   کهیدرحالکنارگذاشتن این منابع خدادادی است؛  

. توج  ه وی  ژه و یی دارد و با ه  یچ ص  نعت دیگ  ری قاب  ل مقایس  ه نیس  تلاافزوده بسیار با

یه در منابع نفتی، گذاری عظیم بسیاری از کشورهای جهان نظیر آمریکا، چین و روسسرمایه
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ی گذارهیس  رمای غل  ط،  هالیتحلدهنده ارزش این صنعت است. بدین ترتیب نباید با  نشان

فروشی در توسعه صنعت نفت را کنار بگذاریم. هرچند رویکرد ما نسبت به نفت نباید خام

ی برای افزایش اکتشاف و تولی  د، بای  د تکمی  ل زنجی  ره گذارهیسرمابا    زمانهمباشد، بلکه  

ی پالایش  ی و پتروش  یمی ض  من ه  افرآوردهقرار بگیرد چراک  ه   دستور کارصنعت نفت در  

 بیشتر، غیرقابل تحریم نیز هستند. افزودهارزشداشتن 

ق  انون اساس  ی    44های کل  ی اص  ل سیاست براساس ی: ر ی پذ و رقابت  ی ساز ی خصوص مسئله  •

گری، ممانعت از مداخله در معادلات بازار و تسهیل در ایج  اد  مأمور به کاهش تصدی  ها دولت 

دهد که سهم بخش  حال آخرین آمار نشان می . با این هستند وکار  شرایط رقابتی در فضای کسب 

جمه  وری  در به عب  ارت دیگ  ر، رود. تر از چیزی است که انتظار آن می دولتی هنوز بسیار فربه 

داور مسابقه نیز هست،    زمان هم بازیگر اقتصادی که    مثابه ها به دولت شاهدیم    ضاًبع اسلامی ایران  

های عادلان  ه  س  ازی های کلی کشور را به طرف خصوصی که سیاست   در حالی .  کند ی م فعالیت  

کند، اما به دلیل وابستگی فکری به نهاد دول  ت و ناآش  نایی ب  ا راهکاره  ایی ک  ه ب  ه  دعوت می 

 . ایم های شکست خورده در اجرای این سیاست ،  نجر شود سازی م کارامدی خصوصی 

یکی از مشکلات جمهوری اسلامی ایران بعد از پیروزی انقلاب  :  شدن اقتصاد ی و شرط   م ی تحر  •

المللی، در همه کشورها از عوام  ل  های بین های اقتصادی است. همکاری اسلامی، مسئله تحریم 

های اقتص  ادی، موان  ع  ه، از طریق تحریم مهم رشد اقتصادی است که به دلیل عداوت نظام سلط 

ها قرار گرفته اس  ت و ای  ران را حت  ی در رابط  ه ب  ا کش  ورهای  دشواری در مسیر این همکاری 

پیمان مانند کشورهای اسلامی، دچار مشکل ساخته است. از س  وی دیگ  ر هرگون  ه ت  لاش  هم 

که علاوه    شود ی م شدن اقتصاد و رکود ناشی از آن  نیز منجر به شرطی   ها م ی تحر جدی برای رفع  

 . دهد ی م را نیز کاهش    کننده مذاکره ی  ها م ی ت ی  زن چانه ی داخلی، قدرت  ها ب ی آس بر  

ی من  ابع و بن  دتیاولوریزی، چگ  ونگی  مسئله اساس  ی بودج  ه:  وبیمع  یزیرنظام بودجه •

در ایران با توجه به کاهش   هاتیمحدودو این    هاستتیمحدودبه هنگام وجود    هاتیفعال

ی اخیر که ناشی از کاهش شدید فروش نفت است، هاسالقابل توجه درآمدهای دولت در  

و ک  اهش درآم  دهای  ه  امیتحربه چالشی جدی برای کشور تبدیل ش  ده اس  ت. در واق  ع 

ریزی دجهریزی در کشور شده است. نظام بودولت منجر به آشکارشدن عیوب نظام بودجه



 1140بهار  59  شماره راهبردی، مطالعات  فصلنامه   ۱۱۰

از: ع  دم اتک  ای بودج  ه ب  ه  اندعبارت هاآن نیترمهمی فراوانی دارد که هاچالشدر کشور  

ی مولد؛ وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی، کسری هاتیفعالدرآمدهای پایدار و حاصل از  

 کرد بودجه.بودجه و عدم نظارت مناسب بر نحوه هزینه

 

 رانیا یاسلام یدر جمهور یحکمرانموانع اداری  .۳

سلس  له )در    یها( و عم  ودخان  هوزارت  انی   )در م  یم ثر روابط دولت به صورت افق  تیریمد

از   یک   یها  ن ش  کافی   اس  ت. توج  ه ب  ه اها  از چالش  یسر  کی( مستلزم کاهش  مراتب اداری

تجربه   شیوبرا کم  یاست. کشورها ممکن است هر شکافدر کشور   یحکمران یاصل  یهاچالش

معم  ولاً کش  ورها    ،هااین ش  کاف  یاشبکه  ییایاز پو  یمتقابل ناش  یکنند، اما با توجه به وابستگ

 اند از:ها عبارتاین چالش .(OECD, 2009: 25-26شوند )میها مواجه همزمان با آن

ک  ه    ی سازمان   ا ی است که توسط شخو    یی جرم جنا   ا ی عدم صداقت    ی فساد نوع فساد اداری:   •

  ی سوءاستفاده از قدرت برا  ا ی به او واگذار شده است، به منظور کسب منافع نامشروع   ی اقتدار 

(. فساد اداری هم چالش حکمرانی است و هم  Ewulum, 2021)   شود ی انجام م   ی منافع شخص 

ی دیگ  ر  ه  ا چالش چالشی برای حکمرانی، چراکه از یک س  و ای  ن معض  ل خ  ود برآم  ده از  

د شفافیت، تورم قوانین، اقتصاد نفتی و ... است و از سوی دیگر این  حکمرانی نظیر عدم وجو 

اس  ت.     اثرگ  ذار ی حکمرانی در کشور  ها چالش بر تمام    باًی تقر مسئله به قدری جدی است که  

  2018  س  ال   در   م  الی   –الملل«، ش  اخو جه  انی فس  اد اداری طبق آمار »سازمان شفافیت بین 

  87و  88یوزیلند با دریافت به ترتی  ب ن   و   دانمارک   آمار،  این   طبق   که   است   شده   اعلام   میلادی 

امتیاز در رأس کشورهایی با کمترین فساد قرار دارند و سومالی، سوریه و س  ودان جن  وبی در  

  28ترین جایگاه از نظر میزان فساد هستند و متأسفانه در این فهرست ایران با امتی  از  رده پایین 

آم  ار ش  اخو فس  اد در کش  ور م  ا، نزدی  ک ب  ه  ای  ن    مط  ابق جهان ق  رار دارد.  138در رتبه 

العاده دارند و لذا چنین آماری  زده، ناامن و فوق کشورهایی قرار گرفته است که وضعیتی جنگ 

به معنای قبول کام  ل معیاره  ای   لزوماًاستناد به این آمار قبول نیست. برای کشور ما اصلًا قابل 

ر این پ  ژوهش آم  اری نیس  ت ام  ا ب  ه هرح  ال  ی و مبانی نظری به کاررفته د بند رتبه سنجش،  

 وجود فساد اداری در کشور یکی از موانع حکمرانی در جمهوری اسلامی ایران است. 



 ۱۱۱  ...یحکمران یها چالش  یبندتی و اولو یی شناسا

ب  ه   یباور است که شهروندان حق دسترس  نیبر ا  1دولت باز  مفهومبودن شفافیت:  رنگکم •

 ,Kudo) م   ثر را ف  راهم کنن  د یاسناد و اقدامات دولت را دارند تا امک  ان نظ  ارت عم  وم

و   تیش  فاف  یهادهی   . مفهوم دولت باز از نظر دامنه گس  ترده اس  ت، ام  ا اغل  ب ب  ا ا(2019

کاهش فساد یی دولت،  پاسخگو  جادیاغلب باعث ا  تیشفاف  دولت مرتبط است.  ییپاسخگو

 یهادر برنام  ه  یارزش  مند  یهاشود. اگرچه تلاشیتخلفات م  ریو سا  یخواررشوه  ،یدولت

 یمنطق وستارینداشتن پ لیدله لحاظ شده است اما ب  یتحول در نظام ادار  جادیا  یتوسعه برا

دچ  ار   ت،یع  دم ش  فاف  لی   و نبود نظام جامع ثبت اطلاعات ب  ه دل  یستمیس  یاجزا  گریبا د

  مشکل شده است.

سیاس  ی در   -یک  ی از معض  لات اساس  ی نظ  ام اداری  متأس  فانهی:  موواز  ینهادهاوجود   •

ه  ایی مش  ابه ی  ا ب  ا همزوش  انی جمهوری اسلامی ایران، وجود نهادهای متعدد، ب  ا کارویژه

 بعضاًهای متفاوت و حتی  استراتژی  بعضاًدر راه رسیدن به اهداف خود،    معمولاًبالاست که  

داشت که وجود نهادهای م  وازی کنند. باید توجه  در تضاد و مخل یکدیگر اتخاذ می  کاملاً

ی گذاراس  تیسنیست اما به هرحال در صورت عدم یکز  ارچگی در    زابیآسهمیشه    لزوماً

مثال ح  دود  عنوان به یی در نظام حکمرانی کشور شود.هاچالشممکن است منجر به بروز 

نهاد مختلف در کشور متولی امور فرهنگی شمرده شده و حضور فعال در ای  ن عرص  ه   30

رند؛ نهادهایی مانند وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان تبلیغ  ات، وزارت ورزش و دا

ت  ر ع  دم همس  ویی در مس  یر حرک  ت فرهنگ  ی و ها. مس  ئله مهمجوانان و حتی شهرداری

های هری  ک، از برنامه  بعضاًاختلاف فاحش در رویکردهای فرهنگی بین این نهادهاست که  

توان گفت این پدی  ده شود. در مجموع میشناخته می سوی نهاد دیگر حتی ضدفرهنگی نیز

 حکمرانی م ثر در کشور را با مشکل مواجه کرده است.

 ی و اداری کش  ورگذاراس  تیسنظام  یکی از مشکلات جدی  ی:  زیرضعف در نظام برنامه •

 ؛س  تهادر بدن  ه دولتبلندم  دت راهب  ردی و عدم وج  ود نگ  اه ، سال گذشته 40در طول 

را کش  ور    م  دیرانس  ال گذش  ته اف  ق فک  ری    40تحمیلی بر کشور طی    یهاچالشچراکه  

 
1. Open government 
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است. از سوی   مدت و روزمره ساختهت کوتاهلاحل مشک  بهوادار    را  هاآننموده و  محدود  

ب  ا   بعض  اًک  ه    اندکردهیی اتخاذ  هااستیسی مختلف  هادولتدیگر در طول سالیان گذشته،  

بلی در تعارض یا حتی تضاد بوده است. مقام معظ  م ی قهااستیسمبانی انقلاب اسلامی یا  

 به این مهم اشاره نموده و فرمودند: 1389رهبری در سال 
  س  ال، ب  ه   30ک  ه در ط  ول ای  ن  بدون نقشه جامع، دچار سردرگمی خواهیم ش  د؛ همچنان 

مبتلا بودیم و به این در و آن در زدی  م. گ  اهی    زیگزاگ   هدف و هفت و هشتی، بی   ی ها حرکت 

فرهنگ،    نه ی هم در زم -و متناقض با آن را    حرکت   حرکتی را انجام دادیم، بعد گاهی ضدّ آن   یک 

خاطر این است که یک نقش  ه  انجام دادیم! این به   -های گوناگون اقتصاد و در زمینه   نه ی هم در زم 

که به کدام طرف، به کدام   د ی گو ی جامع وجود نداشته است. این الگو، نقشه جامع است؛ به ما م 

 . ( 1389ای،  الله خامنه )حضرت آیت   م ی کن ی م   حرکت   ، برای کدام هدف داریم سمت 

در سالیان اخیر نیز تفاوت چندانی از این منظ  ر ایج  اد نش  ده اس  ت و ای  ن   رسدیمبه نظر  

 .شودیمتذکر مقام معظم رهبری شامل وضعیت حکمرانی کنونی جمهوری اسلامی ایران نیز 

 ،ساختار و نظام متمرک  ز اداریبا توجه به تنوع فرهنگی و جغرافیایی کشور،  یی:  تمرکزگرا •

. در ای  ن یی است که نظام حکمرانی با آن مواجه استهاچالشیکی از    و اقتصادی  سیاسی

ی ش  غلی، رف  اهی و هافرص  تو تص  میمات اص  لی کش  ور و  هایگذاراس  تیس ،س  اختار

ها متمرکز اس  ت و س  ایر در مراکز استان  آموزشی بیشتر در پایتخت و به میزان محدودتری

 برند.ها و امکانات کشور میمناطق بهره کمتری از فرصت

ی  ها وه ی ش سزایی در  به   ر ی تأث ی اطلاعاتی و ارتباطاتی  ها ی فناور رشد  :  ک ی ضعف دولت الکترون  •

، تغیی  ر در ش  یوه و نح  وه تعام  ل  رات ی ت  أث این    ن ی تر مهم حکمرانی برجای گذاشته است که از  

ی جه  ان ب  رای توس  عه دول  ت  ه  ا دولت است. از همین رو بسیاری از    شهروندان و    ها دولت 

ی دولت  ی، کیفی  ت  ها ن  ه ی هز تا با استفاده از آن ضمن کاهش   کنند ی م ی گذار ه ی سرما الکترونیک 

ته باش  ند  ی به ش  هروندان را نی  ز ارتق  ا ببخش  ند و نظ  ام اداری کارام  دتری داش   رسان خدمت 

 (Brown, 2005  .)  ی نوین، موجب افزایش  ها ی فناور بدین ترتیب دولت الکترونیک با استفاده از

ی، اف  زایش س  رعت و دق  ت  ا قه ی سل شفافیت، جلوگیری از بروز فساد، جلوگیری از تصمیمات 

ب  ا    (. Ogura, 2006شود ) ی و نظارت هوشمند بر عملکردها و فرایندهای اداری می رسان خدمت 
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توان  د از  نشدن پرو ه دولت الکترونیک در کشور، جمهوری اسلامی ایران نمی توجه به تکمیل 

 شود. رو می مند شود و حکمرانی کشور با موانع متعددی روبه این کاربردها بهره 

 کی   از    یاقهیخشک و بعضاً سل  رهوشمند،ینظارت غ  دیتشد  :رانیمد  یکارو کم  یعملیب •

 تیه  دا  یعملیب  یسوها را بهآن  گرید  یاز سو  رانیمناسب عملکرد مد  یابیو عدم ارز  سو

گرفتارش  دن از    یریجلوگ  یبرا  یکشور در هر سطح  رانیمد  یکه برخ  یمعن  نیبه ا  ؛کندیم

 .نن  دک  ار نک  توانندیکه م  ییتا جا  رندیگیم  می، تصمهای نظارتی مختلفدر سیستم دستگاه

بلکه راهک  ار   ،ستیها نکاهش نظارت  بیآس  نیا  از  یریتوجه داشت که راهکار جلوگ  دیبا

 است. رانیمداوم عملکرد مد یابینظارت هوشمند و ارز

 

 رانیا یاسلام یدر جمهور یحکمرانموانع حقوقی  .۴

 یطورب  ه  ؛است  نیکشور، چالش تورم قوان  ینظام حکمران  یهااز چالش  یکی  :نیتورم قوان •

 ینه تنها ب  را  نیتورم قوان  نیوجود دارد و ا  یمتعدد  نیقوان  ،فرایند  ایمسئله    کیکه ناظر به  

از   زی   فس  اد و گر  یب  را  یزیدر مواقع لزوم دس  تاو  تواندیاست بلکه م  ریوپاگدست  انیمجر

را  نیتا زمان حال، ت  ورم ق  وان  تیکشور از آغاز مشروط  نیانحجم قو  یباشد. بررس  تیشفاف

و مقررات در مجلس شورای اس  لامی،   نیاز قوان  یادیچراکه هر ساله حجم ز  ؛کندیثابت م

اغل  ب   یمیمنسوخ و قد  نیاما قوان  شوندیم  بیتصوهای کشور  هیئت دولت و سایر دستگاه

تنه  ا مرب  وض ب  ه ق  وه مقنن  ه   رانیدر ا  نیتورم قوان  شهیتوجه داشت که ر  دی. بامانندیمباقی  

 یریگدهنده هم  همختلف نشان  یهادر دستگاه  ییاجرا  یهانامهنییآ  یبلکه حجم بالا  ستین

 معضل و چالش است. نیا

به ک  د ک  امزیوتری وج  ود   هاآنبه قوانینی که امکان تبدیل  (:  گرد)  یخاکستر  نیقوانوجود   •

قوانین  گونهنیاکه  شودیمندارد و الگوریتم مشخصی ندارند، قوانین گرد یا خاکستری گفته  

بشود. وجود چن  ین   هاآنی مختلفی از  هابرداشتبه تفسیر انسانی نیاز دارند و ممکن است  

ن امض  اهای در حوزه اقتصاد منجر به بروز فساد و به وجودآمد  مخصوصاًقوانینی در کشور  

طلایی شده است. در این شرایط ممکن است یک کارشناس نسبت به یک مجوز نظر مثبت 
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داشته باشد و کارشناس دیگر نسبت به همان مجوز نظر منفی داشته باشد. در این ص  ورت، 

 شود.نفعان قانون دچار سردرگمی شده و نظام حکمرانی کشور دچار اختلال میذی

ی حقوقی ک  ه حکمران  ی مناس  ب در  ها چالش یکی از  :  مجوز صدور  و بحران    ی ن ی ش ی نظارت پ  •

ی پیشینی به جای نظ  ارت پس  ینی اس  ت. نظ  ارت  ها نظارت کشور را دچار مشکل نموده است،  

پیشینی یعنی افراد قبل از آغاز هرکاری نیازمند دریافت مجوز باشند و بدون دریافت مجوزه  ای  

  بعض  اً. این فرایند در کشور شود ی م غیرقانونی محسوب  ها آن مختلف از نهادهای متعدد فعالیت 

  بسیار طولانی، مبهم و فسادزاست و یکی از عوامل به وجودآمدن امضاهای طلایی ش  ده اس  ت. 

این در حالی است که در بسیاری از کشورهای دنیا نظارت پسینی جایگزین نظارت پیشینی شده  

و    شود ی م قواعد مربوض به هر فعالیت اعلام   ی مورد نیاز و ها ت ی صلاح است؛ به این صورت که 

، قواعد و استانداردها فعالیت مورد نظر خود را آغ  از  ها ت ی صلاح افراد موظف هستند مطابق این  

شده و ب  دون در  ی اعلام ها ت ی صلاح کنند و نیازی به دریافت مجوز ندارند اما اگر بدون داشتن  

، مجازات سنگینی در انتظارشان اس  ت. لازم  نظرگرفتن قواعد و استانداردهای موجود عمل کنند 

ولی در نظ  ارت    داند ی م به ذکر است که در نظارت پیشینی، فرد نظارت را ناظر به صدور مجوز  

ترین معضلات  . بنابراین یکی از مهم داند ی م ی خود را در معرض ارزیابی  ا هرلحظه پسینی فرد در  

 ها است. حکمرانی در کشور، نظارت پیشینی و بحران صدور مجوز 

 

 رانیا یاسلام یجمهوربندی موانع حکمرانی در اولویت .۵

ه  ا و موان  ع متع  ددی نظام حکمرانی در جمهوری اسلامی ایران با چالش  ،همچنان که گذشت

دارد ابتدا میزان اهمی  ت )تأثیرگ  ذاری( ه  ر ی  ک از ای  ن موان  ع در   تضرورلذا    رو است؛روبه

حکمرانی جمهوری اسلامی ایران احصا شود و سزس میزان عملکرد جمهوری اس  لامی ای  ران 

بن  دی ای  ن موان  ع و برای رفع این موانع مورد ارزیابی قرار گیرد و در نهایت نسبت به اولویت

آوری نظرات اقدام شود. برای این منظور پس از جمع  تیمنظور بهبود وضعبه  ییراهبردهاارا ه  

گذاری عم  ومی و تعی  ین نم  رات مرب  وض ب  ه نوزده نفر از خبرگان حوزه حکمرانی و سیاس  ت

س  ازی ارزش اهمیت و عملکرد هر یک از موانع این حوزه، از میانگین هندسی ب  رای یکزارچه
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ش  ده ب  رای ه  ر ات نهایی محاس  بهدهنده نمرنظرات همه خبرگان استفاده شد. جدول زیر نشان

 یک از موانع در دو بعد اهمیت و عملکرد با توجه به نظرات خبرگان است.

 و عملکرد   تیدر ابعاد اهم موانع  ازات یامت   نیانگیم. 2جدول 

 موانع
 عملکرد  ت یاهم

 شکاف
 رتبه  میانگین  رتبه  میانگین 

  موانووووع

 اجتماعی

 14/0 9 36/3 21 50/3 یاجتماع نوین  یهاجنبشبروز و گسترش 

 23/1 13 14/3 3 37/4 یاجتماع  هیکاهش سرما

 54/0 7 45/3 12 99/3 یتیشدن پنجره جمعبستهو  تیکاهش جمع

  موانووووع

 سیاسی

 66/0 16 01/3 18 67/3 یاسیس یهاضعف احزاب و گروه

 45/1 23 72/2 8 17/4 یاسیس ییگراعوام

 86/0 17 99/2 14 85/3 مناسب  یپرورنیعدم جانش

 63/0 12 24/3 13 87/3 کژکارکردی نظام انتخاباتی

 56/0 18 98/2 20 54/3 در کشور قیضعف وجود دولت عم

 22/0 19 94/2 23 16/3 یتیچندملی هاشرکتی و المللنیبی نهادهای نیآفرنقش

موانووووع  

 اقتصادی

 78/0 5 50/3 5 28/4 نفتاقتصاد متکی به 

 61/0 6 48/3 11 09/4 یریپذو رقابت یسازیخصوصمسئله  

 56/0 1 74/3 4 30/4 شدن اقتصادیو شرط میتحر

 02/1 8 44/3 1 46/4 وبیمع یزیرنظام بودجه

موانووووع  

 اداری

 59/0 2 62/3 7 21/4 فساد اداری

 49/0 3 60/3 10 09/4 بودن شفافیترنگکم

 95/0 22 74/2 17 69/3 یمواز ینهادهاوجود 

 19/1 11 25/3 2 44/4 یزیرضعف در نظام برنامه

 68/0 14 05/3 16 73/3 تمرکزگرایی

 61/0 4 54/3 9 15/4 کیضعف دولت الکترون

 15/0 10 31/3 22 46/3 رانیمد یکارو کم یعملیب

  موانووووع

 حقوقی

 39/1 20 82/2 6 21/4 نیتورم قوان

 03/1 21 81/2 15 84/3 )گرد(  یخاکستر  نیوجود قوان

 51/0 15 05/3 19 56/3 و بحران صدور مجوز ینیشینظارت پ

  20/3  93/3  میانگین
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  وب« ی   مع   ی ز ی ر »نظام بودج  ه مانع  ،  2  پژوهش و اطلاعات مندرج در جدول   ی ها افته ی براساس  

»ض  عف در نظ  ام  موان  ع  را دارد. س  زس    ت ی   اهم   ن ی شتر ی ب   4/ 46  از ی امت   ن ی انگ ی با م   ت« ی در بعد »اهم 

،  « اقتصاد متکی ب  ه نف  ت »   «،شدن اقتصاد ی و شرط   م ی «، »تحر ی اجتماع  ه ی کاهش سرما »  «،ی ز ی ر برنامه 

 برخوردار هستند.  ی کمتر   ت ی از اهم  ب ی « به ترت ی اس ی س   یی گرا عوام و »  «، »فساد اداری« ن ی تورم قوان » 

  از ی   امت   ن ی انگ ی   ش  دن اقتص  اد« ب  ا م ی و شرط   م ی »تحر   مانع است که در بعد »عملکرد«،    ی در حال   ن ی ا 

«، »ض  عف  ب  ودن ش  فافیت رن  گ کم »   «،فس  اد اداری » موانع  آن    ز عملکرد را دارد و پس ا   ن ی شتر ی ب   3/ 74

  ت ی کاهش جمع ی«، » ر ی پذ و رقابت   ی ساز ی خصوص ، »مسئله  « اقتصاد متکی به نفت »   ک«،ی دولت الکترون 

ی جه  ت رف  ع  از عملک  رد کمت  ر   ب ی « به ترت وب ی مع   ی ز ی ر و »نظام بودجه   « ی ت ی شدن پنجره جمع بسته و  

عملک  رد نیازمن  د تعی  ین    -منظور تشکیل ماتریس تحلیل اهمی  ت در گام بعد به   برخوردار هستند.   ها آن 

ارزش آستانه اهمیت و ارزش آستانه عملکرد جهت تعیین مختصات تقاطع خطوض ربعی هستیم. برای  

 شده، ارزش آستانه اهمیت و عملکرد برابر مقادیر زیر است:  ظور با استفاده از فرمول ارا ه این من 

 c3/20( = µ// ارزش آستانه عملکرد ) b3/93( = µارزش آستانه اهمیت )

توان با استفاده از مختص  ات تق  اطع خط  وض ربع  ی و واردک  ردن مق  ادیر بر این اساس می

را   عملکرد  -تیاهم  لیتحل  ، ماتریسExcelافزار  ها در نرماهمیت و عملکرد هر یک از سیاست

ها ب  ر روی ای  ن م  اتریس را تعی  ین نم  ود. البت  ه ترسیم و موقعیت نسبی ه  ر ی  ک از سیاس  ت

ین ماتریس از دو محور تشکیل شده است که محور افقی آن »عملکرد« طور که بیان شد اهمان

 شود.دهد. این ماتریس به چهار ربع تقسیم میو محور عمودی آن »اهمیت« را نشان می
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گانه فوق، س  ه م  انع در رب  ع اول  24، از میان موانع 2مستخرج از شکل  براساس اطلاعات  

های دوم و سوم نی  ز قرار داشته و سه مانع در ربع چهارم قرار دارد. همچنین در هر یک از ربع

به ترتیب نه و هشت مانع قرار دارد. قرارگرفتن موان  ع در رب  ع اول ک  ه مح  ور تمرک  ز نامی  ده 

های اجرایی در خصوص رفع این موانع که سطح عملکرد دستگاه  دهنده آن استشود، نشانمی

(. به عبارت دیگر این ربع، ضعف Amorim & Saghezchi, 2015: 345-246نسبتاً پایین است )

زودی اند ب  هدهد. اگر موانعی که در این ربع قرار گرفتهها در رفع این موانع را نشان میسازمان

د، حکمرانی در جمهوری اسلامی ایران را ب  ا معض  لات زی  ادی بهبود پیدا نکنند و مرتفع نشون

 سازد. این موانع شامل موارد زیر هستند:رو میروبه

 یاسیس  ییگراعوام •

 نیتورم قوان •

 یاجتماع هیکاهش سرما •

رب  ع ق  رار   نی   ک  ه در ا  موانعیاست و    یفعل  ریدهنده ادامه مسدر ربع دوم که نشاننُه مانع  

موجب بهبود   تواندیم  ندهیها در آآنبر روی    تمرکزقرار دارند و    یمناسب  موقعیتدر    ،اندگرفته

از تقریباً نُه م  انع  گفت    توانیم  نیبنابراحکمرانی در جمهوری اسلامی ایران شود، وجود دارد.  

ب  ه س  بت نو به صورت مناس  ب   یبه درست  رانیا  یاسلام  یجمهورمجموع موانع حکمرانی در  

 اند از:این موانع عبارت .رفع آن اقدام شده است

 شدن اقتصادیو شرط میتحر •

 وبیمع یزیرنظام بودجه •

 یزیرضعف در نظام برنامه •

 یریپذو رقابت یسازیخصوصمسئله  •

 کیضعف دولت الکترون •

 بودن شفافیترنگکم •

 فساد اداری •

 اقتصاد متکی به نفت •

 یتیشدن پنجره جمعبستهو  تیکاهش جمع •
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 نییدر ربع سوم پامستقر    جمهوری اسلامی ایران نسبت به رفع موانعاگرچه سطح عملکرد  

داش  ته باش  ند. ب  ه عب  ارت   یادیبخش تمرکز ز  نیدر ا  دینبا  رانیو مد  گذاراناستیاست اما س

 قرار دارن  د.ربع  نیدر اکه  گیردقرار  رفع موانعیبه صورت محدود مصرف   یستیمنابع با  گرید

 اند از:گرفته است که عبارتربع قرار  نیا ردهشت مانع براساس نظرات خبرگان 

 و بحران صدور مجوز ینیشینظارت پ •

 یتیچندملی هاشرکتی و المللنیبی نهادهای نیآفرنقش •

 در کشور قیضعف وجود دولت عم •

 یاسیس یهاضعف احزاب و گروه •

 یمواز ینهادهاوجود  •

 تمرکزگرایی •

 )گرد( یخاکستر نیوجود قوان •

 مناسب یپرورنیعدم جانش •

ک  ه    ی کمتر   ت ی اهم   رغم به هستند که    ی موانع   رند،ی گ ی که در ربع چهارم قرار م  موانعی  ت ی در نها 

تمرک  ز    گ  ر ی برخوردار هستند. به عبارت د   ی ربع اول و دوم دارند، از عملکرد بالاتر   موانع نسبت به  

موض  وع رب  ع اول،  موانع با  سه ی در مقا  موانع  ن ی ا  رفع  به   افته ی و منابع اختصاص   یی اجرا   ی ها دستگاه 

 اند از: عبارت   موانع   ن ی . ا م ی شاهد اتلاف منابع هست   گر ی است. به عبارت د   از ی از مقدار مورد ن   ش ی ب 

 یاجتماعنوین  یهاجنبشبروز و گسترش  •

 رانیمد یکارو کم یعملیب •

 کژکارکردی نظام انتخاباتی •

 & Sepehrirad, Azar) اق  دامات اس  ت یس  ازنهیب  ه دنب  ال به یگذاراس  تیاز آنجا که س

Dabestani, 2015بن  دی رف  ع ، در اولویت2توان براساس اطلاعات مس  تخرج از ج  دول (، می

های تغییرات  ی را اعم  ال ک  رد ت  ا م  دیران دس  تگاه  رانی   ا  یاسلام  یجمهورحکمرانی در    موانع

بن  دی و منابع خود را صرف نماین  د. اولویتبندی جدید تمرکز اجرایی بتوانند براساس اولویت

ها استخراج شده و در جدول زیر شده از موانع بر اساس شکاف میان اهمیت و عملکرد آنارا ه

 شود.نشان داده می
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 ران یا  یاسلام  ی جمهوررفع موانع حکمرانی در  یبندت یاولو . 3جدول 

 مانع 
 بین  شکافمیزان 

 عمکرد اهمیت و 
 اولویت رفع مانع 

 23 14/0 یاجتماعنوین  یهاجنبشبروز و گسترش 

 3 23/1 یاجتماع هیکاهش سرما

 18 54/0 یتیشدن پنجره جمعبستهو  تیکاهش جمع

 11 66/0 یاسیس یهاضعف احزاب و گروه

 1 45/1 یاسیس ییگراعوام

 8 86/0 مناسب یپرورنیعدم جانش

 12 63/0 انتخاباتیکژکارکردی نظام 

 16 56/0 در کشور قیضعف وجود دولت عم

 21 22/0 یتیچندملی  هاشرکتی و المللنیبی نهادهای  نیآفرنقش

 9 78/0 اقتصاد متکی به نفت

 14 61/0 یریپذو رقابت یسازیخصوصمسئله 

 17 56/0 شدن اقتصادیو شرط میتحر

 6 02/1 وبیمع یزیرنظام بودجه

 15 59/0 اداریفساد 

 20 49/0 بودن شفافیترنگکم

 7 95/0 یمواز ینهادهاوجود 

 4 19/1 یزیرضعف در نظام برنامه

 10 68/0 تمرکزگرایی

 13 61/0 کیضعف دولت الکترون

 22 15/0 رانیمد یکارو کم یعملیب

 2 39/1 نیتورم قوان

 5 03/1 )گرد( یخاکستر نیوجود قوان

 19 51/0 و بحران صدور مجوز ینیشینظارت پ
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و   «یاجتم  اع  هیک  اهش س  رما«، »نی«، »ت  ورم ق  وانیاس   یس  ییگراعوام»موانع  اساس    نیبر ا

کشور ق  رار گرفت  ه ت  ا   ییمسئولان اجرا  تیدر اولو  بیبه ترت  دی« بایزیر»ضعف در نظام برنامه

 شود. رفعو رنگ شده ها کماین موانع و چالش

 

 گیرینتیجه
با توجه به ض  رورت رف  ع موان  ع حکمران  ی در جمه  وری اس  لامی ای  ران، ارزی  ابی عملک  رد 

طور بندی رفع این موانع ضروری اس  ت. هم  انجمهوری اسلامی ایران در این حوزه و اولویت

بندی اولویت  رامونیپژوهش حاضر پ  یداده شد، محور کانون  حیتوضکه در ابتدای این پژوهش  

منظ  ور براس  اس مطالع  ات   نی   ا  یب  رااس  ت.    رانی   ا  یاس  لام  یرجمه  وموانع حکمران  ی در  

استخراج شود براساس مطالعات اسنادی، موانع حکمرانی در کشور  گرفته، تلاش شد تا  صورت

مطل  وب و   تیوض  ع  نیعملک  رد، فاص  له ب     -تی   اهم  لیتحل  یو سزس با استفاده از روش کمّ

نگ  اه خبرگ  ان مش  خو   چ  هیدر  ازرفع این موانع در جمهوری اسلامی ایران  موجود    تیوضع

 بندی شود. موانع موجود اولویت ،آمدهدستبه یهابر نگرش یمبتن تیشود تا در نها

بندی ک  رد ک  ه نخس  ت؛ موان  ع حکمران  ی در جمه  وری جمع  گونهنیا  توانیدر مجموع م

ی«، »سیاسی«، »اقتص  ادی«، »اداری« و »حق  وقی« اجتماعتوان به پنج حوزه »اسلامی ایران را می

 هیکاهش س  رمای؛  اجتماعنوین    یهاجنبشبروز و گسترش  اند از:  تقسیم بندی نمود که عبارت

ی؛ اس   یس  یه  اض  عف اح  زاب و گروهی؛  تیشدن پنجره جمعبستهو    تیکاهش جمعی؛  اجتماع

ض  عف وج  ود ؛ کژک  ارکردی نظ  ام انتخاب  اتی؛ مناسب یپرورنیعدم جانشی؛ اسیس  ییگراعوام

ی؛ اقتص  اد متک  ی تیچندملی هاشرکتی و المللنیبی نهادهای نیآفرنقش؛ در کشور قیدولت عم

 یزیرنظام بودجه؛  شدن اقتصادیو شرط  میتحری؛  ریپذو رقابت  یسازیخصوصبه نفت؛ مسئله  

ی؛ زیرضعف در نظام برنامهی؛ مواز  ینهادهابودن شفافیت؛ وجود  رنگ؛ فساد اداری؛ کموبیمع

 نیوجود قوان؛  نیتورم قوان؛  رانیمد  یکارو کم  یعملیب؛  کیضعف دولت الکترونتمرکزگرایی؛  

 .و بحران صدور مجوز ینیشینظارت پو  )گرد( یخاکستر
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از منظر خبرگان جمهوری اسلامی ایران با میانگین   توان اهمیت موانع احصاشده رادوم؛ می

 یزیر»نظ  ام بودج  هامتیاز( تقریباً عالی و بااهمیت دانست. در این بعد، موانع    5)از    93/3امتیاز  

ش  دن یو ش  رط  می«، »تح  ریاجتم  اع  هی»ک  اهش س  رما  «،یزیر»ضعف در نظام برنامه  ،وب«یمع

به ترتیب   «یاسیس  ییگراو »عوام  «، »فساد اداری«نیقوانتورم  ، »«اقتصاد متکی به نفت»  «،اقتصاد

 دارای بیشترین اهمیت هستند.

برای رفع موانع حکمرانی را   رانیا  یاسلام  یجمهورتوان عملکرد  سوم؛ از نگاه خبرگان می

و   می»تح  رامتیاز( نسبتاً خوب ارزیابی کرد. در این بعد نی  ز موان  ع    5)از    20/3با میانگین امتیاز  

 ک«،ی   «، »ض  عف دول  ت الکترونب  ودن ش  فافیترن  گکم»  «،فس  اد اداری»،  شدن اقتصاد«یشرط

شدن بستهو    تیکاهش جمعی«، »ریپذو رقابت  یسازیخصوص، »مسئله  «اقتصاد متکی به نفت»

 ه  ابهت  ری جه  ت رف  ع آناز عملک  رد  بی« به ترتوبیمع  یزیرو »نظام بودجه  ی«تیپنجره جمع

 .اندبودهبرخوردار 

جهارم؛ بر اساس تحلیل و ارزیابی شکاف میان اهمیت و عملکرد موانع، لازم اس  ت موان  ع 

 «یزیرو »ضعف در نظام برنام  ه «یاجتماع هی»کاهش سرما ن«،ی»تورم قوان  «،یاسیس  ییگرا»عوام

 به ترتیب در اولویت مسئولان اجرایی کشور قرار گیرد.

ها جلوگیری از گسترش و تعمیق این چالشنکته پایانی اینکه جمهوری اسلامی ایران برای  

را اتخ  اذ نمای  د. ای  ن   هاس  میاز مکان  یعیمجموع  ه وس   باید    هاشکاف  نیپرکردن او به منظور  

ت  ر مانن  د نرم  یه  اکیتا تکن  (نیمانند قوان)  آورالزام  یهاسمیاز مکان  هستند؛گسترده  ها  مکانیسم

ه  ا در مجموع برای خروج از چالششود.  یرا شامل ممختلف    یهاارگانایجاد هماهنگی میان  

 گردد:و موانع حکمرانی در جمهوری اسلامی ایران انجام اقدامات زیر پیشنهاد می

تواند به یبر شواهد م  یمبتن  یگذاراستیس:  بر شواهد  یمبتن  یگذاراستیساستفاده از   .۱

م  دل،   ای  نکنن  د.    میترس     داری   رشد پا  ریها کمک کند تا بازگشت خود را به مسدولت

تر، همه اطلاعات مربوط  ه را آگاهانه  یهایریگمیتصم  یتا برا  کنندیها را ملزم مدولت

 ش  نهاداتیپ  یای   ه  ا مزادولتکن  د  مدل ت  لاش می  نیا  خاص،. به طور  رندیدر نظر بگ

 تیریم  د  ییتواناهمچنین این مدل،  .  کنند  یابیارزآن    یآت  یهانهیرا با هزخود    یاستیس
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 ریتأث یها و بررسهیو رو هامناسب منابع، نظارت بر فرایند  ویتخصو  کسب  ها،  سکیر

 دهد.دولت را افزایش میو اقدامات  ماتیتصم یو اثربخش

در نهاده  ا و ک  ارگزاران   یکز  ارچگنب  ود یهای دولتوی:  افزایش یکپارچگی در بخش .۲

حال،   نی. در عه استبود  های مختلفبحرانبروز و گسترش  عامل م ثر در    کدولتی ی

ات  لاف،   یهاخطرات و فرصت  ،هابحراناین  و سرعت واکنش دولت به    اسیاندازه، مق

به اعتب  ار آن و اعتم  اد   زیاقدامات دولت ن  یداده است. اثربخش  شیتقلب و فساد را افزا

دول  ت   ییتوان  ا)  یکز  ارچگیاعتب  ار از  با توجه به اینکه  دارد.    یبه دولت بستگ  یعموم

، ردیگیسرچشمه م( رساندن اتلاف، تقلب و فسادداقلو به ح یعمل به نفع عموم  یبرا

 تیاهم  یگریاز هر زمان د  شیب  یقو  هکزارچی  یهابنابراین در حال حاضر، وجود نظام

تض  اد   یهااس  تیس  ،یاخلاقنامه  مانند نظامشامل ابزارها )  یکزارچگیچارچوب    دارند.

 یریو جلوگ یکزارچگی  تیتقو  یبرا  ییو ساختارها  ها(، فرایندیافشاگر  باتیمنافع، ترت

 .است یعموم یهااز فساد در سازمان

 نیرواب  ط ب    تیریم  دی: ها در سطوح دولتوو برنامه  هااستیسمیان    یهماهنگایجاد   .۳

 رای   ز  ؛اس  ت  یعم  وم  یدر حکمران     یدی   موضوع کل  کی  مختلف نظام سیاسیسطوح  

 یابیدس  ت  یبرا  یمرکز  یهاهستند. دولت  رمتمرکزیغمیزانی    کیهمه کشورها به    باًیتقر

ح  ال،   نیوابسته هس  تند. در ع     پایینیسطوح  با    یاز اهداف خود به همکار  یاریبه بس

س  طوح   تیرض  ا  ای     یاغلب به همک  ار  خود،  یهاتیانجام مسئول  یبرا  پایینیسطوح  

 یبهب  ود هم  اهنگ  زهی   انگ  های و موانع مختلف حکمرانی،چالش.  گی دارندبالاتر وابست

 یهاس  میمکان  .ده  دمحل  ی را اف  زایش میو    یمرک  ز  یه  ادولتمیان سطوح مختلف  

 ها،تیواض  ح مس  ئولتبی  ین  را برطرف کنند و ب  ا  مختلف    یهاشکاف  توانندیم  یقانون

 را بهبود بخشند. یها در سطوح دولتو برنامه هااستیس انیم یهماهنگ

را و اقتصادی کش  ور    یمالامنیت    وضعیت فعلی کشور،ی:  مال  یداریپاکمک به ایجاد   .۴

 راتیی   مانن  د تغ  یگ  رید  دیبلندم  دت ش  د  یه  اچالشهمچن  ین  کرده است.    فیتضع

 لیپتانس  نیادر آینده،  دولت    یاحتمال  یهایو بده  یجهان  ییوهواآب  راتییتغ  ،یتیجمع

جمه  وری اس  لامی ای  ران   ن،یکن  د. بن  ابرا  دیرا تهدکشور    یمال  یداریدارد که پا  زیرا ن
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س  مت   بهاست تا بتواند  بودجه    یو کسر  یکاهش بده  یخروج« برا  یاستراتژ»  مندازین

 ی: توان پرداخت ب  دهشودمیشامل چهار بعد    یمال  یداریپا  حرکت کند.  یمال  یداریپا

رش  د   ی(؛آت     یها و تعه  دات موج  ود و احتم  الیبده  یمال  نیمأت  یدولت برا  تیظرف)

 ی(؛دوره ط  ولان کی   در  یحف  ظ رش  د اقتص  اد یدول  ت ب  را  ییوانات)  داریپا  یاقتصاد

بار   شیبدون افزا  یتعهدات آت  یمال  نیمأت  یدولت برا  ییتوانا)  داریپا  یاتیمالدرآمدهای  

 یهانسل  یخالو برا  یارا ه منافع مال  یدولت برا)توانایی    ینسلنیبعدالت  و    ی(اتیمال

ب  رای دس  تیابی .  (نباش  د  یفعل     یهانسل  یشده براکه کمتر از منافع خالو ارا ه  ندهیآ

استفاده ک  رد.   ی«مال  یهاینیبشیپجمهوری اسلامی ایران به پایداری مالی باید از ابزار »

 یم  ال یکم  ک کن  د ت  ا فش  ارها ن  دهیآدر ه  ا دولتجایگ  اه توان  د ب  ه یم ای  ن اب  زار

 تیریرا در صورت ورود و هنگ  ام ورود بهت  ر م  د  ینیبشیپکمتر قابل  اینشده  ینیبشیپ

 کنند.  

 

 

 



 

 

 منابع 

 
ئولان  یآگاه زانیاز منظر م یاجتماع  هیبر سرما یلی(، »تحل1393و زارع، محمد ) یسیع   زاده،میابراه ه مس  و اعتماد شهروندان ب 

 .18-1(، 13)4فضا،  ییایجغراف  شی: منطقه سه زاهدان«، فصلنامه آمایمطالعه مورد ییاجرا

ا تأک  رانیخوب در ا  یتحقق حکمران  یموانع و راهکارها  ی(، »بررس1398لقمان )  ،یمحمد و قنبر  ،یابوالفتح رما دی  ب  ر س   هیب 

 .41-9(، 59)8 است،یس یراهبرد یهادر سطح کلان«، فصلنامه پژوهش یاجتماع 

لنامه ره عه«،یش یفقها  شهیدر اند  یاسیو مشارکت س  تی(، »مشروع 1399جواد )  اطاعت، اافتیفص   ،یالملل  نیو ب یاس  یس یه 

17(63 ،)67-94. 

و  ؛یراهبرد  یهاشهینشست اند  نیدر نخست  اناتی(، »ب1389)  یدعلیس  ،یاخامنه لام  یبا موضوع الگ  رفت«،یپ  ران  ِیا  -یاس   ش 

 یقابل دسترس ،یالعالظلهمدیاخامنه یسیدعل یالعظماللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت  یرسانمنتشر شده در پایگاه اطلاع

 https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=10664در: 

ده در  یمل   شیهما  نیکنندگان در هشتمشرکت  داریدر د  اناتی(، »ب1393)  یدعلیس  ،یاخامنه  امام ر ش  وان«، منتش  ان ج  نخبگ 

ت  یرسانپایگاه اطلاع رت آی  ار حض  ر آث  ظ و نش  ر حف  یدعل  یالعظماللهدفت  همدیاخامنه  یس  ل دستر  ،یالعالظل  در:    یس  قاب 
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=27985 

 یکارشناس   نامهانیصنعت نفت و گاز، پا  یخوب در نظام استخدام  یاصول حکمران  یاجرا  یها(، چالش1396فرهاد )  رپور،یام

 .یفاراب سیارشد، دانشگاه تهران، پرد

 یاهیگ  یصادرات در صنعت داروها  یبرا  دیراهبرد تول  یالزامات رقابت  یبندتیو اولو  یی(، شناسا1397محمدباقر )  نژاد،یمانیا

 ارشد، دانشگاه امام صادق)ع(. یکارشناس نامهانی(، پایدهم اقتصاد مقاومت استیمنظور تحقق س)به

هیالعه زم(، »مط1398الله ) بیحب ،یالله و زنجان فیس  ،یاللهفیفاطمه؛ س  دوله، کل هان  ع ش  وب در  یحکمران   یریگو موان  خ 

 .154-123(، 45)11 ،یمعاصر«، فصلنامه علوم اجتماع  رانیا

و  رانیمد  یپرور  نیجانش  یالگو  نیی(، »تب1395)  یهاد  ،یو لطف  لیاسماع   ،یمحمد؛ اسد  ،یذاکر اس   یدر حکومت عل  ر اس  ب 

 .78-59(، 15)4نهج البلاغه«، پژوهشنامه نهج البلاغه، 

لنامه ره  سم«،یو عملکرد پوپول  تیبر مفهوم، ماه  ینظر  ی(، »درآمد1398)  رضایعل  ،یاصفهان  یعیسم اافتیفص  و   یاس  یس  یه 

 .85-62(، 60)16 ،یالمللنیب

 .158-141(، 14)4 ،یزبان یفصلنامه جستارها «،یاسی»وعده« و »وعده در گفتمان س ی(، »کنش گفتار1392) میمر ،یشفق 

ره جمع ییبر فرصت طلا  دیبا تأک  ران؛یدر ا  یتیو تحولات جمع  رییبر تغ  یلی(، »تحل1398محمد )  ،یفولاد لنامه  «،یت  یپنج  فص 

 .60-43(، 39)11 ،یاجتماع  یمعرفت فرهنگ

ان  یمشخط   یهام لفه  لی(، »تحل1395الله )روح  ،ینیو راز  نیحس  پور،یقل وم انس  ول عل  تفاده از رو  یتح  ا اس  ردیب   لی  تحل  ک 

 .70-41(، 70)19 ج،یبس یعملکرد«، مطالعات راهبرد-تیاهم



 ۱۲۵  ...یحکمران یها چالش  یبندتی و اولو یی شناسا

 تهران: زرنوشت. ،یکلانشهر تیریو مد یحکمران یرو شیپ یها(، چالش1398عباس ) ،یالهنعمت

Almedom, A. M. (2005), “Social capital and mental health: An interdisciplinary review of primary 

evidence”, Social science & medicine, 61(5), 943-964. 
Amorim, M., & Saghezchi, F. B. (2015), “Exploring Opportunities to Improve Retail Store Quality Using 

RSQS”, In International Conference on Exploring Services Science (pp. 340-350). Springer, Cham. 
Ayios, A., Jeurissen, R., Manning, P., & Spence, L. J. (2014), “Social capital: a review from an ethics 

perspective”, Business Ethics: A European Review, 23(1), 108-124. 
Azzopardi, E., & Nash, R. (2013), “A critical evaluation of importance–performance analysis”, Tourism 

management, 35, 222-233. 
Beunen, R., & Van Assche, K. (2021), “Steering in Governance: Evolutionary Perspectives”, Politics and 

Governance, 9(2), 365-368. 
Brown, D. (2005), “Electronic government and public administration”, International Review of 

Administrative Sciences, 71(2), 241-254. 
Chen, Z. (2021), “Building National Governance, Global Governance and the World Order”, In Chinese 

Perspectives on Global Governance and China (pp. 104-114), Leiden: Brill. 
Eggertsson, T. (2005), Imperfect institutions: possibilities and limits of reform, Michigan: University of 

Michigan Press. 
Ellickson, R. (1991), Order without law. How neighbors settle disputes, Cambridge: Harvard University 

Press. 
Eskildsen, J. K., & Kristensen, K. (2006), “Enhancing importance-performance analysis”, International 

Journal of Productivity and Performance Management, 55(1), 40-60. 
Ewulum, B. (2021), “Decriminalization of Child Labour Disguised as House Helping In Nigeria”, Law 

and Social Justice Review, 2 (1.)  

Fjelde, H. (2020), “Political party strength and electoral violence”, Journal of Peace Research, 57(1), 140-

155. 
Guillen, L., Coromina, L., & Saris, W. E. (2011), “Measurement of social participation and its place in 

social capital theory”, Social Indicators Research, 100(2), 331-350. 
Hawkins, K. A., Carlin, R. E., Littvay, L., & Kaltwasser, C. R. (2018), The ideational approach to 

populism: Concept, theory, and analysis, Oxfordshire: Routledge. 
Hellerstein, J. K., & Neumark, D. (2020), “Social Capital, Networks, and Economic Wellbeing”, The 

Future of Children, 30(1), 127-152. 

Ilan, J. (2013), “Street social capital in the liquid city”, Ethnography, 14(1), 3-24. 
Khan, H. A. (2017), Globalization and the challenges of public administration: Governance, human 

resources management, leadership, ethics, e-governance and sustainability in the 21st century, Berlin: 

Springer. 
Klesner, J. L. (2007), “Social capital and political participation in Latin America: evidence from 

Argentina, Chile, Mexico, and Peru”, Latin American research review, 1-32. 
Kudo, H. (2019), “Death of Open Data? How Open Data has been realising and/or not realising Open 

Government”, In Central and Eastern European e| Dem and�e| Gov Days 2021: Conference Proceedings 
(pp. 481-493), Wien: Facultas Verlags-und Buchhandels AG (Österreichische Computer Gesellschaft) 

Martilla, J. A., & James, J. C. (1977), “Importance-performance analysis”, Journal�of marketing, 41(1), 
77-79. 



 1140بهار  59  شماره راهبردی، مطالعات  فصلنامه   1۲۶

Mashreque, M. S., & Rahman, M. A. (2015), “Governance and Public Policy: An Overview”, YPSA-

Young Power in Social Action, 5(1), 191-201. 
Naderifar, M., Goli, H., & Ghaljaie, F. (2017), “Snowball sampling: A purposeful method of sampling in 

qualitative research”, Strides in Development of Medical Education, 14(3), 1-6. 
North, D. C. (2005), Understanding the process of economic change, Princeton: Princeton University 

Press. 
OECD. (2009), Government at a Glance 2009, Paris: OECD Publishing, https://doi.org/10.1787/ 

9789264075061-en. 
Ogura, T. (2006), “Electronic government and surveillance-oriented society”, In Theorizing surveillance 

(pp. 284-309). Willan. 

Oliver, R. L. (2010), Satisfaction: A behavioral perspective on the consumer, Oxfordshire:  Routledge. 
Phadermrod, B., Crowder, R. M., & Wills, G. B. (2019), “Importance-performance analysis based SWOT 

analysis”, International Journal of Information Management, 44, 194-203. 
Puspitasari, E. (2017), The World Bank’s influences on the Political Economy of Geothermal 

Liberalization under President Susilo Bambang Yudhoyono Administration, Doctoral dissertation, 

Universitas Airlangga. 
Putnam, R. D. (1995), “Bowling alone: America's declining social capital”, Journal of Democracy, 6(1), 

65-78. 
Radzi, M. S. R., Tajudin, M. M., Musa, N. C., & Rose, R. M. (2021), “The Importance of Governance in 

Digital Transformation: A Case Study of e-CRM Implementation in a Malaysian Petrochemicals 

Company”, International Journal of Early Childhood Special Education (INT-JECSE), 13(1), 257-267. 
Rewizorski, M. (2019), “Running away from Weltschmerz: global governance and a double challenge for 

thefuture of multilateralism”, International Organisations Research Journal, 14 (4.)  

Slothuus, R., & Bisgaard, M. (2021), “How political parties shape public opinion in the real world”, 
American Journal of Political Science, 65(4), 896-911. 

Tavits, M. (2006), “Making democracy work more? Exploring the linkage between social capital and 
government performance”, Political Research Quarterly, 59(2), 211-225. 

Theresa,�N.�O. (2020), “Woman’s Protest and Liberation in Some Selected Igbo Novels”, 
Interdisciplinary Journal of African & Asian Studies (IJAAS), 6 (1.)  

Torchiano, M., Fernández, D. M., Travassos, G. H., & de Mello, R. M. (2017), “Lessons learnt in 
conducting survey research”, In IEEE/ACM 5th International Workshop on Conducting Empirical 
Studies in Industry (CESI) (pp. 33-39). IEEE Computer Society. 

Van Assche, K., Beunen, R., & Duineveld, M. (2013), Evolutionary governance theory: An introduction, 

Berlin: Springer. 
Wu, Z. (2021), “The Impact of Global Governance on National Governance”, In Chinese Perspectives on 

Global Governance and China (pp. 94-103). Leiden: Brill. 

 


