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Abstract 

In recent decades, significant reforms and changes have taken place in the 

public financial management sector, especially in the field of public sector 

accounting and budgeting. These reforms, such as extra-budgetary, include 

changes to public accounting policies and procedures. In fact, the meta-

budget principle is an adaptable and largely decentralized management 

model, as well as one of the most prominent management innovations of the 

21st century, in which companies use it to overcome the inherent problems of 

traditional annual budgeting. The purpose of this study is to describe the 

process of accounting changes and extra-budgetary principles in the public 

sector, which has been done by reviewing the existing literature. A review of 

previous studies shows that the implementation of extra-budgetary principles 

is not merely a symbolic innovation, and changes at the government level 

have led to changes in structures and systems at the organizational level, as 

well as the adoption of this principle. In addition, the present study pays 

special attention to institutional isomorphism and its approaches and briefly 

addresses the international standards of public sector accounting as well as its 

advantages and challenges. 
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 دهیچک

های اخیر، اصلاحات و تغییرات مهمی در بخش مدیریت مالی عمومی به خصوص در زمینه در طول دهه
 رییتغشامل از قبیل فرابودجه  اصلاحاتریزی به وقوع پیوسته است. این حسابداری بخش عمومی و بودجه

پذیر باشد. در واقع، اصل فرابودجه یک مدل مدیریتی تطبیقی میعمومی حسابدار یهاهیها و رواستیس
و در آن  است کمیو  ستیقرن ب یتیریمد یهاینوآور نیتراز برجستهغیرمتمرکز و همچنین یکی  و عمدتاً
بر این اساس،  .کنندمیاز آن استفاده سالانه سنتی  بندیذاتی بودجه کلاتشدن بر مشها برای چیرهشرکت

توصیف فرآیند تغییرات حسابداری و اصول فرابودجه در بخش عمومی است که به  هدف پژوهش حاضر
دهد، صورت مروری و از طریق بررسی ادبیات موجود انجام شده است. بررسی مطالعات پیشین نشان می

ساختارها  رییمنجر به تغ هادر سطح دولت راتییتغه و نبود نینماد ینوآور کیصرفاً  اصول فرابودجه یاجرا
. علاوه بر این، پژوهش حاضر توجه شده است این اصل بیتصوی و همچنین ها در سطح سازمانستمیو س
المللی ای به ایزومورفیسم نهادی و رویکردهای آن داشته و به طور اجمالی به استانداردهای بینویژه

 های آن نیز پرداخته است.ین مزایا و چالشحسابداری بخش عمومی و همچن

       نظریه نهادی، ،یزومورفیسما ،فرابودجه بخش عمومی، استانداردهای حسابداری کلیدی: گانواژ
 .بندیبودجه
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 . مقدمه1
 انیحال، در م نیدر ع .است کمیو  ستیقرن ب یتیریمد یهاینوآور نیتراز برجسته یکاصول فرابودجه ی

 ارزیابی کارت ابر مبنای فعالیت ی یابیهزینهمانند  یتیریمد میکه مفاهو مشکلات،  از موانع یعیوس فیط
از  یاریبس .شده استمواجه  یهایچالشاند، با از آن عبور کرده یالمللنیب در سطح تیبا موفق متوازن

اند قرار داده یمورد بررس یمختلف فرهنگ یهانهیدر زم قابلیت اجرایی فرابودجه راو  رشیپذ زانیمطالعات م
، اما با این حال، تحقیقات کافی در رابطه با اصول فرابودجه (۲۰۱۳، زری؛ هوپ و فر۲۰۱۰، یندسیو ل یبی)ل

-تیریدر مد یزیرو بودجه یحسابدار راتییتغ ،های اخیردهه یطو تغییرات حسابداری در دسترس نیست. 
محور و پاسخگویی عمومی بوده مرتبط با مدیریت نتیجه هاینقطه کانون این اصول و ایده ی عمومی،مال

شوند ها محسوب میبندی از عناصر ضروری آنها، حسابداری و بودجهاست. بنابراین، در این اصول و ایده
 (.۲۰۱9)الشراری، 

مدرن از دست  یتجار طیخود را در مح تیاهم یسنت یبندبودجهاخیر،  دههطول معتقدند که در  یرخب
از این رو،  (.۲۰۱۱، کیو مال ؛ گود۲۰۰۶، کاردزیکند )ریرا برآورده نم رانیمد احتیاجات گریداده است و د

 اند که مطابقت بیشتری با احتیاجاتبندی جایگزینی را توسعه دادههای بودجهمحققان و متخصصان، روش
بندی بر مبنای فعالیت و بودجه ینی غلتان، بودجهببندی اصلاح شده، پیشدنیای تجارت مدرن دارد. بودجه

اند سنتی هستند که در چندین سال اخیر توسعه یافته بندیهای اصلی بودجهجایگزین محوربندی نتیجه
بخش جدایی ناپذیر رویکرد مدیریت  ،محوربندی نتیجه(. بنابراین، سیستم بودجه۲۰۱۴)کاردوز و همکاران، 

 نییو تع کیبرنامه استراتژ یاجرا یرا برا یمنابع مالی بندبودجه ستمیسمحور است؛ به طوری که نتیجه
هم  ،کیدر برنامه استراتژهای اصلی عملکرد نسبی بر همین اساس، شاخص کند.یم ها فراهمتیاولو

ز اهداف عملکرد که مستقیماً ا یاصل یهاشاخصاین  بودجه سالانه هستند. یاساس و هم محرک تقاضا
)پویستر و استریب، کنند میاند، برنامه استراتژیک را به فرآیند مدیریت بودجه متصل استراتژیک نشأت گرفته

۲۰۰۵.) 
ه است ظاهر شد یسنت یبندبودجه تیریمد یبرا نیگزیجا یالگو کیبه عنوان  بندیاز طرفی، بودجه

مانده  یاز سوالات بدون پاسخ باق یاریبس وجود،. اما با این (۲۰۱۳، زری؛ هوپ و فر ۲۰۱۰، یندسیو ل یبی)ل
نیستند، پس چرا همچنان به طور  امروز یتجار طیمناسب محی سنت یهابودجهبه عنوان مثال اگر  است.

ممکن است  زین بندیمقالات بودجهدر  یاهداف عملکرد نسب تیاهمگیرند؟ گسترده مورد استفاده قرار می
های عملکرد نسبی ها فاقد دادهو همچنین بسیاری از سازمان بگذارد تأثیرمذکور مدل  یبر کاربرد جهان
های . این مطالعه که در ارتباط با فرآیند تغییرات حسابداری در سازمان(۲۰۱۳ زر،یهوپ و فرکافی هستند )

 کند و آن این است که آیا اصولتحقیقاتی اشاره شده را با یک سوال تحقیقاتی پر می دولتی است، خلأ
 شوند؟یآن م یاصل یهاکیتکن یمانع اجرا یعوامل خاصفرابودجه انطباق پذیر هستند و یا 
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 قاتیو تحق هیبه توسعه نظر ازی. به وضوح نباشدمی مطالعه حاضر لیشد، دل انیطور که بتناقضات همان نیا
 یبندبودجه یهاستمیبودن س دیبر مف ینظر یهایو استراتژ هایریگموضع نیا تأثیردر مورد  یتجرب

 یمناسب برا یبندبودجهی هاستمیس یرسد که در مورد طراحی، به نظر منیمختلف وجود دارد. علاوه بر ا
وجود  یمنسجم یعمل ای ینظر یهادستورالعمل ،کیو استراتژ یطیمح ریمتغ طیدر شرا یدولت یهاسازمان
محققان  یتواند نه تنها برایم نهیزم نیدر ا هبر تجرب یو مبتن شفافنظریاتی  بیان، از این روندارد. 

، لیو تاو ستوفریباشد )کر دیمفی فعل یو رقابت ایپو یهاطیدر مح هاسازمان نرهبرا یبلکه برا یحسابدار
-هینظر یبرا ینهاد سمیزومورفیچارچوب ا کیمقاله از  نبنابراین، ای (.۲۰۱۸و همکاران،  یارر؛ الش۲۰۰۲
استفاده های دولتی سازمان در یحسابدار راتییو تغ اصول فرابودجهبخش  تیمشروع یندهایفرآ یپرداز

که منجر  یاسیو س یاجتماع یبرجسته کردن فشارها یبرا یبه عنوان روش ینهاد سمیزومورفیکند. ایم
  .تاس ، به وجود آمدهشودیم اصول فرابودجه رشیدر پذ ینهاد رییبه تغ

کمیاب و اندک است و این پژوهش با در نظر گرفتن  ،حسابداریتحقیقات  مطالعات حوزه فرابودجه در
کند )کاردوز های تغییرات حسابداری، مطالبی بیشتر از نتایج اجرایی تغییرات فرابودجه را بررسی میپیچیدگی

 شیوه ییشناسا یبرای شتریب قاتیتحق(. بر این اساس، این مقاله در جهت پاسخ به ۲۰۱۴و همکاران، 
بندی بودجه یهاستمیس قیدرک بهتر نحوه تطبو به منظور  مختلف طیدر شرا ل فرابودجهاصو یکربندیپ

امروز انجام شده است. از دیگر اهداف این مطالعه، گسترش و کمک به  تجارت معاصرها با محیط سازمان
 به منظورهای دولتی سازماناعمال شده در  یحسابدار راتییروند تغ حیتوضتحقیقات موجود با استفاده از 

باشد. ساختار ی مینهاد یو فشارها اصول فرابودجه تأثیرتحت   متداول یهاستمیها و س کیتکن ینیگزیجا
عمومی و اصلاحات حسابداری  بخش یحسابدار یالمللنیب یاستانداردهامقاله به این صورت است که ابتدا 

المللی عمومی مورد بحث قرار گرفته است. در ادامه مزایا و مشکلات به کارگیری استانداردهای بین
حسابداری بخش عمومی مطرح شده است. سپس ادبیات فرابودجه و چارچوب نهادی که از طریق سه 

سم اصولی شکل گرفته، مورد بحث قرار سازوکار ایزومورفیسم اجباری، ایزومورفیسم تقلیدی و ایزومورفی
 گیری اختصاص یافته است. گرفته است. بخش نهایی نیز به نتیجه

 

 (IPSASالمللی حسابداری بخش عمومی ). استانداردهای بین2
 IPSAS. اصلاحات حسابداری و 1.2

ی عموم یحسابدار یهاهیها و رواستیس رییشامل تغ فرابودجهاز جمله  یعمومبخش  یاصلاحات حسابدار
ممکن ی عموم یحسابدار یهاستمیس و مقررات نیقوان نییتع یبرا هاکشور ینهاد باتکیاگرچه تر است.

 بخش یحسابدار یالمللنیب یهااستاندارد ئتیه. دارند این قوانین رااکثر کشورها ، اما است متفاوت باشد
المللی حسابداری بخش عمومی دعوت کرده همه کشورها را به منظور پذیرش استانداردهای بین عمومی،
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سراسر جهان است )کریستین  ای حسابداری درها هسته اصلی عملیات حرفهاین استاندارد رشیپذاست و 
  (.۲۰۰۶؛ چن، ۲۰۱۰و همکاران، 

های درحال توسعه در عمومی عمدتاً برای استفاده توسط کشوربخش  یحسابدار یالمللنیب یهااستاندارد
 یاستانداردها یزبان در حال حاضر دارا یسیانگل افتهیتوسعه یکشورها گرفته شده است. بیشترنظر 

اگرچه تر از آن است. المللی و یا دقیقهای بیناستاندارد مشابه ایخود هستند که  یعموم یحسابدار
 افتهیتوسعه یکشورها ریسا؛ ولی است المللیهای بیناستانداردها کاملاً متفاوت از آن یمل یاستانداردها
و این در حالی  ندارند های مذکوراستاندارد رشیپذ یبرا تمایلی چندان یداخل ای یخارج هایتحت فشار

استفاده از  یبانک جهان(. ۲۰۰۶های در حال توسعه وضعیت متفاوتی دارند )چن، است که کشور
 تأییددر حال توسعه  یبه کشورها یمال ریرا در حسابدا عمومیبخش  یحسابدار یالمللنیب یاستانداردها

های حسابداری عمومی که حرفه حسابداری ها به عنوان بهترین ایدهکرده است. این استاندارد تأکیدو 
به عنوان معیاری برای ارزیابی و بهبود حسابداری و  شوندجهانی به خود دیده است، در نظر گرفته می

؛ الشراری ۲۰۰۶؛ چن، ۲۰۱۰و همکاران،  نیستیکرشود )عمومی در کشورهای در حال توسعه شناخته می
 هایکننده استانداردمیتنظ ینهادهامذکور به عنوان یک استاندارد نوپا در  های(. استاندارد۲۰۱9و الحمود، 

در  شتریب یعموم ییپاسخگو ها برانگیختناند. هدف اولیه آنی شناخته شدهالمللنیو ب یداخل یحسابدار
و  ی، عملکرد مالیمال یو گزارشگر یدر حسابدار بودن نانیاطم تیو قابل تیفیهمه کشورها، بهبود ک

باشد ی میالزامات گزارشگر یالمللنیب یهماهنگهمچنین بهتر و  یو انضباط مال تیریبهتر، مد یاقتصاد
 (.۲۰۰۶المللی حسابداران، )اتحادیه بین

 تهیکم ۲۰۰۲تا  ۱99۶است. از سال  افتهیدر دو مرحله توسعه  بخش عمومیالمللی های بیناستانداردبرنامه 
 یو گزارشگر یتجار یحسابدار یالمللنیب یاساساً استانداردها، حسابداران یالمللنیب هیاتحاد یبخش عموم

عمداً بر  مذکور ئتیه ۲۰۰۳ز سال ا وارد کرد. عمومیبه بخش  ینسبتاً جزئ راتییرا با اعمال تغ یمال
و  اتی، مالبندیمسائل شامل بودجه نیاست تمرکز کرده است. ا ومیمعکه منحصر به بخش  یموضوعات

باشد. ی، پیامدهای بودجه به منظور گزارش مالی و تعهدات سیاسی اجتماعی میامبادله ریمعاملات غ ریسا
شود )کریستین گفته می هم ارتگیرند که به آن زبان تجاین دو مرحله در حوزه حسابداری مالی جای می

 (.۲۰۰۶؛ چن، ۲۰۱۵؛ کریستین و همکاران، ۲۰۱۰و همکاران،
کشورهای در حال توسعه را به دو روش مخاطب قرار داده است. اول،  ،ریاخ یهادر سالها این استاندارد

منتشر کرده است. از آن جایی که الزامات  ۲۰۱۳ای جامع از سیستم حسابداری نقدی را در سال مجموعه
این نوع استاندارد به شیوه فعلی نزدیک و هزینه آن نسبت به اجرای آن کمتر است، این خطر وجود دارد 

د و در صورت عمومی در کشور های در حال توسعه تبدیل شوبخش واقعی  یالمللنیب هایاستانداردکه به 
المللی حسابداری استاندارد بین کنندگانآید. دوم، تدوینبروز چنین رویدادی وضعیت ناخوشایندی پیش می
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 یتحت حسابدار یخارج یهاکمک کردنبه منظور مشخص معیاری یسازدر حال آماده بخش عمومی
حسابداری نقدی، شناسایی کمک (. بر این اساس، ۲۰۰۵، حسابداران یالمللنیب هیاتحادباشند )ی مینقد

کند. این دو ها را حذف میهای غیرنقدی و بدهیهای قابل دریافت، سایر داراییهای دریافتی، وامهزینه
های در تواند به عنوان پاسخی مناسب برای الزامات اصلاحات حسابداری بخش عمومی در کشورمعیار می

 یاستانداردها(. اگرچه اجرای ۲۰۰۶چن، ؛ ۲۰۱۵ران،  حال توسعه در نظر گرفته شود )کریستین و همکا
ای گیر است ولی برخلاف حسابداری بودجهعمومی فرآیندی پرهزینه و وقتبخش  یحسابدار یالمللنیب

های که اجرای آن بسیار آسان است، این سیستم پیچیده و مطلق است. پیچیدگی آن اجرایش را در سازمان
ای تفسیر آن را پیچیده کرده و در نتیجه هدف مقایسه ماهیت مطلق آن، کند وکوچک و متوسط دشوار می

 یحسابدار یروبر  یبه اندازه کاف کند. با این تفاسیر، این استانداردالمللی را خدشه دار میهای بینحساب
 برکنند که ای را بررسی میبودجه ی،و رهبران دولت مداراناستیس ولی کندیتمرکز نم ینقدیا  بودجه

 .ناپذیر هستندو جدایی بوده گریکدیمکمل که  است یمال یهاگزارش ریترازنامه و سا یهااساس داده
 یزیربرنامه یبرا ومیمعمورد استفاده در بخش  یدیکل یاز ابزارها یکیبودجه  توان گفت کهبنابراین، می

المللی وضعیت پذیرش استانداردهای بیندر ادامه به شرح نگاره زیر،  (.۲۰۱۴)بلانکا،  کنترل عملکرد است و
 (.۱۳9۴شود )باغومیان و نقدی، ارائه می برخی از کشورهای در حال توسعه حسابداری بخش عمومی در

 

  المللی حسابداری بخش عمومیوضعیت پذیرش استانداردهای بین. 1 جدول

 المللی حسابداری بخش عمومیوضعیت پذیرش استانداردهای بین کشور

 المللی حسابداری بخش عمومییزی در راستای پذیرش استانداردهای بینردر حال برنامه ویتنام

 المللی حسابداری بخش عمومی را به مرحله اجرا گذاشته استاستانداردهای بین اسلواکی

 المللی حسابداری بخش عمومی را به مرحله اجرا گذاشته استاستانداردهای بین سنگاپور

 المللی حسابداری بخش عمومی را به مرحله اجرا گذاشته استاستانداردهای بین فیلیپین

 میالمللی حسابداری بخش عموریزی در راستای پذیرش استانداردهای بیندر حال برنامه کویت

 المللی حسابداری بخش عمومی نداردای در راستای پذیرش استانداردهای بینبرنامه مونته نگرو

 المللی حسابداری بخش عمومی را به مرحله اجرا گذاشته استستانداردهای بینا لتونی

میالمللی حسابداری بخش عموریزی در راستای پذیرش استانداردهای بیندر حال برنامه هندوراس  

میالمللی حسابداری بخش عموریزی در راستای پذیرش استانداردهای بیندر حال برنامه گواتمالا  

المللی حسابداری بینالبته در حال حاضر بسیاری از کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه، استانداردهای 
اند یا از مفاهیم آن در جهت استانداردهای ملی استفاده طور مستقیم به کار گرفتهرا یا به بخش عمومی

که استانداردهای معتبر خود را در کنند. در این راستا کشورهای خاصی مانند ایالات متحده نیز هستند می
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حسابداری بخش المللی بین کارگیری استانداردهایهبمشکلات و موانع مزایا،  در ادامهبخش عمومی دارند. 
 .شودعمومی بررسی می

 

 IPSASکارگیری مزایای به. 2.2
ارزش اجتماعی شمارد. ت حسابداری بخش عمومی را بر میلامزایای متعددی برای تحو ،مطالعات پیشین

باشد که ت حسابداری بخش عمومی، کمک به دستیابی به اهداف متعدد از جمله کاهش فقر میلاتحو
المللی حسابداری بخش المللی برای تشویق پذیرش استانداردهای بیندهندگان بین وام تأییدم لامنجر به اع

تهیه بودجه باید با مبنای حسابداری شده است. از آنجایی که مبنای  عمومی در کشورهای در حال توسعه
بر  نماید.میت حسابداری را غیرقابل اجتناب لات بودجه، تحولامورد استفاده هماهنگ باشد، بنابراین تحو

 بندی بخش عمومی و شفافیت و پاسخگویی فعالیت حسابداریهای بودجهارتباط بین سیستماین اساس، 
های مالی خود ها نیازمند پذیرش استراتژی برای فعالیتن، دولت. بنابرایای برخوردار استاز اهمیت ویژه

کیا، )اسماعیلی های بخش عمومی استاز دغدغه بندی،بودجه هستند و نیاز به بازبینی در مبنای حسابداری و
۱۳99) . 

بر دو مبنای حسابداری نقدی و تعهدی تمرکز دارند.  المللی حسابداری بخش عمومیاستانداردهای بین
ها در رکت در امتداد طیف مبانی نقدی و تعهدی حسابداری، دارای نکات متعددی بوده و اقدام دولتح

استفاده . توجهی برخوردار بوده استمسیر انتقال به حسابداری تعهدی بسته به شرایط هر دولت، از تنوع قابل
عات مالی گزارش شده لااط کیفیت و قابلیت مقایسه ،المللی حسابداری بخش عمومیاز استانداردهای بین

بخشد و منجر به ارزیابی آگاهانه از تصمیمات توسط نهادهای بخش عمومی در سطح جهان را بهبود می
 شودمربوط به تخصیص منابع توسط بخش عمومی، بهبود مدیریت مالی و ارتقاء شفافیت و پاسخگویی می

المللی بخش عمومی استانداردهای حسابداری بین کارگیریاز دیگر مزایای به  (.۱۳9۸)باباجانی و همکاران، 
 توان به موارد زیر اشاره نمود. می

 های مالی بخش عمومی و مقایسه با المللی در جهت درک بهتر گزارشگران مالی بینکمک به تحلیل
 سایر رویکردها.

 استاندارد، مقرون کنندگان المللی حسابداری بخش عمومی برای تدوینکارگیری استانداردهای بینبه
ای جدید و منحصربه فرد از استانداردهای حسابداری است. هر چند این تر از ایجاد مجموعهبه صرفه

 .استانداردها به اصلاحات اندکی نیز نیازمند است

 های نظارتی و  مسئولیت .تر باشدکنندگان راحتتواند برای تهیهمی یههای مورد استفاده در این روواژه
های تفاوتهمچنین تعریف شده است.  یکردپاسخگویی عمومی واحدهای بخش عمومی در این رو

 (.۱۳99)رفیعیان،  تعریف شده است لاًکاربران و نیازهای کاربر در مقایسه با واحدهای انتفاعی کام
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 IPSAS سازی . مشکلات و موانع پیاده3.2

المللـــی حســـابداری بخـش اسـتانداردهای بینکشـــورهای در حال توسـعه در راســـتای پذیرش 
توان به عدم آمادگی نهادها و ها می. از این چالشرو هســـتندهـای بزرگی روبـهعمومـی بـــا چالش

المللی حسابداری بخش های آشکار مربوط به استفاده از استانداردهای بینهای دولتی، پیچیدگیبخش
 شود.برخی از این موانع به شرح زیر بررسی و ارزیابی میعمومی اشاره نمود. در ادامه 

مقاومت کارکنان از عوامل بازدارنده اصلی و اساسی،  مقاومت کارکنان و نیروی انسانی در برابر پذیرش: -۱
در زمـان المللی حسابداری بخش عمومی است. زیرا و نیروی انسانی در برابر پذیرش استاندادردهای بین

کشـــورهای در حال توســـعه  مدیرانکارکنان و رود این یک امر بدیهی است و انتظار می تغییر و تحول
از این رو، تغییر فرهنگی مثل آموزش مجدد کارکنان برای  نند.حمایـت نکا اســـتاندارده این از پذیـرش

 حصول اطمینان از اجرای موفق این استانداردها لازم و ضروری است. 
المللـی ســـازی و مـوارد تعدیـل در اسـتانداردهای بینپیاده هایهزینهسازی: ی پیادههای بالاهزینه -۲

 ،رون حســـابداری بخـش عمومـی براسـاس شـــرایط هـر کشـــور خـاص اســـت. از ای
هـای اقتصادی و المللـی حســـابداری بخـش عمومی باید مطابق بـــا ویژگی اســـتانداردهای بین

. بر همین اساس، این چالش را سـازی شـودکشـورهای مختلـف، تعدیـل و بومی و سیاسی یاجتماعـ
 توان به نوعی چالش سیاسی هم نامید.می

ســازی توســعه و پیادهتوان نام برد، کارگیری و توسعه فناوری اطلاعات: از مشکلات دیگری که میبه -۳
المللی افــزاری مرتبط بــا اجرای اســتانداردهای بینمهای نرافزارهــا ماننــد برنامهبرخی از نرم

با توجه به اینکه در بیشتر کشورهای در حال توسعه وضعیت سیستم لذا حسابداری بخش عمومی است. 
 رسد کهنظر میبه شود،صورت دستی انجام میها بهعاتی حسابداری مناسب نیست و بیشتر فعالیتطلاا

ید به جای برنامه قبلی پیاده نمود و این نرم افزارها باید در اجرای این استانداردها افزارهای جدیدی را بانرم
 مرتبط باشد. 

های اساسـی در ز دشـواریاکمبود نیروی انسان متخصص و عدم دسترسی به حسابداران باصلاحیت:  -۴
عمومـی، کمبـود  المللـی بخـــشپیـاده سـازی نظـام حسـابداری تعهـــدی و اســـتانداردهای بین

( بیان کرد، حسابداران ۲۰۱۳بلوندال ) نیروی انســـانی متخصص در امـور حســـابداری و مالـی اسـت.
بخش عمومی که به آموزش و بهبود مهارت نسبت به اجرای حسابداری تعهدی نیاز دارند، همانند بخش 

 در کشـــورهای آسـیایی خصوصاً مشکل ایـنهای کافی و لازم برخوردار شوند. خصوصی باید از آموزش
المللـی حسـابداری بخـش عمومـی در راسـتای پذیرش اســـتانداردهای بین عامـل بازدارنـده مهمی

حات در بخــش عمومی، اطمینــان از وجود حســابداران لالذا قبــل از انجــام اص. شـودمحسـوب می
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سازی نظام حسابداری تعهدی را  ناشــی از پیاده تلاتواند مشــکمی تخصصمکفایت و با ای و حرفــه
 (.۱۳9۶؛ پیوندی و همکاران، ۱۳9۴ند )باغومیان و نقدی، به حداقل برســا

 
 فرابودجه. 3

در  فرابودجه شد. یمعرف ۱99۰است که در اواخر دهه  نیگزیجا تیریمد یحسابدار ستمیس کی فرابودجه
بندی به ویژه هنگامی که ذاتی بودجه کلاتچیره شدن بر مشها برای ای است که در آن شرکتایده واقع

در فرابودجه این  کنند.گیرد، از آن استفاده میها مورد استفاده قرار میبندی برای تنظیم قرارداداین بودجه
توانند جایگزین بینی چرخشی و اهداف مبتنی بر بازار، میها نظیر پیشای از تکنیکایده غالب است که دامنه

که در بخش صنعت دانش رقابت  ییهاسازمان یبرا فرابودجه ستمیس .بندی شوندهای سنتی بودجهرویه
)هیوپل و  کنندیم را اجرا کردیرو نیکه امروزه تنها چند سازمان ا ییجا ؛دهدیارائه م مزایاییکنند یم

 کیرا به نفع  یسالانه سنت یهاکنار گذاشتن بودجه شنهادیپ کارورزان، متخصصان و (. اخیرا۲۰۱۵ًاشمیتز، 
 )فریمن، اندکرده شنهادیمعروف است، پ فرابودجهمتمرکز که به ریغ و عمدتاً ریپذقیتطب یتیریمدل مد

 ؛ دیویس،۲۰۰9 ؛ ویلسون و همکاران،۲۰۰9 ؛ میکس و سوان،۲۰۰۸ ؛ مورتی،۲۰۰۵ ؛ لین و همکاران،۱9۸۷

و  دادند مورد انتقاد قرار «عملکرد ثابت یقراردادها» را به عنوان یسالانه سنت یهاها بودجهآن(. ۲۰۱۵
 یریگمانند جهت تیریمد یحسابداری هاکیمدل سازگارتر شامل تکن کیها را با که آنکردند  شنهادیپ

)یانگ و وی،  کنند نیگزیجا یعملکرد نسب یابیو ارز یمال ریدر حال اجرا، اقدامات غ یهاینیبشی، پجینتا
تر و هایی است که سریع(. هدف فرابودجه صرفاً حذف بودجه نیست. بلکه هدف، ساخت سازمان۲۰۱۳
تر هستند؛ زیرا امروزه این دو برای عملکرد عالی ضروری هستند. بنابراین، این امر نیاز به تغییر طبیعی

 (. ۲۰۱۶اساسی در مدیریت سنتی دارد )بوگزنس، 
 بسیار تیکه مشخصه عدم قطع یطیدر عملکرد خوب در شرا یناتوان لیبه دل سنتی سالانه بندیبودجه

 ،است دانش جدید شی، رقابت و افزای، مقررات دولتیجهان ی، نوسانات بازارهایفناور راتییاز تغ یناش
ها و بینیبندی سالانه سنتی باید با پیشاند که بودجهمنتقدان بسیاری مدعی قرار گرفته است. انتقاد مورد

دهند، های غلتانی که در پایان هر ماه، یک هفته و یا یک ماه جدید به بودجه تخصیص مییا بودجه
طور به یطیمح تیعدم قطع(. ۲۰۱۶ ؛ یانگ،۲۰۱۰ ؛ مانک،۲۰۰۲ و توویل، جایگزین شود )کریستوفر

؛ ۱999، یشود )اتلیمطرح م یسنت یهاکنار گذاشتن بودجه یبرا یبه عنوان استدلال اصل یاندهآیفز
( اشاره به این داشت که مطالعات دانشگاهی مرتبط با عدم ۲۰۰۵. اگرچه هارتمن )(۲۰۰9، نتسایو ه یهامر

اند. همچنین، لیبی و لیندزی محور، ناسازگارقطعیت محیطی با اتکا به معیارهای عملکردی حسابداری
های تخصص محور بر روی انتقاد از بودجه های فرابودجه( اشاره کردند، مباحث موجود در پژوهش۲۰۰۳)

 متمرکز هستند. عملکرد ثابت یقراردادها یهاخصوصاً نقش بودجهسنتی 
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 اِسونسکا هندلس بانکنی در ابتدا از بانک سوئدی عملکرد نسب یابیثابت با ارز یهابودجه ینیگزیجا دهیا
طور که اگرچه همان لهام گرفته است.شعب را ممکن کرده است، ا یداخل یارهایآن مع یکه ساختار سازمان

های داخلی مرتبط ها اغلب فاقد معیاراند از آنجایی که شرکت( اشاره نموده۲۰۰۳هانسن و همکاران )
اصل فرابودجه  ۱۲شود. مطالعات حسابداری در هستند، ارزیابی عملکرد نسبی به طور گسترده استفاده نمی

؛ اوگریدی و ۲۰۰۲؛ دام، ۲۰۰۳؛ هوپ و فریزر، ۲۰۰9آمده است )بوگزنس،  ۲و در نگاره  لیست گردیده
گیری نتایج، ایجاد ارزش، های منحصر به فردی مانند جهت(. نگاره مذکور شامل تکنیک۲۰۱۷همکاران،  

های قدرتمند است. هنگامی که کارت ارزیابی متوازن و ساخت تیم بینی غلتان، ارزیابی عملکرد نسبی،پیش
های متعددی که قصد سازگاری بندی سنتی را برای تکنیککند، بودجهمانی از فرابودجه استفاده میساز

گیرد )هوپ و فریزر، متمرکزی را به کار میکند و شیوه مدیریتی غیربیشتری با سازمان دارند، رها می
 دهد.به اختصار مزایا و معایب اصول فرابودجه را نشان می ۲ . نگاره(۲۰۰۳

 
 . مزایا و معایب اصول فرابودجه2 جدول

اصول 

 رابودجهف
 معایب مزایا

 هاارزش
بینش، مردم را به یک هدف مشترک متصل 

 کند نه یک برنامه مرکزی.می
کند نه عملکرد را در مقابل رقابت مقایسه می

 در مقابل اهداف داخلی.

 دولت
های ها و قضاوتقوانین بر اساس ارزش

 مشترک است.
ها و مقررات دقیق بر اساس قانونقوانین 

 نیست.

 شفافیت
ها را اطلاعات را واضح و شفاف کرده و آن

 کند.محدود و یا کنترل نمی
اطلاعات را بدون محدودیت و کنترل، 

 کند.شفاف می

 هاتیم
های پاسخگو ایجاد ای یکپارچه از تیمشبکه

 های متمرکز است.کند که به دور از عملکردمی
 اجرایی دسترسی مستقل به مدیران
 دهد.به منابع می 

قابلیت 
 اعتماد

 ینیبذره تیریمدهای معتمد بدون تیم هاهای معتمد به منظور تنظیم عملکرد آنتیم

 پاسخگویی
 جامع و یارهایبر اساس مع ییپاسخگو یمبنا

 کارانهم یبررس
ای پاسخگویی پایه بر اساس روابط مرتبه

 نیست.

 اهداف
طلبانه را به جای اهداف جاهاهداف متوسط 

 کند.مدت تنظیم میثابت کوتاه
اهداف ثابت سالانه )قرارداد عملکرد( در 

 کند.وظایف کوتاه مدت ایجاد می



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
 39-63، صفحات 1400زمستان(، 6)پیاپی  4سال دوم، شماره 

 

 
49 

اصول 

 رابودجهف
 معایب مزایا

 هاپاداش
ه ها بر عملکرد نسبی و نه دستیابی بپاداش

 ریزی شده است.اهداف ثابت پایه
ت ها بر اساس دستیابی به اهداف ثابپاداش

 نیستند.

 ریزیبرنامه
ریزی را به جای یک رویداد جامع برنامه

 کند.سالانه، فرآیندی مداوم و فرآگیر می
ریزی را به یک رویداد سالانه تبدیل برنامه

 کند.نمی

 هماهنگی
نه  و ایتعاملات به صورت پو یسازهماهنگ

ی است. بلکه بودجه سالانه هماهنگ قیاز طر
 است. یداخل  منابعاز  استفادهبا 

کند  یهاحلراه ،متصل به مرکز یهابودجه
 یازهایدهند که اغلب نیارائه م یاو گسسته

 .کنندیرا برآورده نم یمشتر

 منابع
 منابع را به موقع و محض احتیاط 

 کند.موجود می

 منابع اختصاص داده شده به صورت 
 و  شده عیمانع از پاسخ سر یمرکز

 دهد.ضایعات را گسترش می

 هاکنترل
های پایه در سرما شامل بازخورد مکرر کنترل

 های بودجه است.و نه واریانس

را با بودجه  اتیکه واقع یمال انسیوار
  یبرا یفیضع نهیکند، زمیم سهیمقا

 .کندیفراهم م یریادگی

 

، زری)هوپ و فر ی هستندابرجسته تیموقع فرابودجه دارای اتیدر ادب زین غلتان یهاینیبشیپهمچنین، 
که  ریو پل جیمورل یبه طور مفصل ارائه نشده است. حت غلتان ینیبشیپ هیته یفن یهااگرچه جنبه ؛(۲۰۰۳

اساس  بر یبندبودجه ستمیس یدر مورد اجرا یادیز یفن اتیاند، جزئتمرکز کرده هاینیبشیبه صراحت بر پ
است که  نیا تحقیقات فرابودجهرسد اجماع در یحال، به نظر م نی. با ادادندارائه ن غلتان یهاینیبشیپ
خواهد وجود ن یمجازات چیه ،متفاوت باشد یواقع جیو نتا ینیبشیندارد و اگر پ تأییدبه  یازین ،ینیبشیپ کی

گانه زیر (. بر این اساس، نظام فرابودجه بر پایه اصول شش۲۰۰9؛ بوگزنس، ۲۰۰۳داشت )هوپ و فریز، 
 شود.تفویض اختیار می

 فراهم آوردن چارچوب حاکمیتی بر اساس اصول و مرزهای شفاف 

 ارائه عملکرد عالی و متناسب 

 گری آزاد داخلی برای کارکنان، منطبق با اصول و اهداف سازمانیتصمیم 

 آفرینیها برای ارزشانتصاب مسئولیت 

 تربیت افراد پاسخگو در مقابل مشتریان 

 (.۱۳۸۵پورشب،  ای )حجاریان وهای حرفهپشتیبانی از نظام 
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)پیش بینی، تعیین هدف  بندیهای بودجهاجرای فرابودجه و ساخت یک سیستم جدید شامل تجزیه عملکرد
و تخصیص منابع( در ارتباط با فرآیندی پویا و شفاف برای تخصیص منابع، تغییر مثبتی در طرز تفکر و 

دریافتند  (۲۰۱۱. اوستروجن و استنسیکر )(۲۰۱۳کند )بورمیستو و کارابو، گیرندگان ایجاد میرفتار تصمیم
همچنین،  .شودیمتمرکز مریهمراه با اقدامات غکه چگونه اجرای فرابودجه منجر به تعیین هدف متمرکز 

کنند بودجه خود را رها کنند، هنوز یم یکه سع ییهاچگونه سازمانتشخیص دادند که  هنتو آهو و خاروینن
دادند که چگونه دو  حیتوض و کارابو ستویبورمکه ؛ در حالیکنندیرا حفظ م یاهداف مال میتنظ ستمیس

( در مورد ۲۰۰9بوگزنس ) اند.منابع جدا کرده صیو تخص یزیراز برنامه فرابودجه تعیین هدف راسازمان 
و تمرکز این اصل بر  ،گونه توصیف نمود که فرابودجه بیشتر فلسفه است تا یک الگوهویت واقعی آن این

( مجریان را ۲۰۰۳روی مقاومت ذاتی به منظور تغییر در یک سازمان بوده است. از طرفی، هوپ و فریزر )
اند که ابتدا باید به حرکت به سوی پذیرش فرابودجه به وسیله ایجاد شرایطی برای تغییر تشویق کرده

ها ناکارآمد است؛ گویی که اجرای فرابودجه مانند بندی سنتی آنها را متقاعد نمود که سیستم بودجهسازمان
درصد از آن را  ۸۰( پیشنهاد طراحی ۲۰۰9یک جنگ هزار نبرد است. بنابراین به جای کل الگو، بوگزنس )

 ها در هر زمان و مرحله ممکن است متفاوت باشد، را داد. هایی که اجرای آنبدون توصیف تکنیک
کسب و  طیشده است که مح جادیا یدر زمان یسنت یبندند که بودجه( استدلال کرد۲۰۰۳) زریهوپ و فر

امر کنار  نیبتوانند با ا دیبا یعموم یهاسازمان نیبنابرا. استداشته  کمتر یتر و رقابتکار از امروز با ثبات
 نیها اسازمانها به تیاز مسئول ییزدا سالانه بودجه، تمرکز یزیربودن افق برنامه یفراتر از ناکاف .ندیایب

( ۲۰۰9. بوگزنس )(۲۰۰9نس، ز)بوگ ببردپیشاهداف ثابت را  ،عملکرد یابیدهد تا مشکلات ارزیامکان را م
-بینی سرفصلهای تجاری نامشخص، جایی که پیشبندی دقیق در محیطهمچنین اعلام داشت که بودجه

؛ ۲۰۰۳؛ پلیر، ۲۰۰۳ی ندارد )بونس، های اقلام اصلی در یک سال )یا بیشتر( از قبل غیرممکن است، معنای
 (.۲۰۱۸الشراری و همکاران، 

هم  یقیتطب یحسابدار یهاستمیبا س دیبا «عملکرد ثابت یقراردادها»به عنوان ی سالانه سنت یهابودجه
ی عملکرد نسب یابیو ارز یمالریعملکرد غ یارهایمع ،در حال اجرا یهاینیبشی، پجینتا یریگجهتچون 

-ها و هزینههای مرتبط با آماده سازی و مذاکره بودجه( بر روی هزینه۲۰۰۳هوپ و فریز ) شوند. نیگزجای
( بیان داشت که تمام اعضای ۲۰۰۳) ها تمرکز کردند. در این راستا، پلیرهای پیگیری این نوع بودجه

گیر است. طولانی و وقت ،بندیها به میزگرد فرابودجه پیوستند؛ زیرا تشخیص دادند که فرآیند بودجهشرکت
 یاندازراه یبرا یعنوان استدلالوری( را به ( هزینه تهیه بودجه )مشکل بهره۲۰۰9به همین ترتیب بوگزنس )

به  یبنداگر بودجه کنترل سازمان ذکر کرد. یمناسب و مقرون به صرفه برا یالهیبه عنوان وس فرابودجه
 شیبودجه افزا ستمیس یاجرا یهانهینداشته باشد و هز یکار ارزش چندانوکسب طیدر مح راتییتغ لیدل
از این رو،  باشد. و مقرون به صرفه ها مناسبسازمانبرای روش کنترل  رییباشد، ممکن است تغ افتهی
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 یکنترل نهادها یاز روش مقرون به صرفه برا یانمونهها توسط دولت دیجد بندیبودجه ستمیس یمعرف
 .است یعموم

سازی رویکرد فرابودجه در نظر مباحث مطرح شده، هوپ و فریزر نه گام اساسی را برای پیادهبا توجه به 
 گرفتند که عبارتند از:

 تغییر و ارائه دیدگاه تعریف موضوع 

 آمادگی برای متقاعد نمودن هئیت مدیره 

 شروع به کار 

 سازی فرآیندهای جدیدطراحی و پیاده 

 آموزش 

 بازنگری در نقش مسائل مالی 

 های مدیریتیهای جدید و نه دستورفرآیند -تغییر رفتار 

 ارزیابی مزایا 

  ،(.۱۳9۵تقویت دستاوردها )همتی و همکاران 

 

 نظریه نهادی. 4
دارد که محیط، فشارهایی را بر کند و بیان میها را از بعُد رفتاری توجیه مینهادی ارتباط سازمان نظریه

نهادی،  کند. چارچوبمی با هنجارهای اجتماعی تحمیلها جهت کسب مشروعیت و مطابقت سازمان
ها با ها را افزایش و باعث تطبیق آندهد که مشروعیت آنهایی سوق میها را به سمت فعالیتسازمان

بینش عمیقی را در مورد . این نظریه همچنین شودقوانین، الزامات و هنجارهای محیط کسب و کار می
 کندالمللی درمقیاس جهانی ارائه میاستانداردهای بین ند پذیرش و انتشارنقش فاکتورهای نهادی در فرآی

کشورها برای از دست ندادن مشروعیت خود، تمایل به قبول استانداردها کند که و به طور خلاصه بیان می
وم را به عنوان مفه شکلی(ایزومورفیسم )هم یو و پاول مفهومگمادی ۱9۸۳در سال . و اصول غالب را دارند

، مفهوم )هم شکلی( ایزومورفیســم (.۱۳9۷)روستا و دهقانی سعدی،  مطرح کردند کلیدی در نظریه نهادی
« ISO»شــود. این واژه از واژه یونانیهای مختلفی از ریاضیات مطرح میای است که در زمینهگســترده

 معنی شــکل به «morphosis» بودن از نظر اندازه، شکل و نظایر آن و به معنی شــباهت یا شــبیه
کردن، ترکیب شده است. این مفهوم در زبان فارســی با عناوین گوناگونی ازجمله  دادن یا همســان

توان از منظر حات حسابداری را میلاگیرد. انجام اصشکلی یا تناظر، مورد استفاده قرار میریختی، همهم
( ۱9۸۳) ماگیو و پاولو دی( ۱99۷) روان و مایراین نظریه که توسط . نظریه جدید سازمانی تبیین کرد

 (.۱۳9۷)باباجانی،  شود توسعه یافته، مفهومی است که به ایزومورفیسم مربوط می
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؛ ۲۰۰۷گردد )تاتل و دریلد،  پدیدار یرقابت یروهایتواند از نیمعمولاً م ینهاد شکلی()هم سمیزومورفیا
به  هیخاص شب نهیزم کیها در از سازمان یاست که چرا برخ نیا ینهاد کردیهدف رو(. ۲۰۱۳الشراری، 

ها سازمان لینحوه تما صیتشخ یبرا یکاربرد اریبس کردیرو کی نی، انیبنابرا (.۲۰۰۶هم هستند )اسکاپنز، 
؛ ۱9۸۳ماگیو و پاول، )دی دهدیخود را دارند، ارائه م ترعیوس طیها انتظارات محمطابقت با آنچه آن یبرا

 خود ساختار طیدر مح ییهادهیها توسط پدکه سازمان ( بیان داشتند۱9۷۷(. مایر و روان )۲۰۰۶، اسکاپنز
معمولاً در ی حسابدار یاستانداردها ایها ستمی، سنیشوند. بنابرا یسمزومورفیها اندارند با آ لیاند و تماافتهی

 یهاروش کنند کهیاستدلال م نیها همچنشوند. آنیم داریپد ینهاد طیمح سمیزومورفیپاسخ به ا
کنند و سازگاری برون رشد می هاآن تأثیرو تحت  یدر پاسخ به انتظارات اجتماع رون سازمانید یحسابدار

 یهاندآیها بر اساس فرآن تأثیرهای تجاری که های حسابداری، دولت و رسانهها توسط نهادسازمانی آن
 «سمیزومورفیا»هایی مکانیسم نیچن. شده است لیتحم باشد،می و انتظارات نیقوان قیاز طر یسازماندرون 

مسئله  کیدهند و به همان اندازه یدر سطح سازمان را ارائه م شهیعمل و اند ی،طیمح یفشارها نیب
سازمان مطابق  کیدرون  یرسم یکه ساختارها یی، در جاتیقدرت( به عنوان مسئله مشروع مانند) یاسیس

 .(۱99۱و اسکات،  ریماشود )، بیان میکنندیدر خارج حرکت مشده  نییتع نیبا قوان
و  ویماگید) کندیشکل منعکس م نیرا به بهتر یسازهمگن ندیاست که فرا یمفهوم ینهاد سمیزومورفیا

واحد  کیمحدود کننده است که  ندآیفر کی سمیزومورفیا (۱9۸۳و پاول ) وگیماید نگاهاز (. ۱99۱، پاول
یکسان  یطیمح طیاز شرا یاباشد که با مجموعه یگرید یواحدها مشابهکند یرا مجبور م تیجمع کیدر 

 یاجتماع یاست تا بر فشارها افتهیتوسعه  ینهاد سمیزومورفی، ایرقابت سمیزومورفیخلاف ا بر روبرو هستند.
ها آن قیرا که از طر میسسه مکان (۱9۸۳و پاول ) ویماگید کند. تأکید رییبه عنوان محرک تغ یاسیو س

خود مختص به  یهاسابقه یاند که هر کدام داراداده صیدهد، تشخیرخ م ینهاد یسمزومورفیا راتییتغ
و ( ۱9۸۳و پاول ) ویماگید هایگفته یو در راستا راًیاخ .اصولی و یدی، تقلیاجبار سمیزومورفیهستند: ا
 -های نظارتی، فرهنگیرکن است: ساختار( مشخص گردید که چارچوب نهادی شامل سه ۲۰۱۴اسکات )

استفاده  ینهاد هینظر کی بیترک یبرا ینهاد سمیزومورفیاز چارچوب ا مطالعه نیاشناختی و هنجاری. 
-یم یرا بررس های دولتیسازماندر  یحسابدار راتییو تغ اصول فرابودجه درست یندهایکند که فرآیم

شکل سه سازوکار زیر  از طریق نهادی ایزومورفیسمماگیو و پاول براین باورند که دیبنابراین،  د.نمای
 .گیردمی
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 ایزومورفیسم. 5

 . ایزومورفیسم اجباری )نظارتی(1.5

. (۱9۸۳، و پاول ویماگیدگیرد )ات سیاسی و مشکل مشروعیت ریشه میتأثیرتغییرات اجباری معمولاً از 
 یهاستمیگرفته تا س یرسم ریاست که از آداب و رسوم غ نیبر قوان یمبتن یهاشامل چارچوب ینظارت اصل
قدرتمند در حوزه  یهاافتد که ارگانیاتفاق م یزمان یاجبار سمیزومورفیا است. ریمتغ یو اجبار یرسم

کردند  تأیید( ۱9۸۳) و پاول ویماگیدبر این اساس،  (.۲۰۰۴)اسکات،  نشان دهندقدرت خود را  ی،سازمان
سازمان توسط  کیاعمال شده بر  یررسمیو غ یرسم یفشارها جهیبه عنوان نت یاجبار سمیزومورفیکه ا

 تیکه در آن فعال یاجامعه یانتظارات فرهنگ قیها وابسته است، و از طرکه به آن اییهسازمان ریسا
ت به عنوان اجبار، ترغیب و هایی ممکن اسها همچنین بیان کردند که چنین فشار. آندهدیکنند، رخ میم

 یا دعوت به تبانی تلقی شوند. در برخی از شرایط، تغییرات سازمانی پاسخی مستقیم به دستور دولت است.
 یدر حوزه دولت ییگراهم جیترو یرا برا ییهاستمیو س نیدولت، قوان ژهیبه و ینظارت ینهادهابنابراین، 

ها، کنندهطور که در این پژوهش بیان شد؛ تنظیمبه عنوان مثال همان (.۲۰۰۷کنند )هاپر و ماژور، یوضع م
های دولتی از چرخه بودجه و مقایسه کنند. سازمانبندی را ترویج، منتشر و حفظ میهای بودجهسیستم
 نیها همچنآنکنند. های دولتی و مشروعیت قانونی استفاده مییابی به سیاستها به منظور دستعملکرد

که توسط انتظارات  یاستاندارد سازمان یالگوها ریسازگار با سا را یمشابه یسازمان یهاستمیساختارها و س
های های زیر مجموعه باید با شیوهکنند. بر این اساس، شرکتنیز اتخاذ می شده است نییتر تععیجامعه وس

های دولت مرکزی است، با سیاستای که مطابق های بودجههای عملکرد و برنامهارزیابی حسابداری،
 یکه منطق ستیمعنا ن نیباشند به ا یفاتیتشر شتریممکن است ب راتییتغ نیکه ا تیواقع نیاسازگار شوند. 

 تی، مشروعنیبنابرا (.۱9۸۳و پاول،  ویماگی)دهستند  مهم زیموفق ن یحسابدار رییتغ کی یاما برا، ستندین
بقا است.  نیتضم یبرا یگرید لهیشود، وسیم یناش یخارج یهاکه از دولت و ارگان یخارج هایطیاز مح

 است ی( و قدرتمیمستق لی)تحماختیارات از  یناش یاجبار یتحت فشارها یحسابدار راتییتغ ،از این رو
 (.۲۰۱۷؛ الشراری، ۲۰۱۵ی، اررشود )الشیم لیتحمی عموم یهاسازمان رب توسط دولت که
 

 شناختی( -ایزومورفیسم تقلیدی )فرهنگی. 2.5

 (.۱9۸۳و پاول،  ویماگی)دگیرند های استاندارد به عدم قطعیت محیطی نشأت میتغییرات تقلیدی از پاسخ
تاتل و دیلارد  (.۲۰۰۷است )هاپر و ماژور،  تیو عدم قطع دیاز تقل یناش یدیتقل سمیزومورفی، انیبنابرا

ای در مرحله تکوین و یا در مرحله ظهور ( بیان کردند که ریشه ایزومورفیسم تقلیدی به عنوان زمینه۲۰۰۷)
ای به همراه حمایت گسترده فرهنگی های نوآورانهها سیستمدوباره با یک نوآوری عمده قرار دارد. سازمان

هایشان به خصوص در گیری از انتقاد درباره فعالیتهای موفق به منظور جلوکنند و از سازماناتحاذ می
مشابه  یهاسازمان از دارند لیها تماسازمان(. بنابراین، ۲۰۱۶کنند )الشراری، حیطه عدم قطعیت، تقلید می



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
 39-63، صفحات 1400زمستان(، 6)پیاپی  4سال دوم، شماره 

 

 
54 

ماگیو (. دی۱9۸۳ماگیو و پاول، الگوبرداری کنند )دی ،تر هستندموفق ایتر خود که معتقدند مشروع نهیدر زم
کند. هنگامی که عدم قطعیت نیز نیرویی قدرتمند است که تقلید را تشویق می کردند که: تأییدو پاول 
شوند یا زمانی که اهداف مبهم هستند و یا اینکه محیط نوعی های سازمانی به طور ناقص درک میفناوری

 .ها تقلید کنندها از دیگر سازمانکند، ممکن است سازمانعدم قطعیت نمادین ایجاد می
سازمانی که  .دیآیوجود مه ب تیاست و در پاسخ به عدم قطع یدیتقل راتییاز تغ یگریشکل د یسازمدل

سازی آگاه نباشد اما از سازمانی که از آن تقلید کرده است به عنوان تقلید کرده است ممکن است از مدل
 ییجابجا قیاز طر میمستقریغو  ها ممکن است ناخواستهمدلیک منبع مناسب طرز عملکرد استفاده کند. 

 یتجار یهاانجمن ای یامشاوره یهاسازمان یی مانندهاتوسط سازمان حیکارکنان و به طور صر رییتغ ای
 یهادارند خود را بر اساس سازمان لیها تما، سازماناز این رو منتشر شوند. یالمللنیب یهاصنعت و سازمان

از  ی. اگرچه تنوع قابل توجهالگوبرداری کنند تر هستندموفق ایتر خود که معتقدند مشروع نهیمشابه در زم
 ها وجود داردآن نیب یتفاوت نسبتاً کم ،شودیظاهر م یسازمان یهاستمیدر ساختارها و س اریبس یهمگن

های قدیمی در اقتصاد تقلید های جدید از سازمانبر همین اساس، سازمان(. ۱9۸۳و پاول،  ویماگی )د
 . (۱9۸۰ها ساخته شوند )کیمبرلی، هایی هستند که بر اساس آنمدیران مشتاقانه به دنبال مدلکنند و می

سازی تلاش برای ارتقای وضعیت کاری ها ابتکارات را برای توسعه مشروعیت و آشکاربنابراین، سازمان
 (.۲۰۱۳؛ الشراری، ۱99۱ماگیو و پاول، گیرند )دیخود به کار می

 
 اصولی )هنجاری(. ایزومورفیسم 3.5

 تأثیرایزومورفیسم اصولی در نتیجه  .گرایی استایی معمولاً در ارتباط با حرفهاصول سمیزومورفیا
-ایهای سازمانی فراتر از حرفهها و عملکردای بر روی سیستمهای حرفهمتخصصان دانشگاهی و ارگان

-حرفه(. ۱9۸۳و پاول،  ویماگی)دگرایی منبع اصلی تغییر اصولی است ایدهد. بنابراین، حرفهگرایی رخ می
های کارشان برای های جمعی مجریان یک فعالیت به منظور تعریف شرایط و تکنیکگرایی تلاشای

ها است کنترل فرآورده تولیدکنندگان و ایجاد نوعی بنیان دانش و مشروعیت برای استقلال شغلی آن
یابد. ای به ندرت به موفقیت کامل دست میهمچنین اظهار داشت که پروژه حرفه(. وی ۲۰۱۳)الشراری، 

های بزرگ، به ای، تنظیم کنندگان و یا رؤسا به خصوص در سازمانمتخصصان باید با مشتریان غیرحرفه
 منظور موفقیت در سیستم خود همکاری و مذاکره کنند. 

. از دنریها قرار گد تحت فشار سازماننتوانیم هستند و یدیتقل راتییو تغ اریاجبتغییرات ها مشابه حرفه
 ریمتفاوت باشند، اما در سا گریکدیتوانند با یسازمان م کیسو، انواع مختلف متخصصان درون  کی

به همان  یا، قدرت حرفهگرید ی. از سوداشته باشند خود یاحرفه انیبه همتا یادیها شباهت زسازمان
 شدن یاحرفه، نیشود. بنابرایم نییتع نیز شود، توسط دولتیم جادیها احرفه یهاتیاندازه که توسط فعال
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مورد از  نیاولو بر این اساس  در نظر گرفت اصولی سمیزومورفیتوان به عنوان منابع مهم ایرا م دوجانبه
 نیشود. دومیم ایجاد یشده توسط متخصصان دانشگاه جادیدانش ا انیدر بن تیو مشروع یآموزش رسم

به و  شودیها ظاهر مسازمان نیاست که به سرعت باین  یاحرفه یهاو رشد شبکه شرفتیاز پ جهینت
 یاصل ی، محورهایاحرفه زشمووسسات آها و مرو، دانشگاه نیکند. از ایکمک م دیجد یهاانتشار مدل

 شوندیها محسوب مو کارکنان آن یاحرفه رانیبه همراه مد یسازمان یهاوهیو ش نیقوان رییرشد و تغ
 (. ۱9۸۳و پاول،  ویماگی)د

به آنها را مشخص  یابیدست یمناسب برا یهااست که اهداف و راه یشامل تعهدات اجتماع اصولی رکن
-الزام ی،اخلاق تیمشروع یدارا ینهادها یهاافتد که خواستهیاتفاق م یزمان اصولی سمیزومورفیکند. ایم

ها و توانند روی شیوهای میبه عبارتی، افراد حرفه (.۲۰۰۷؛ هاپر و ماژور، ۲۰۰۴آور شناخته شوند )اسکات، 
تواند یم ،موجود هایو عملکردها ستمیدر س دیجد یحسابدار اترییتغبگذارند. اتخاذ  تأثیرساختار سازمانی 

آموزش،  قیافراد در سازمان باشد که حرفه خود را از طر ریو سا تیری، حسابداران مدیمالریمد تأثیراز  یناش
هبود آموزش ب(. ۲۰۱۳بخشند )الشراری، بهبود می یاحرفه یهانامهیها و گواه، کنفرانسیآموزش یهادوره

های کند. اگرچه، زمانی که سازمانها کمک میو پرورش در کنار حرفه حسابداری به تقویت این شیوه
های های مرتبط با تجارت، برنامهای در کارگاهپذیری حرفهکدیگر باشند و جامعهدرون حوزوی مشابه ی

تواند پذیری میای و مجلات تجاری حضور یابد، جامعههای حرفههای مشاوره، شبکهآموزشی، قرارداد
 که( بیان کرد ۲۰۱۵) حسن(. ۱9۸۳و پاول،  ویماگی)دچون نیروی ایزومورفیسمی عمل کند هم

شوند و این میســازی و همسان موجب افزایش یکنواختی تقلیــدی، اجباری و هنجاری هایایزومورفیسم
های کسب فعالیت با این وجود ، اماباشد راهی برای کسب مشــروعیت در یک نهادتواند سازی میهمگون

همراه است. در شرایطی که ناسازگاری روی دهد، استقرار حسابداری  نیز هایبا ناسازگاری نیز مشروعیت
عنوان یک فعالیت کســب مشروعیت، منجر به تغییرات مورد نظر و مطلوب نخواهد  موسوم به تعهدی به

شــرح  حسابداری تعهدی را به لاحاتنج نوع ناسازگاری در انجام اص( پ۲۰۱۲)  هارنبر این اساس،  .شد
 ت:ده اسزیر شناسایی کر

 ها در تسهیل پذیرش آنهاناســازگاری بین قوانین و مقررات حســابداری و طراحی سیستم. 

 سازی سیستم حسابداریهای اجرایی بخش عمومی در مورد محدوده پیادهناسازگاری بین دستگاه. 

 لاعات.حسابداری بخش عمومی و استفاده از این اط لاعاتناسازگاری بین تهیه اط 

 حسابداری لاحاتها و منافع اصین هزینهناسازگاری ب. 

 حســابداری تعهــدی منطبق با استانداردهای حسابداری تعهدی مصوب  لاعاتناســازگاری بین اط
 .کنندگاناستفاده لاعاتیحسابداران با نیازهای اط المللیفدراسیون بین
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 گیرینتیجه. 6

، اصول فرابودجهبا الهام از  های دولتیسازماندر  یبنداصلاحات بودجه یاجرا یبا بررس پژوهش نیا
که توسط ی بندبودجه راتییتغبه عبارتی، دهد. یرا ارائه م یبخش عموم یبندبودجه راتییانداز تغچشم

 اساس، نیبر ا .شودیم تیریمد ینهاد سمیزومورفیا یهاندآیفر قیشود، از طریاعمال م یمقررات دولت
توان این نتیجه را گرفت و می دهدیرا در طول زمان نشان م یبندبودجه یهاهمدر برنا اترییتغ فرابودجه،

ها، ها، کنترلارزش از و همچنان در حال استفاده اصول فرابودجه با چالشی روبرو نبوده هایاکثر پیشرفتکه 
اصول فرابودجه  ریسا لازم به ذکر است که است. تیو حاکم هایها، منابع، هماهنگها، اهداف، پاداشمیت

 هستند. روبرو ییو پاسخگو عتماد، اتیشفاف ژهیبه و موانع از یبا برخ نیز
 یحسابدار یهاهیها و رواستیس رییشامل تغ قبیل فرابودجه از یعمومبخش  یاصلاحات حسابداراز طرفی، 

کشورها را به همه  عمومی، بخش یحسابدار یالمللنیب یهااستاندارد ئتیه. بر این اساس، است یعموم
با هدف  ین استانداردهاالمللی حسابداری بخش عمومی دعوت کرده است. امنظور پذیرش استانداردهای بین

الاجرا نیستند، اند؛ اما از آنجا که لازمها تدوین شدهارتقای کیفیت و قابلیت مقایسه گزارشگری مالی دولت
های گیری با توجه به مزایا و چالشاین تصمیم گیرند وها تصمیم مینسبت به استفاده از آن هادولت

المللی سازی اســتانداردهای بینبا بررسی پیاده. بنابراین، گیرداحتمالی اجرای این استانداردها صورت می
ســازی آن به توان به این نتیجه رســید که پیادهحسابداری بخش عمومی در کشــورهای مختلــف می

 . به همینهای دقیقی اســتریزیمستلزم مطالعه و پژوهش و همچنین برنامهآسانی میسر نیســت و 
المللی حســابداری بخــش سازی اســتانداردهای بیندلیل، کشــورهای در حال توسعه قبل از پیاده

 .عمومی باید شرایط و وضعیت کشور خود را مورد ارزیابی قرار دهند
، یدیدر سطح تقلبه طور مثال شده است. تشریح مطالعه به وضوح  نیدر ا ینهاد سمیزومورفیا رویکردسه 

استفاده  کسانیتر و شفاف بندیبودجه یهاستمیرا ملزم کرده است که از س را هاسازمان نیا یبخش عموم
اینکه  ای کنندرا اتخاذ  یمشابه یهاستمیها و سرخواسته شده است که ساختا دولتی یهااز سازمانو  کنند
شده است که نشان  یمنجر به تحولات یبندبودجه راتییتغاز این رو، باشند.  گریکدی هیشبها نهیزم ایندر 

از  استفاده. تر استکارآمدتر و عادلانه یبندبودجه ستمیتر و سشفاف یمال تیریمد اصول فرابودجهدهنده 
منابع،  صیاهداف، تخص ی، کنترل، همخوانیزیر، برنامهی، هماهنگیمیکار ت ژهیبه و اصول فرابودجه

 نهیها هزآن یسازادهیپ رایز ه است؛اجرا شد تیبا موفق ی دولتیهاتوسط اکثر سازمان هاها و پاداشارزش
که  هشد لیتبد یبه فرهنگ اصول فرابودجه بیتصوهمچنین،  .است قابل اجرا یو به راحت هداشت یکمتر
و اعتماد دولت  تیبهبود مشروع یسازمان برا هرگسترش پیدا کرده و  ی دولتیهاهمه سازمان نیدر ب
  شود.می گریموفق د یهاسازمان هیشب
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 یو اعتماد حسابدار تی، شفافییپاسخگو ژهیبه و اصول فرابودجهبر  دیتمرکز جد ی )نظارتی(در سطح اجبار
 یسازنهینهاد، نیبنابرامحور است. بندی نتیجهبودجه لیرقابت در واکنش به تحم شیافزا جهیبه عنوان نت

سازمانی برون یبه فشارها یسازمان ی متخصصاناز سو یپاسخ های دولتیسازمان در یزیربودجه راتییتغ
مسطح  ،ریپذساختار انعطاف کیبه  مرکزساختار مت کیاز های دولتی ساختار سازمان ،ر این اساس. باست
به  یفرد فیخود را بر وظا تأکید هاسازمان تیریمد وهیش ن،ی. علاوه بر اکندمی رییمتمرکز تغ ریو غ

 یرویو ن یگروه ، کاراز این رو .ه استداد رییتغ تخصصی به قدرت یو از قدرت سلسله مراتب یکارگروه
 یاعضا نیدر ب ییپاسخگو ای ینظم و انضباط شخص قیکارکنان از طر یسازمتخصص منجر به توانمند

از اصول فرابودجه  توانمند یهامیتهمچنین، . ن شده استبا فشار همسا یتیریکنترل مد ینیگزیو جا میت
از  ییزداو تمرکز یسازمان ساختار دی، تجدیکارگروه قیاز طررا بودجه  رییتغ یندهایفرآاند و استفاده نموده

 دهد.یم شیافزا یسازمان رییو تغ یریگمیرا در تصم یبندکه نقش بودجه دهندیانجام م یبندبودجه
 کی یسالانه سنت یبندکه روش بودجه . چرااستهمسو  های مرتبط با فرابودجهپژوهش مطالعه با نیا

را به همراه  یبهتر جیبودجه نتا صیمانند تخص رتریپذانعطاف یهاکیناکارآمد بوده و تکن یتیریابزار مد
 کریاوستروجن و استنسی، دانشگاه تحقیقاتدر  فرابودجه یاز معدود مطالعات مورد یکیدر  خواهد داشت.

متمرکز ریاهداف متمرکزتر و اقدامات غ میمنجر به تنظ فرابودجه یگزارش دادند که چگونه اجرا (۲۰۱۱)
کنار گذاشتن بودجه در  یبراهای دولتی ی تلاش سازمانچگونگ حیمطالعه در توض نیا شد.خواهد  شتریب

 فرابودجه کردیکه رودهنده این است ، نشان انددهحفظ کر یاهداف مال نییتع یخود را برا ستمیس که یحال
بودجه همراه با  راتییتغ از این رو،بودجه است. رییتغ یالهام بخش برا ی، بلکه روشستیکننده ن زیتجو

 شتریب بازدهی و کارایی یرا برای راه بهترتواند میکه  ه استشناخته شد یبه عنوان نوآور فرابودجه کردیرو
 .یردقرار گ یگسترده در سطح سازمان یهاوهیش تأثیرتحت  جهیو در نت دهد ارائههای دولتی سازماندر 

 کیصرفاً  اصول فرابودجه یکه اجرا ه رسیدجینت نیبه اتوان می هابا مشاهده روال و کار سازمان نیهمچن
به ی در سطح سازمانها ستمیساختارها و س رییدر سطح دولت منجر به تغ راتییتغه و نبود نینماد ینوآور

 شده است. این اصل بیتصو ژهیو
این مطالعه دستاوردهای مهمی در تحقیقات حسابداری به وسیله عمق بخشیدن و توصیف پویایی اصول 

دهد. این مفاهیم دستاوردهای نظریه تواند ارائه بندی در بخش عمومی را میفرابودجه و تغییرات بودجه
بندی توضیح داده و ضرورت مطالعه اصول فرابودجه ر مطالعه تغییرات بودجهایزومورفیسم نهادی را به منظو
 ید که فشارهانکنیم تأییدی پیشین هاافتهکند. از طرفی، یبندی روشن میرا قبل و بعد از تغییرات بودجه

و رقابت  بودهمصون ن ینهاد یاز فشارها ی دولتیهاسازمانو  هستند ریناپذ ییجدا یو اقتصاد یاجتماع
تحقیقات آینده در این زمینه  ر بودجه قابل توجه است.ییتغ یندهایخارج از سازمان و انتشار نوآورانه در فرآ

هایی که در محیط سازمانی و تحت شرایط ها به خصوص آنای سازمانبهتر است در حوزه مطالعات مقایسه
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 یهارها به فشااز پاسخ یترکان درک جامعام ییهاسهیمقا نیچنکنند، انجام گیرد. زیرا یکسان عمل می
  آورد.یرا فراهم م ینهاد دیجد
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