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نقش محدوده های شهری در کنترل و هدایت توسعه شهری تهران4

1 کارشناسی ارشد برنامه ریزی شهری، دانشکده معماری و شهرسازی، دانشگاه هنر، تهران، ایران

Email: mahdi.norouzifard61@gmail.com
2 دانشیار گروه شهرسازی، دانشکده معماری و شهرسازی، دانشگاه هنر، تهران، ایران )نویسنده مسئول(

 Email: barakpoo@art.ac.ir
3 استادیار گروه مهندسی عمران- نقشه برداری، دانشکده عمران، دانشگاه تربیت دبیر شهید رجایی، تهران، ایران

Email: arabi@srttu.edu
4 مقاله حاضر برگرفته از پایان نامة مهدی نوروزی فرد، با عنوان »بررسی و تحلیل نقش محدوده های شهری در کنترل 

و هدایت توسعه شهری تهران« است که در سال 1391 به راهنمایی دکتر ناصر برک پور و مشاوره دکتر مهدی عربی 
در دانشکده معماری و شهرسازی دانشگاه هنر انجام شده است.

تاریخ دریافت مقاله: 1391/11/24
تاریخ پذیرش نهایی: 1392/01/17

مهدی نوروزی فرد1، ناصر برک پور2، مهدی عربی3

چکیده
گسترش سریع شهرها باعث بروز معضلاتی چون رشد ابعاد کالبدی شهرها، پدیدار شدن اشکال متنوعی از 
سکونتگاه های بزرگ حاصل از پراکنده رویی شهری و تداوم ساخت و ساز در زمین های آسیب پذیر یا مستعد 
توسعه پیرامون شهرها شده است. به همین دلیل تعیین محدوده های شهری به عنوان یکی از سیاست های 
مهار شهری، معمولًا بخشی از راهبردهای برنامه ریزی کاربری زمین و منطقه بندی در مدیریت رشد را 
را  آینده شهر  توسعه  نابه هنجار شهری،  و  ناخواسته  از گسترش  به منظور جلوگیری  که  می دهد  تشکیل 
درون یک خط یا پهنه در نظر می گیرد. هدف پژوهش حاضر بررسی و تحلیل نقش محدوده های شهری در 
کنترل و هدایت توسعه شهری در تهران است. روش بررسی، مطالعات اسنادی، تحلیل های محتوایی و سایر 
روش های مقدور جمع آوری و تحلیل اطلاعات است. نتایج تحقیق نشان می دهد که نظام مدیریت توسعه 
شهری تهران از نقش ممانعت از توسعه با تعیین کمربند سبز و همچنین نقش کنترل و هدایت توسعه با تعیین 
محدوده و حریم شهر به صورت همزمان در محدوده های شهری بهره جسته است، ولی با تداوم چالش های 
یاد شده، نتوانسته نقش خود را در جهت دستیابی به توسعه موزون به خوبی ایفا کند. در عین حال، این 
محدوده ها هرچند با ضعف ها و نارسایی هایی در اجرا و تحقق اهداف خود روبه رو بوده اند، اما در جهت 

کنترل و هدایت توسعه شهری نسبتاً مؤثر بوده اند.

کلیدواژه ها: مهار شهری، محدوده شهر، حریم شهر، کنترل و هدایت توسعه شهری، تهران.
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مقدمه
استفاده  شهرها،  به  مهاجرت  شتابان،1  شهرنشینی  چون  پیامدهایی  به  صنعتی  دوران  پیدایش 
آن،  كیفیت  و  مسكن  كمبود  حومه نشینی،  گسترش  و  نوین  نقل  و  حمل  وسایل  از  روزافزون 
مكان یابی نامناسب واحدهای صنعتی و رشد ناموزون شهرها منجر گردید. در نتیجه باعث شد 
از منظر جمعیتی تحركات  یابند )هال، 1387(.  از مرزهای خود گسترش  بیرون  شهرها به سوی 
روزافزون  رشد  به  پاسخگویی  هستند.  شهرها  كالبدی  رشد  اصلی   عوامل  از  همواره  جمعیتی 
جمعیتی شهرها، خواه ناشی از رشد طبیعی جمعیت و خواه بر اثر مهاجرت، رشد كالبدی شهرها 
وارد  اكنون  از كشورها،  بسیاری   .)120  ،1390 كاظمی،  و  )سعیدی  است  گریزناپذیر ساخته  را 
دوره ای می شوند كه جمعیت شهری شان نه تنها بیش از جمعیت روستایی آنها خواهد بود، بلكه 
سطح واقعی اراضی اشغال شده از طریق گسترش شهرها یا زمین هایی كه رشد شهری در آنها 
دارای تقدم است، با آنچه به كشت و كار اختصاص داده می شود به رقابت خواهد پرداخت. یكی از 
نشانه های این تحول، افزایش تعداد، سطح و جمعیت شهرهای بزرگ است )ممفورد، 1381، 699(. 
یكی از عمده ترین مسایل كلان شهری تداوم پراكنده رویی یا خزش شهری2 است. خزش شهری 
به معنی گسترش فضایی نامنظم ساخت و سازهای كلان شهر است كه در نتیجه جابه جایی و تغییر 
مكان فعالیت ها و جمعیت از شهر مركزی به طرف خارج شهر و پخش شدن آنها در نواحی حومه ای 
ظاهر می شود )صرافی و تورانیان، 1383، 9(. پراكنده رویی اغلب در زمین های خارج از محدوده 
نداشته و  قرار  یعنی محوطه هایی كه در داخل محدوده هیچ شهرداری  شهرداری ها رخ می دهد، 
به دلیل فقدان مرجع كنترلی دیگر و نیز وجود شرایط مناسب برای ساخت و ساز در قیاس با محوطه 
محدوده های شهری، پراكنده رویی در آن نواحی بیشتر رشد می یابد )طبیبیان و اسدی، 1387، 14(. 
از این رو تدابیری شامل توسعه درونی،3 رشد هوشمند،4 مدیریت رشد،5 سیاست مهار یا تحدید رشد 
شهری6 و شهرهای اقماری7 به منظور كنترل پراكندگی و گسترش ناموزون شهرها مورد توجه قرار 
گرفته است. تعیین محدوده های شهری یكی از راهكارهای مورد استفاده در سیاست های موسوم به 
مهار رشد شهرها یا مدیریت رشد شهری است كه هدف اصلی از به كارگیری آن، جلوگیری از رشد 
ناخواسته شهری و بزرگ تر شدن ابعاد كالبدی شهرها است كه به تخریب محیط زیست و فضاهای 

باز و از دست رفتن زمین های آسیب پذیر یا مستعد توسعه می انجامد. 
پژوهش حاضر با هدف پاسخگویی به این سؤالات كلیدی انجام شده است كه در وهله اول اهمیت 
محدوده های شهری در كنترل و هدایت توسعه شهری چیست؛ سپس، نقش محدوده های شهری در 
كنترل و هدایت توسعه شهر تهران چیست. با توجه به اهمیت این موضوع در عرصه عمل كنترل 
این موضوع كه تاكنون تحقیقات محدودی  با در نظر گرفتن  ایران و  و هدایت توسعه شهری در 
در ایران به این موضوع پرداخته اند، تحقیق انجام شده را می توان به عنوان زمینه و مقدمه ای برای 
مطالعات آتی در این حوزه به حساب آورد. بر این اساس، در این مقاله و در بخش مرور پیشینه 
نظری، بررسی شهرنشینی شتابان، پراكنده رویی و گسترش شهرها و همچنین مفهوم و زمینه طرح 
محدوده های شهری صورت می گیرد. سپس سیاست هایی همچون مدیریت رشد و سیاست مهار 
شهری كه به منظور جلوگیری از توسعه های ناخواسته به كار گرفته شده  بررسی خواهد شد. در ادامه، 
مفهوم شناسی محدوده های شهری به عنوان بخشی از سیاست های متنوع مهار رشد شهری در جهان 
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و ایران بررسی خواهد شد. سپس محدوده های شهری تهران از گذشته تا كنون بررسی می شود و بر 
اساس چارچوب تحلیلی تحقیق، به چالش ها و مشكلات مرتبط با این محدوده ها پرداخته خواهد شد. 
در پایان نقش محدوده های شهری و عوامل مؤثر بر توسعه شهر تهران مورد بحث قرار خواهد گرفت.

مرور پیشینه نظری تحقیق
پس از آنكه شهرها به خاطر بروز مسایلی از جمله رشد صنعت، شهرنشینی شتابان، گسترش حمل 
و نقل و غیره دچار رشد خودبه خودی شدند، با طرح مفهوم سیاست مهار یا تحدید رشد شهری 
سعی شد به مسئله گسترش بی برنامه پاسخ داده شود. به همین دلیل نخست در انگلستان پس از 
جنگ جهانی دوم، مفهوم كمربند سبز8 و در ایالات متحده در اوایل دهه 1970 موضوع مدیریت 
رشد، به منظور مقابله با پدیده پراكنده رویی و گسترش ناموزون شهرها مطرح شد )هال، 1387(. 

كمربندهای سبز در انگلستان معمولًا پیرامون مجموعه های شهری9 و شهرهای بزرگ مستقل 
قرار می گرفت، در نتیجه گسترش های پیرامون كه در نتیجه تراكم های كم بود به طور فزاینده ای 
متوقف شد. این كنترل در اطراف مجموعه های شهری كه عموماً پویایی منطقه ای بیشتری داشت 
لندن   .)Hall, 1974, 403( بود پیرامون شهرهای مستقل  به  مربوط  آن  كمترین شدت  و  بود  شدید 
رشد  به  پاسخگویی  جهت  در  سبز  كمربند  به كارگیری  زمینه  در  پیشگام  كلان شهر  به عنوان 
ناموزون شهری، برنامه ریزی و مدیریت آن در سطح بین المللی شناخته شده است. هرچند ایده 
كمربند سبز به سال های دور برمی گردد، اما نخستین استفاده برنامه ریزی شده از این ابزار در 
انگلستان آغاز شده است )CPRE, 2010a; ODPM, 2006(. طرح كمربند سبز بسیاری از شهرهای جهان 
به نوعی از كمربند سبز لندن الگوبرداری شده است یا به صورت های مختلف چون كمان های سبز، 
محورهای سبز و شبكه های سبز پدیدار گشته است. كمربند سبز كلان شهری10 لندن با مساحتی 
در حدود 484173 هكتار در حدود 3/7 درصد از مساحت زمین های انگلستان را دربرمی گیرد. این 
محدوده، بزرگ ترین كمربند در میان 14 كمربند انگلستان است كه در حدود 30 درصد مساحت 
 .)CPRE, 2010b; CIELP, 2010( كل زمین های تحت پوشش كمربند سبز در انگلستان را در برمی گیرد
 CPRE, ؛DCLG, 1993( كمربند سبز كلان شهری لندن شامل چندین شهرستان  و نواحی شهری است
در  است.  مختلف  نهادهای  عهده  به   محلی  تا  ملی  سطوح  از  سبز  كمربندهای  مدیریت   .)2010b

دهه های گذشته احداث كمربند سبز مخالفت هایی11 را از سوی برخی از محققان برانگیخته است. 
در دهه 1990 اثرات كمربند سبز در انگلستان مورد ارزیابی قرار گرفت. یافته ها حاكی از این بود 
بسیار  و شهرك ها  ادغام شهرها  از  و جلوگیری  پراكنده رویی شهری  مهار  در  این سیاست  كه 
مفید بوده است. تغییر مرزهای كمربند سبز تنها در حدود 0/3 درصد موارد صورت گرفته و این 
سیاست در توسعه و نوسازی نواحی درون شهری بسیار موفق بوده است، زیرا به تغییر جهت 
موج توسعه از نواحی حومه ای به نواحی درون شهری انجامیده است. تا پیش از 1990 كاركرد 
موارد  برخی  اخیر  سال های  در  اما  است،  نبوده  نظر  مد  سبز  كمربند  زیست محیطی  و  تفریحی 
برای شهر  پایداری زیست محیطی عمده  منافع  دارای  كه  پارك-سوار12  مانند سایت های  توسعه 

.)Nadin, 2005, 318( است، مجاز شناخته شده است
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شکل 1. کمربند سبز لندن، انگلستان

CPRE, 2010b :منبع

مدیریت رشد نیز در ایالات متحده یكی از مهم ترین موضوعات در زمینه برنامه ریزی كاربری 
Culling-( 1960 و 1970 برمی گردد  زمین را دنبال می كند كه در سطح حكومت محلی به دهه های

worth, 2009, 201(. در حدود 50 حكومت ایالتی در ایالات متحده از اصول مدیریت رشد استفاده 

می كنند )Bollens, 2005, 323؛  هال، 1387(. ابتدایی ترین نمونه سیستم مدیریت رشد، انگاره اش را از 
اجرای سیاست ناحیه خدمات شهری13 در لكسینگتون كنتاكی14 در سال 1958 می گیرد. هدف آن 
بود كه زمین های مفید را با خدمات عمومی، همچون سیستم فاضلاب توسعه دهند و از زمین های 
كشاورزی خارج از محدوده خدمات شهری حفاظت كنند )Roeseler 1982, 110(. مرز رشد پرتلند15 
در سال 1979 به عنوان بخشی از قانون مدیریت رشد در سطح ایالت ارگون16 پذیرفته شد. یک 
را  پرتلند  كلان شهری  ناحیه  در  شهرستان17  سه  و  شهر   24 رشد(،  )مرز  منطقه ای  حدود  خط 
جهت  كه  می گیرد  قرار  مترو18  یا  منتخب  منطقه ای  حكومت  مدیریت  تحت  توسعه  دربرمی گیرد. 
 .)Kolakowski et al., 2000( ایجاد توسعه با تراكم بالا و توسعه مجدد نواحی شهری تلاش می كند
نفر یک مرز رشد  با جمعیت 2500  )O.R.S. § 197.712(، شهرهای  ارگون  ایالتی  قانون  اساس  بر 
شهری به عنوان بخشی از طرح جامع خود تعیین می كنند )OSL, 2011(. حكومت منتخب منطقه ای 
بر  كه  است  لازم  و  می كند  مدیریت  را  پرتلند  كلان شهری  منطقه  رشد شهری  مرزهای  )مترو(، 
ایالتی، برای یک دوره 20ساله زمین لازم برای توسعه مسكونی درون مرزها را  اساس قانون 
تأمین كند. مساحت كنونی مرز رشد شهری در حدود 400 مایل مربع )103600 هكتار( است و در 
سال 2010 در حدود 1/4 میلیون نفر درون این مرزها زندگی می كردند )Metro, 2011a(. شورای 
مترو در سال 1979 با رأی گیری آغاز به كار كرد. شورای مترو، ظرفیت مرز رشد شهری را هر 
پنج سال بررسی می كند تا آن را با پیش بینی رشد جمعیت و اشتغال برای 20 سال آینده مطابق 

.)Metro, 2011b( سازد
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شکل 2. گسترش تاریخی مرزهای رشد شهری کلان شهر پرتلند )2008-1979(

شکل 3. طیف ابزارهای توسعه شهری، مدیریت رشد

Metro, 2011c :منبع

 Johnson, n.d. :منبع

طیف ابزارهای توسعه شهری، مدیریت رشد در شكل 3 بیانگر این نكته است كه هدایت رشد، 
با دو قطب كنترل رشد و كاهش تأثیرات رشد به هدایت رشد شهر می پردازد. 

و  شهری  رشد  در  جغرافیایی  محدودیت های  خلق  مفهوم  به  شهری  تحدید  یا  مهار  ایده 
به عنوان یكی از مهمترین موضوعات مرتبط با رشد كلان شهری در چند دهه اخیر بوده است.19 
سیاست گذاران و مردم كه دریافته اند سیاست های برنامه ریزی كاربری اراضی برای »جلوگیری از 
پراكنده رویی«20 با شكست مواجه شده به طور فزاینده ای به محدوده های رشد شهری و ابزارهای 
مشابه دیگر علاقه مند شده اند )Pendall et al., 2002(. مهار شهری شامل دو هدف اساسی می گردد: 
اول، ارتقای الگوهای توسعه فشرده و مداوم كه می تواند به طور مؤثر به كار برود؛ و دوم، حفاظت 
شهری  توسعه  برای  معمولًا  كه  طبیعی  حساس  نواحی  و  كشاورزی  زمین های  باز،  فضای  از 

 .)Nelson and Duncan, 1995( مناسب نیست
مرز مهار شهری، تعیین خطی در شهر یا نقشه برنامه ریزی كاربری زمین است كه شهر را درون 
خط و بخش روستایی یا مناطق پیرامونی را بیرون خط تعیین می كند. در واقع، این خطوط اغلب 
 Curran,( توسط قوانین منطقه بندی، محدوده خدماتی و توافق های برنامه ریزی منطقه ای اجرا می شود
2001(. به طور كلی، سیاست های مهار شهری با به كارگیری حداقل سه نوع مختلف از ابزارها برای 

رشد كلان شهر دنبال می شود. كمربند سبز و مرزهای رشد شهری21 به منظور تأثیرگذاری از عوامل 
Pen-( 22 استفاده می كنند، در حالی كه محدوده خدمات شهری از عوامل كشش23 استفاده می كنند رفشا

dall et al., 2002(. شكل 4 نمودار مفهومی انواع سیاست های مهار شهری را بیان می كند.
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شکل 4. نمودار مفهومی انواع سیاست های مهار )تحدید( شهری

Woo, 2007, 12 :منبع

مفهوم شناسی محدوده های شهری 
كمربند سبز غالباً یک نوار آشكار و مانع پیرامون شهر یا منطقه شهری است كه برنامه ریزان در نظر 
دارند دائمی یا حداقل تغییر آن خیلی دشوار باشد. در بیشتر موارد، كمربند سبز با خرید زمین های 
باز یا حقوق توسعه در زمین های كشاورزی توسط بخش عمومی یا غیرانتفاعی به وجود می آید 
)Pendall et al., 2002(. به بیان دیگر، كمربند سبز یک ابزار سیاست مهار رشد شهری است كه غالباً از 

طریق برنامه ریزی كاربری زمین پیگیری می شود و شامل پهنه یا نواری است كه زمین های با ارزش 
روستایی، كشاورزی و فضاهای باز در آن قرار دارند و پیرامون شهرها یا منطقه شهری تعریف 
می شود. سیاست كمربند سبز در كشورهای مختلف نظیر بریتانیا )لندن بزرگ(، كانادا )تورنتو(، كره 

)سئول(، ژاپن )توكیو(، آمریكا )بولدر در كلرادو(24 مورد استفاده قرار گرفته است.
مرز رشد شهری، خطی میان محدوده شهرنشینی و زمین های روستایی است. برخی قلمروها25 
اصطلاح خط حدود شهری،26 خط آبی، یا خط سبز را به عنوان مرز كالبدی جدا كننده نواحی شهری 
مرز  است  ممكن  كند،  ایجاب  شرایط  كه  هنگامی  وقت ها  بعضی  می گیرند.  نظر  در  روستایی  از 
رشد شهری تغییر كند. در ایالات متحده، مرزهای رشد شهری، بر خلاف كمربندهای سبز، اغلب 
به منظور تطابق رشد برای یک دوره زمانی مشخص )20 تا 30 ساله( معین می شوند، به صورت 
دوره ای بازبینی می شوند و در صورت نیاز تغییر می كنند. برخی قلمروها طیف وسیعی از شیوه ها 
نظریات مختلف، سیستم های  بر اساس  اما  به كار می برند،  تعیین مرزهای رشد شهری  برای  را 
مرز رشد شهری بیشتر به منظور كاربرد شیوه های تنظیمی همچون منطقه بندی برای پیشگیری 
 .)Bollens, 2005; Pendall et al., 2002( است  شده  شناخته  رشد  مرز  از  خارج  شهری  توسعه  از 
نمونه مرزهای رشد شهری در شهر پرتلندِ ارُگون،27 سان دیگوِ كالیفرنیا،28 شهرستان ساراسوتاِ 
 )Bollens, 2005, 699( 31فلوریدا،29 شهرستان مونتگمریِ مریلند،30 و سنت پاول مینیاپلیسِ مینه سوتا

استفاده شده است.
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مرز خدمات شهری32 لبه های یک محدوده خدماتی شهری را مشخص می كند و منعطف تر از 
مرز رشد شهری است. این مرز مشخص كننده خطی است كه فراتر از آن، قرار است زیرساخت هایی 
مانند آب و فاضلاب گسترش نیابد. در بسیاری از نواحی كلان شهری،33 نواحی خدماتی شهری 
نواحی  را درون  یعنی سیستمی كه زیرساخت عمومی  از یک سیستم »ردیفی«34 حمایت می كند 
جدید در یک ترتیب ویژه هدایت می كند، زیرا توسعه جسته و گریخته35 را كنترل می كند، گسترش 
 Pendall et al.,( می دهد  كاهش  را  عمومی  زیرساخت  هزینه  و  می نماید  تشویق  را  شهری  منظم 
كارولینای  در  فایت ویل  به »شهر  می توان  آمریكا  در  نواحی خدماتی شهری  نمونه  از   .)2002, 5

شمالی؛36 شهرستان های اورنج، ساراسوتا، سیتروس، سمینول37 در فلوریدا؛ و شهرستان لودن در 
ویرجینیاWoo, 2007, 28( »38( و شهر چپل هیل كارولینای شمالی39 اشاره كرد.

محدوده شهر،40 محدوده قانونی41 و حقوقی42 شهر بوده، ولی محدوده اعمال قدرت فرامرزی43 
یک ناحیه خارج از محدوده شهر است. از محدوده اعمال قدرت فرا مرزی در چند ایالت همچون 
تگزاس و كارولینای شمالی استفاده شده است. این محدوده توسط قوانین ایالتی و حكومت محلی 

و معمولًا بر پایه میزان جمعیت شهر تعیین می شوند )TCAS, 2012؛ برك پور ودیگران، 1391(.

محدوده های شهری در ایران
در نظام مدیریت توسعه شهری ایران، بر اساس قوانین تصویب شده از دهه 1340 به بعد تعیین 
و اعمال محدوده های مختلف مورد توجه قرار گرفته است. به موجب این قوانین، محدوده تحت 
شمول نهادهای مختلف در فضای پیرامون شهرها تعیین و تعریف شده است. تا پیش از تصویب 
قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعیین آنها مصوب سال 1384، 
»اغتشاش در تعاریف مربوط به قلمروهای مدیریت شهری در قوانین مربوط به كنترل توسعه 
از 15 عنوان  بیش  این زمینه می توان  قوانین مختلف در  با مرور  بوده است كه  به حدی  شهری 
مختلف برای آن یافت« )برك پور و اسدی، 1385، 88(. این اغتشاش »تعدد، تفاوت، در هم ریختگی 
و فقدان انسجام حقوقی در ارائه تعریف از این محدوده ها را نشان می داد« )بصیرت، 1390، 3(. 
تعیین و مرجع تصویب محدوده، خارج  تعریف، روش  كه  متن و سند صریحی  اساس  این  »بر 
از محدوده، حریم و خارج از حریم شهرها را به دور از ابهام، تناقض و دخالت های موازی بیان 
تكلیف حوزه های كالبدی و جغرافیایی نظارت شهرداری ها را به روشنی مشخص كند، وجود  و 

نداشت« )مركز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 1382(. 
آنها  تعیین  نحوه  و  و شهرك  روستا  شهر،  حریم  و  محدوده  تعاریف  قانون  در  آن  از  پس 
مصوب سال 1384 »دو هدف اصلی شامل: نخست، یكپارچه كردن مفاهیم و تعاریف متعدد و گاه 
متعارض از محدوده های شهری در متون قانونی موجود؛ و دوم، ایجاد زمینه مناسب برای نظارت 
و جلوگیری از گسترش ناموزون شهرها و روستاها« )برك پور و اسدی، 1385، 89( مد نظر قرار 
گرفته است. اصطلاحات به كار رفته در مورد قلمروهای مختلف در قانون مصوب سال 1384 در 

جدول 1 نشان داده شده است.
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جدول 1. اصطلاحات به کار رفته در مورد قلمروها و محدوده ها در قانون مصوب سال 1384د

 توضيحاتمسئولنهادهامحدوده يميقد نام محدودهنام
 محدوده
 مجموعه
 شهري

-------- 
 مدير

 مجموعه
 شهري

 جهت ويژه يهاطرح (تدوين مصوب طرح اساس بر
 شهري مجموعه يهاطرح تدوين و مياني شهر مجموعه

 ي)شهركلان منطقه و بزرگ شهري يهامجموعه جهت

 محدوده
 شهر

حريمقانوني، محدوده
 شهرداري، حوزه قانوني،
و غيرهشهرمصوب حدود

 شهرداري
 جامع طرح دوره در آتيتوسعه + موجود كالبديحد

 هادي/شهر

 شهر حريم

حوزهاستحفاظي، محدوده
 حريم استحفاظي،
 نهايي، محدوده استحفاظي،

 و غيره نفوذي محدوده

 شهر محدوده پيرامون بلافصل اراضي از قسمتي شهرداري

 محدوده
 روستا

 ا،روست مسكوني محدوده
 و غيره روستا حدود

 دهياري
 طرح دوره در آن آتي گسترش + روستا موجود بافت
 روستايي هادي

 محدوده
 شهرك

وشهركقانوني محدوده
 غيره

 شهرك مدير
 مسكوني، يهاشهرك (شامل مصوب طرحاساسبر

 صنعتي) و غيرمسكوني
منبع: نگارندگان 

همچنین سیاست دیگر برای جلوگیری از گسترش شهرها و مهار رشد شهری در ایران، ایجاد 
كمربند سبز شهری است. اولین اقدامات برای ایجاد كمربند سبز در ایران، در سال 1356 و با 
مصوبات شورای نظارت بر گسترش شهر تهران صورت گرفت. این سیاست در ابتدا فقط برای 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی كشور در سال  پنج  توسعه  اما در برنامه دوم  اعمال شد،  تهران 
1374، ایجاد كمربند سبز برای هفت كلان شهر كشور به منظور كاهش آلودگی هوا تصویب شد. 
سایر زمینه های قانونی طرح مفهوم كمربند سبز در ایران به دو قانون بر می گردد: نخست، قانون 
»نحوه جلوگیری از آلودگی هوا، مصوب 1374« كه احداث فضای سبز در اطراف شهرها را برای 
جلوگیری از آلودگی هوای شهر لازم دانسته است. دوم، »ضوابط جلوگیری از افزایش محدوده 
نظر  در  محدوده شهرها  كنترل كننده  ابزار  به عنوان  را  سبز  كمربند  كه   »1378 شهرها، مصوب 
گرفته است )حاجی، 1390، 109(. سیاست كمربند سبز در ایران بیشتر به عنوان یک سیاست مكمل 
در كنار سایر محدوده ها برای مهار و كنترل توسعه شهری و تأمین فضای باز تنفسی پیرامون 

شهرها، آن هم به صورت لكه ای در برخی از نقاط اطراف شهرها نمود پیدا كرده است.
به طور كلی، محدوده های شهری بر اساس سیاست های مهار توسعه شهری و مدیریت رشد 
و  تعاریف  با  كشور  هر  در  آن  متوقف كننده  نه  و  رشد  هدایت  و  كنترل  جهت  ابزاری  به عنوان 
و  ضوابط  اعمال  اساس  بر  ابزارها  این  از  كدام  هر  می شود.  گرفته  به كار  ویژه ای  كاركردهای 
مقررات منطقه بندی و برنامه ریزی كاربری زمین دنبال می شوند. بررسی ها نشان می دهد كه این 
می دهند.  ارائه  را  متفاوتی  مسئول  مرجع  و  محدودیت  اعمال  نحوه  اهداف،  ابزارها مشخصه ها، 

جدول 2 با دسته بندی محدوده های شهری به مقایسه تجربیات جهانی و ایران پرداخته است.
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نق جدول 2. دسته بندی محدوده های شهری حاصل مقایسه تجربیات جهانی و ایران

Bengston et al., 2004 منبع: منابع یاد شده در متن و

ف
ردي

 
 اصلي يهامحدوده

 زا حاصل مشابه هايسياست
 جهاني تجربيات

 ماهيت هاويژگي

 سطوح
 سرزميني
 اعمال
 سياست

 توضيحات

1 
 شهر محدوده

)City Limits( 

 مرز 44،شهرك شهر/ شهري/ مرز
 محدوده 46،شهري قلمرو 45،حقوقي

 ثبت محدوده 47،(قانوني) شده ثبت
 غيره و 48شهر) از (خارج نشده

 شهر شدهساخته ناحيه
 شهر كالبدي محدوده يا
 موظف هاهرداريش كه
 عمومي خدمات ارائه به
 پرداخت به ملزم مردم و

 .هستند آن در عوارض

 محلي  خط
 مورد در هاسياست اين

 ايران در شهر محدوده
 موجود كالبدي (حد شامل
 در آتي توسعه و شهر
 رفته كاربه طرح) دوره
 است.

2 

محدوده
ها

 ي
مهار
 

(تحديد)
 

توسعه
 

شهري
 

 محدوده
 خدمات
 شهري

 خدمات بخش شهري، دماتخ مرز
 محدود خدمات ناحيه 49،شهري
 خدمات محدوده مرز 50،شده

 52،شهري خدمات خط 51،شهري
 ناحيه 53،رسانيخدمات محدوده
 و... 54شهركلان شهري خدمات

 جغرافيايي حدود تعيين
 خدمات تأمين منظوربه

 از توسعه (كنترل عمومي
 زيرساخت) ارائه طريق
 اعمال و ممانعت جهت
 و توسعه در دوديتمح

 آنهدايتوكنترل

 خط
 محلي،
 اي منطقه

 سبز كمربند 3
 كمربند مرز 55،سبز كمربند مرز
 توسعه منطقه 56،شهريكلان سبز

 و... 57ممنوع

 عمدتاً  نواري قرارگيري
 عمومي مالكيت با سبز
 شهر پيرامون هايزمين
 اعمال و ممانعت جهت

 توسعه در محدوديت

 پهنه
 محلي،
 مورد در هاسياست اين يامنطقه

 ايران در شهر حريم
 بلافصل اراضي شامل

 شهر محدوده پيرامون
 اراضي حفظ منظوربه

 براي مناسب و لازم
 شهرها موزون توسعه

 است. رفته كاربه
4 

 رشد مرز
 شهري

 حدود خط 58،شهري رشد ناحيه
 59،شهري توسعه مرز شهري،

 محدوده 60،شهري مهار مرز
 رشد خط مرزي،فرا قدرت اعمال
 رشد مديريت مرز 61،شهري
 63،شهري ناحيه مرز 62،شهري
 مهار مرز 64،يشهركلان حدود
 و... 66نفوذ حوزه مرز 65،رشد

 جغرافيايي حدود تعيين
 منظوربه شده نيتعي

 و جمعيت متناسب رشد
 زماني بازه در اشتغال
 بازنگري با مشخص

 و كنترل جهتاي دوره
 توسعه هدايت

 خط
 محلي،

 اي،طقهمن
 ايالتي

 

روش شناسی و چارچوب تحلیلی تحقیق
تحقیق حاضر از روش تحقیق تحلیلی بهره می جوید، در روش تحلیلی، پژوهشگر مشخصات و 
با موضوع دیگری چون سیاست كنترل  تغییرات موضوع محدوده های شهری را در نسبت آن 
و هدایت توسعه شهری بر اساس تجارب خارجی و داخلی بررسی می نماید. رویكرد غالب این 
تحقیق كیفی است، زیرا یافته ها را از روش هایی كه مبتنی بر روشنگری، شناخت، فهم و برآورد 
داده ها  تخمین موقعیت های مشابه است كسب می كند. شیوه های مورد استفاده برای گردآوری 
به صورت سند گزینی، تحلیل های محتوایی اسناد و دیدگاه های صاحب نظران و سایر روش های 

مقدور جمع آوری اطلاعات است.
با بررسی محدوده های شهری و با استفاده از مبانی نظری می توان به چهار حوزه كلیدی زیر 

به عنوان زمینه ای برای بررسی و تحلیل محدوده های شهری دست یافت.
نمودن  فراهم  و  مناسب  برنامه ریزی  صورت  در  محدوده ها  وجود  كاركردها:  حوزه  الف( 
بسترهای مورد نیاز تأثیری فراوان در هدایت و كنترل توسعه دارد. ولی در بازنگری محدوده های 
نبودن كاركرد آن و همچنین  ایستا و منعطف  به دلیل ماهیت  از جمله كمربندهای سبز،  شهری، 
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ایجاد محدودیت در عرضه مسكن و تداوم ساخت و ساز انتقاداتی وارد شد. به همین خاطر تداوم د

هدایت  تلاش شد سیاست های  و  گرفت  پایدار صورت  توسعه  بر  تأكید  با  كمربند سبز  و حفظ 
نمودن  متنوع  به منظور  از همین رو  تعدیل و اصلاح گردد.  كنترل توسعه محدوده های شهری  و 
فعالیت های متناسب با محیط زیست و همچنین پایداری محیطی و اكولوژیكی در قالب حفظ كلیه 
عناصر زیست محیطی، محیط های حفاظت شده طبیعی و فرهنگی، جنگلی، مناظر طبیعی، فضاهای 
باز، گسترش گردشگری، حفظ و بهره گیری حداكثر از اراضی كشاورزی جهت تأمین امنیت غذایی 
از توسعه به سوی كنترل و هدایت  از ممانعت  پایدار شهری، تغییر كاركرد محدوده های شهری 

توسعه جهت دهی شده است. 
محدوده های شهری  بر  توسعه  برنامه های  از  متنوعی  گستره  تأكید  برنامه ریزی:  ب( حوزه 
در سطوح مختلف منطقه ای و محلی با انطباق و همگرایی هرچه بیشتر سیاست ها با یكدیگر از 
طریق برنامه ریزی كاربری زمین، منطقه بندی و استفاده از ابزارهای مدیریت رشد )چون خریداری 
حقوق توسعه67 و انتقال حقوق توسعه،68 اعتبارات و مشوق های مالیاتی، تأمین تسهیلات عمومی( 
و اطمینان از پیش بینی ها در افق طرح صورت می پذیرد. ابتدا در طرح های فرادستی سیاست ها، 
مقررات و مرز كلی محدوده ها تعیین می شود و سپس در طرح های محلی، این مرزها به صورت 

تفصیلی تر تعیین می گردد. 
پ( حوزه مدیریت و حكمروایی: سپردن امور محلی از جمله برنامه ریزی و مدیریت محدوده های 
شهری به نهادهای محلی و كلان شهری منتخب با مدیریت هماهنگ و توافقات بین نهادی، همچنین 
وجود سازمان های مردم نهاد چون شوراهای رسمی یا داوطلبانه، بنیادهای غیردولتی برای ارتباط 
بیشتر و درگیر كردن بازیگران گوناگون به منظور هدایت توسعه در محدوده ها به سمت مدیریت 
یكپارچه محدوده های شهری پیش می رود. از طرف دیگر چالش ها و محدودیت های مالی و فنی 
پیش روی مدیریت های محلی و منطقه ای بدون حمایت گسترده دولت، موفقیت این محدوده ها را 

با تردید مواجه می سازد.
ت( حوزه قوانین و مقررات: واگذاری اختیار قانون گذاری به مدیریت های محلی یا منطقه ای، 
به عنوان  قانونگذار  منظور  بودن  روشن  و  كامل  دربرگیرندگی  خاصیت  با  قوانین  بودن  جامع 
این قوانین به طور كلی اهداف،  این محدوده تأثیری فراوان داشته است. در  پشتوانه های قانونی 
شیوه تعیین و بازنگری آنها و به طور كلی تمامی ضرورت ها در تدوین قوانین و مقررات در نظر 
گرفته شده است. همچنین سازوكارهای ویژه ای تدوین شده كه به دریافت حق غرامت زمین های 
از دست رفته، برای مثال در كمربند های سبز توجه نموده یا ادغام و الحاق این محدوده ها در نظر 

گرفته شده است.

بررسی و تحلیل محدوده های شهری تهران
با تهیه طرح جامع تهران در سال 1347 تلاش گردید شهر تهران بر اساس یک طرح توسعه 
ابزارهای  از  یكی  به عنوان  محدوده های شهری  مفهوم  نتیجه  در  گردد.  هدایت  و  كنترل  شهری، 
مهار توسعه شهری پدیدار شد، هرچند پیش از آن در قانون شهرداری سال 1334 از محدوده ها 
نام برده شده و نحوه تعیین آنها مشخص شده بود. هدف اصلی از تعیین محدوده شهر تهران 
»نشان دادن محدوده خدمات شهری از قبیل آب و برق و تلفن و غیره بود كه تنها به بخش داخل 
خط سبز اختصاص داشت« )نظریان، 1370، 109(. بنابراین شهر تهران بر اساس طرح جامع سال 
1347 دارای سه محدوده با عنوان محدوده خدماتی )پنج ساله( به وسعت 230 كیلومتر مربع )با 12 
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نق منطقه شهرداری(، محدوده قانونی )25 ساله( به وسعت 630 كیلومتر مربع و محدوده استحفاظی 
یا حریم شهر به وسعت 2476 كیلومتر مربع بود )مدنی پور، 1381؛ نظریان، 1370؛ فرمانفرمایان 

و گروئن، 1347؛ مهندسان مشاور بوم سازگان، 1385(.
طرح كمربند سبز شهر تهران توسط شورای نظارت بر گسترش شهر تهران در سال 1356 
جهت حفظ و حراست زمین های كشاورزی و باغات تصویب شد و مقرر گردید كه فضاهای خالی 
تبدیل  نوار سبز جنگل  به یک  این منطقه  از آب های زیرزمینی  استفاده  با  تهران و شهرری  بین 
با عرض متوسط یک كیلومتر و مساحت تقریبی 43 كیلومتر مربع به تصویب  این طرح  شوند. 
رسید و از نظر اجرایی صورت قانونی به خود گرفت )دبیرخانه شورای نظارت بر گسترش شهر 
با هدف  تهران  كمربند سبز  اجرای طرح  برای  اجرایی  اقدامات  انقلاب  از  2(. پس  تهران، 1360، 
توسعه شهر  برای محدود كردن  از سیاست های طرح جامع  متأثر  تهران  توسعه  محدود كردن 

شروع شد )كامروا، 1386، 88(.
در سال 1359 در نتیجه واگذاری های زمین، شهر تهران به صورت ناموزون گسترش یافت 
)مشهدی زاده  یافت  افزایش  منطقه شهرداری  به 20  از 12  تهران  و محدوده خدماتی شهرداری 
دهاقانی، 1385، 444(. در طرح جامع سال 1371، سه محدوده شامل محدوده خدماتی )دربرگیرنده 
20 منطقه شهرداری(، محدوده قانونی به وسعت 739 كیلومتر مربع و محدوده استحفاظی یا حریم 
شهر به وسعت 2145 كیلومتر مربع تعیین گردید. در فاصله سال های 1377 تا 1382 و با افزوده 
شدن مناطق 21 و 22 به مناطق شهرداری در غرب تهران، زمینه اتصال بدون واسطه تهران به 
كرج فراهم گردید )كامروا، 1386(. بدین ترتیب محدوده خدماتی شهر تهران باز هم افزایش یافت. 
در سال 1385 طرح جامع تهران با استناد به قانون تعاریف محدوده و حریم شهر سال 1384، 
برای شهر تهران دو محدوده شامل محدوده شهر به وسعت 614 كیلومتر مربع - دربرگیرنده 22 
منطقه شهرداری- و حریم شهر به وسعت تقریبی 5900 كیلومتر مربع را تعیین كرد. همچنین در 
این طرح، كمربند سبز در حریم شهر تهران و در پهنه حفاظت پیشنهاد شده است و نسبت آن به 

سطح كل حریم شهر تهران 6/6 درصد است )مهندسان مشاور بوم سازگان، 1385(.

شکل 5. محدوده های پیرامون شهر تهران در سال 1347

منبع: مهندسان مشاور بوم سازگان، 1385
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شکل 6. محدوده های پیرامون شهر تهران در سال 1371

شکل 7. محدوده های پیرامون شهر تهران در سال 1385

منبع: مهندسان مشاور بوم سازگان، 1385

منبع: مهندسان مشاور بوم سازگان، 1385

تعاریف  قانون  اساس  )بر  تهران  شهری  محدوده های  تحقیق،  تحلیلی  چارچوب  اساس  بر 
محدوده و حریم شهر سال 1384( در چهار حوزه كاركردها، برنامه ریزی، مدیریت و حكمروایی 

و قوانین و مقررات مورد بررسی قرار گرفته است. 
حوزه كاركردها شامل بررسی تحولات نقش، فعالیت و كاربری در طرح های توسعه شهری 
است. به همین خاطر با بررسی نقشه های كاربری اراضی و پهنه بندی پیشنهادی و همچنین توجه 
به جهت توسعه و گسترش آتی در محدوده شهر در طرح جامع سال 1347، 1371، 1386 و تعیین 
حریم بر اساس ماده 99 قانون شهرداری ها مصوب سال 1334 و نحوه استفاده از زمین بر اساس 
ماده 4 آیین نامه استفاده از اراضی، احداث بنا و تأسیسات در خارج از حریم شهرها و محدوده 
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منبع: مهندسان مشاور فرمانفرمایان و گروئن، 1347؛ مهندسان مشاور آتک، 1371؛ مهندسان مشاور 
بوم سازگان، 1385؛ مهندسان مشاور طرح و كاوش، 1390؛ و ماده 99 قانون شهرداری ها مصوب 
حریم از  خارج  در  تأسیسات  و  بنا  احداث  اراضی،  از  استفاده  آیین نامه   4 ماده  1334؛  سال 

منبع: مدنی پور، 1381؛ حبیبی، 1383؛ داوود پور، 1384؛ معصوم، 1383؛ مهندسان مشاور فرمانفرمایان و گروئن، 
1347؛ مهندسان مشاور آتک، 1371؛ مهندسان مشاور بوم سازگان، 1385؛ مهندسان مشاور طرح و كاوش، 1390؛ 
مركز مطالعات و تحقیقات شهرسازی و معماری، 1380 الف؛ مركز مطالعات و تحقیقات شهرسازی و معماری، 1380 ب.

روستاها و همچنین سایر قوانین مرتبط، محدوده و حریم شهر تهران نقش كنترل تحولات و هدایت 
توسعه را بر عهده داشته است. 

جدول 3. بررسی و تحلیل محدوده های شهری تهران در حوزه کارکردها

توجهقابلنقاطوهاويژگينظرمورد مشخصه

 و ليتفعا نقش، تحولات
 يهاطرح در كاربري
 شهري توسعه

 دايته و كنترل نقش و سبز كمربند تعيين با توسعهازممانعتنقشازاستفاده
 زمان.هم صورتبه شهر حريم و محدوده تعيين با توسعه
 و اكولوژيك محيط اب سازگاريو كاربري و فعاليتدرتنوعايجادبهتوجه

 طرح در شهري سبز كمربند و حريم ،محدوده در يمحيطزيست يهااولويت
 پايتخت. حريم جامع طرح ،1386 سال جامع طرح شهري، مجموعه

 

تأثیر گذار در محدوده های شهری تهران در  نیز شامل بررسی سه طرح  برنامه ریزی  حوزه 
جامع حریم  و طرح  تهران  جامع شهر  تهران، طرح  مجموعه شهری  اخیر شامل طرح  سال های 
پایتخت و تعیین موانع و چالش ها و ویژگی ها و نقاط قابل توجه در اسناد طرح های توسعه به عنوان 

پایه ای جهت هدایت و كنترل توسعه شهرها به شمار می آید.

جدول 4. بررسی و تحلیل محدوده های شهری تهران در حوزه برنامه ریزی
 توجه قابل نقاط و هاويژگيكنونييهاچالش و موانع نظرموردمشخصه

 و محدوده يينتع
 كاربري بنديمنطقه
 يهاطرح در اراضي
 (طرح شهري توسعه
 تهران، شهري مجموعه

 ،86 شهر جامع طرح
 حريم جامع طرح

 پايتخت)

 و نشينيحاشيه غيررسمي، اسكان ئلهمس نشدن حل
 شهر حريم و محدوده در خودرو يهاسكونتگاه

 نحوه زمينه در شفافيت عدم و اطلاعات فقدان تهران؛
 حريم و محدوده اراضي تملك كارسازو نيز و كيتمال

 نهادهاي و حقيقي اشخاص توسط اراضي تملك
 اطارتب عدم قانوني؛غير يا و قانوني صورتبه مختلف
 حوزه در محلي و فرادستي يهاطرح ميان مناسب
 تعيين يهازمينه در ريزيبرنامه و گذاريسياست
 زمين؛ از استفاده نحوه مقررات و ضوابط ،هامحدوده
 يهاسكونتگاه و شهركلان ناموزون گسترش
 ائهار در وحدت فقدان ؛روييپراكنده تداوم و پيراموني
 عمومي منافع حفظ دربرگيرنده و جامع تعريف

 نظام در حريم و محدوده مفهوم بودن مبهم خاطربه
 ارائه در قوانين نارسايي و شهري ريزيبرنامه
 و نقش يينتع ،هامحدوده از درستي تعريف

 پايه بر هامحدوده تعريف در تشتت و آن كاركردهاي
 بر انيكس تعريفي نداشتن و مديريتي گيريتصميم

 رتفسي و تعبير وجود و علمي معيارهاي از برخي پايه
 ريزان،برنامه ساكنان، منظر از گوناگون

 نميا تفاوت به توجه دهندگان؛توسعه سياستمداران،
 اب تهران يشهركلان طقهمن در حريم نقش و تعريف
 ثرأت و تأثير ارتباط، به توجه و كشور شهرهاي ساير
 حريم. در واقع و پيراموني سكونتگاههاي با تهران
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 توسعه فوري توقف ،شهر جمعيت كنترل و مهار
 و 21 (مناطق كن مسيل غرب اراضي در مسكوني

 ايكمربنده و باز فضاهاي حفظ شهرداري)، 22
 و ضوابط تدوين و اراضي بنديمنطقه سبز؛

 اصلي. طبقه 11 و پهنه پنج در مقررات
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 رشه حريم تعيين شهر؛ محدوده مرز و حدود تيتثب
 ،يمحيطزيست يهاشاخص گرفتن نظر در با

 الزامات و ارتباطات و يكيتراف ،ياقتصاد-ياجتماع
 شهر قانوني محدوده برابر 5/9 حدود در يتيريمد

 بنديپهنه و مقررات و ضوابط تعيين تهران؛
 21 و اصلي پهنه هفت حريم اراضي از استفاده
 يشهر تيريمد نظام اعمال پيشنهاد عمده؛ زيرپهنه
 شهر. ميحر و محدوده در واحد
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 لكهب نيست، تهران شهر حريم تنها پيشنهادي حريم
 محدوده در واقع جمعيتي ياهكانون همه حريم
 پايتخت حريم تعريف )؛43 ،1391 (توفيق، است
 و عتيطب از حفاظت خاطربه سبز كمربند معادل
 توسعه و سازهاوساخت گسترش از ممانعت
 در ياراض بنديپهنه ؛ياقمار يهاكشهر و شهرها
 حدود در حفاظت پهنه يك شامل حريم گستره

 پهنه و )يعيطب و باز ياراض (شامل درصد 11/81
 با ياراض (شامل درصد 89/18 حدود در يشهر
 و يصنعت ،ييروستا ،يشهر مشخص ردكعمل

 تيريمد سازمان عنوان با نهادي پيشنهاد )،يخدمات
 تهران. يشهردار در تختيپا ميحر
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از نظر مدیریت و حكمروایی، در كشور ایران حكومت مركزی و نهادهای بخشی سهم مهمی د

در مدیریت كنترل و هدایت توسعه شهری دارد، به همین خاطر وظایف متنوعی بر عهده بازیگران 
مختلف گذاشته شده است؛ چنانكه به استناد قوانین این نهادها دارای صلاحیت لازم جهت مداخله 
در گستره محدوده و حریم شهر و خارج از حریم هستند. در این میان عرصه خصوصی نقش 
كمتری در كنترل و هدایت توسعه شهری بر عهده دارد. خصلت بخشی بودن نظام تصمیم گیری 
محلی  و  منطقه ای  در سطح  مركزی  كارگزاران حكومت  به عنوان  مذكور  نهادهای  تا  باعث شده 
جهت  را  ابزارها  تعیین كننده ترین  از  یكی  خود  سیاست گذاری های  با  نهادها  این  آیند.  به شمار 
اعمال محدودیت، كنترل و هدایت توسعه بر عهده دارند. بر اساس قوانین موضوعه69 اختیارات 
شهرداری ها در حوزه هایی مشخص و با محدودیت های زیادی در امر كنترل و هدایت توسعه و 
همچنین مهار عوامل تأثیرگذار بر توسعه روبه رو است. از سویی عدم استفاده مناسب از ظرفیت 
شوراها و جامعه مدنی جهت پیشبرد اهداف توسعه بر كاركرد مناسب محدوده های شهری تأثیر 

گذاشته و باعث شده شهرداری ها تا حدود زیادی در كنترل تحولات توسعه ناتوان باشند.

جدول 5. بررسی و تحلیل محدوده های شهری تهران در حوزه مدیریت و حکمروایی
 توجه قابل نقاط وهاويژگيكنونييهاشچالو موانع نظرموردمشخصه

 نهادهاي نقش بررسي
 در نهادها ساير و محلي

 نحوه و مديريتزمينه 
 شهري يهامحدوده اداره

 تداخل خاطربه شهر حريم و محدوده تدريجي تغييرات
 با كشوري) (تقسيمات اداري-سياسي يهامحدوده
 و روستا) و شهر حريم و (محدوده مديريتي يهامحدوده
 رقابت افزايش خودشان؛ با مديريتي يهامحدوده تداخل
 شهرهاي و موجود شهرهاي تهران، شهر ميان

 ينتأم خاطربه نفوذ حوزه گسترش به ميل و سيسأجديدالت
 شهر؛ حريم در موجود منابع از بردنبهره و مالي منابع

 و پروانه دادن به هادهياري و هاروستا يهاشورا ترغيب
 و غيرمجاز سازهايوساخت گرفتن اديدهن و ساخت مجوز
 تفرق وجود درآمد؛ تأمين براي آن از عوارض گرفتن

 فقدان و تهران شهري مديريت در عملكردي و سياسي
 تهران شهر حريم به توجه عدم و گراييمنطقه سازوكارهاي

 بودن ناتوان تهران؛ يشهركلان منطقه از قسمتي عنوانبه
 نداشتن خاطربه توسعه ولاتتح كنترل در محلي نهادهاي
 ظرفيت از مناسب استفاده عدم ،كافي اختيارات و ابزارها
 تحولات ثرؤم هدايت و كنترل جهت مدني جامعه و شوراها
 ملي، (مقياس مختلف سطوح در كافي اراده نبود توسعه؛
 بخش هايفعاليت سازيهمگام براي محلي) و يشهركلان

 (رواج عمومي منافع با بخشي نهادهاي و خصوصي
 نهادهاي استفاده ي،محيطزيست هايآسيب بروز تخلفات،
 مسكن تأمين براي موجود هايرانت از عمومي و دولتي

و  هيرويب يسازهاوساخت غذايي، امنيت تهديد سازماني،
 ).غيره

 محلي: نهادهاي نقش
 قانون موجب به محلي نهادهاي نقش بينيپيش

 شهرك و تاروس شهر، حريم و محدوده تعاريف
 جهت 1384 سال مصوب آنها تعيين نحوه و

 وظايف وجود عمومي؛ مصالح و منافع حفظ
 يهازمينه در محدود اختيارات اما متعدد

 شهرداري ويژههب محلي نهادهاي براي مشخص
 توسعه هدايت و كنترل امر در شهر شوراي و
 توسعه بر گذارتأثير عوامل مهار همچنين و
 مديريت نظام ودنببخشي خصلت خاطربه

 معماري معاونت حريم كل اداره سيسأت كشور؛
 فضاي و هاپارك سازمان تعيين شهرسازي، و

 طرح جريم عنوانبه تهران شهرداري سبز
 تهران شهر سبز كمربند
 نهادها: ساير نقش
 و وظايف از وسيعي طيف گرفتن عهده بر

 شامل نهادها ساير توسط اختيارات
 حوزه در مشيخط نعييت و گذاريسياست
 سطوح در اجرا و مديريت نظارت، ،ريزيبرنامه
 بخشي) صورتبه( محلي واي منطقه ،كلان
 هايشبكه چون زيرساختي خدمات ارائه جهت

 تيح و گاز و تلفن برق، فاضلاب، و آب ارتباطي،
 امنيتي. و دفاعي خدمات

منبع: برك پور و اسدی، 1385؛ معصوم، 1383؛ عربی، 1387؛ كاظمیان و سعیدی رضوانی، 1381؛ مزینی، 1378؛ حاجی،  
1390؛ مهندسان مشاور طرح و كاوش، 1390؛ مهندسان مشاور بوم سازگان، 1385( و مواد قانونی )یک، دو و پنج قانون 
تعاریف محدوده و حریم سال 1384؛ مواد 56، 99، 100 و 101 قانون شهرداری ها مصوب سال 1334؛ ماده 23، قانون 
نوسازی و عمران شهری سال 1347؛ ماده 71، قانون تشكیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی كشور و انتخاب 

شهرداران سال 1375.
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جدول 6. بررسی و تحلیل محدوده های شهری تهران در حوزه قوانین و مقررات

منبع: برك پور و اسدی، 1385؛ معصوم، 1383؛ عربی، 1387؛ سعیدی رضوانی، 1391؛ مركز پژوهش های مجلس 
شورای  مجلس  پژوهش های  مركز  1391؛  ایران،  اسلامی  جمهوری  رسمی  روزنامه  1383؛  اسلامی،  شورای 
اسلامی، 1382؛ دستور، 1391؛ مركز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 1391( و مواد قانونی )ماده دو، سه، 
10، 12 قانون تعاریف محدوده و حریم سال 1384؛ ماده یک، قانون شهرداری های سال 1334؛ ماده 4، قانون 
اصلاح قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات كشوری در سال 1389؛ ماده یک و 10 اساسنامه، تشكیلات و سازمان 

دهیاری ها مصوب سال 1380 هیئت وزیران.

در حوزه قوانین و مقررات، نظام هدایت و كنترل توسعه شهری و نظارت بر آن بر اساس 
دسته ای از قوانین، ضوابط، آیین نامه ها، تصویب نامه ها و غیره تعیین می گردد و ملاك عمل نظام 
برنامه ریزی شهری )طرح های توسعه( و نظام مدیریت توسعه شهری )نهادهای بخشی و مدیریت 

شهری در سطح محلی( قرار می گیرد. 

 توجه قابل نقاط و اهويژگي كنوني يهاچالش و موانع نظر مورد مشخصه
 و هدايت نظام تعيين
 و شهري توسعه كنترل
 اساس بر آن، بر نظارت
 قوانين، ازاي دسته

 ،هانامهآيين ضوابط،
و غيره  هانامهتصويب

 نظام عمل ملاك عنوانبه
 شهري ريزيبرنامه
 نظام و توسعه) يها(طرح

 شهري توسعه مديريت
 و بخشي (نهادهاي
 سطح در شهري مديريت
 محلي)

 نبودن مشخص و تعدد نظر از گذشته قانوني تعارضات تداوم
 نتعيي براي مناسب ملاك و تعريف در تعارض صلاح،ذي مراجع
 و محدوده تعاريف نقانو موفقيت عدم شهرداري؛ تشكيل و شهر
 امتم در مربوط گيرتصميم مراجع جايگزيني در 1384 سال حريم
 تقسيمات ضوابط و تعاريف قانون جمله از موضوعه قوانين

 شهر حريم كردن محدود خاطربه قانوني تعارض وجود كشوري؛
 الس تعاريف قانون در (شهرستان) سياسي و اداري تقسيمات به

 يهازنيچانه در و اداري فرآيند در كشور تقسيمات (تعيين 84
 شهري هادي و جامع طرح در شهرها حريم تعيين و سياسي
 به ريزيبرنامه عدم فني)؛ و لميع مطالعات اساس بر معمولاً
 97 مواد حذف خاطربه محلي مديريت تحت و غيرمتمركز شكل

 و شدنقانوني زمينه ها؛شهرداري قانون به الحاقي 98 و
 براي زملا زمينه بروز شهرها؛ برنامهبي توسعه به بخشيدنرسميت
 شهرهاي حريم داخل در رسميغير هايسكونتگاه سريع گسترش
 الس حريم و محدوده تعاريف نقانو منفي كاركرد خاطربه بزرگ
 اشهره برنامهبي گسترش از جلوگيري و نظارت زمينه در 1384

 با يشهركلان مناطق شهرداري شدن مواجه روستاها؛ و
 خود حريم از بخشي بر نظارت جهت جدي تعارضات
 قانوني سازوكارهاي فقدان به توجه عدم شهرها)؛ ها،(دهياري

 ساير و شهريكلان مناطق ميان تمايز عدم و هاشهرنكلا ويژه
 نهادي ساختار و مديريتي توان به توجه عدم قوانين؛ در شهرها

 سه و بند يك الحاق قانون تداوم قوانين؛ تدوين در هاشهرداري
 جهت هاشهرداري قانون 99 ماده به سه بند عنوانبه تبصره
 ي.كشور تقسيمات محدوده و شهرها حريم اصلاح

 ناظر يهامحدوده تعاريف از وسيعي طيف
 يممفاه اين اساس بر مختلف يهافعاليت به
 تدوين از قبل تا مشخص يهاحوزه در

 ؛1384 سال حريم و محدوده تعاريف قانون
 زمينه در شهرداري عملكرد حوزه تعيين
 و محدوده تعيين با آتي و موجود توسعه
 تهگف تعاريف گرفتن قرار ملاك شهر؛ حريم
 يا و 1384 سال از پس قوانين در شده

 با مطابق قبلي قوانين تعاريف اصلاح
 سال قانون در شده تعيين يهامحدوده

 ارائه و طرح تعاريف، سازييكپارچه ؛1384
 و شهري يهامحدوده از مشخص تعاريف
 سال قانون در هامحدوده اين تعيين شيوه

 تقسيمات مرز با حريم اصلاح شيوه و 1384
 و محدوده تداخل رفع نحوه و كشوري
 اجرايي العملدستور اساس بر شهرها حريم
 .1386 سال حريم و محدوده تعاريف قانون

 

جمع بندی یافته های تحقیق حاصل از چهار حوزه یاد شده، حاكی از عوامل مختلف مؤثر بر 
گسترش شهر تهران و تأثیرگذار بر كنترل و هدایت توسعه از جمله محدوده های شهری است. این 

متغیرهای مداخله گر را می توان به صورت شكل 8 طبقه بندی كرد.
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شکل 8. عوامل مؤثر بر گسترش ناموزون شهر تهران

شکل 9. تحولات جمعیتی منطقه کلان شهری تهران در سال های 1385-1345

منبع: مدنی پور، 1381؛ حبیبی، 1383؛ اتحادیه، 1374؛ كریمان، 1355؛ 
داوود پور، 1384؛ حمیدی، 1374؛ نظریان، 1370؛ كامروا، 1386

منبع: مركز آمار ایران، 1391

شكل فوق خاطر نشان می سازد كه كارآیی مؤثر محدوده های شهری با تداوم این فرآیند با 
تردید مواجه می گردد، چنانكه بر اساس آمارهای موجود )شكل 9( با تداوم پویش های شهری در 
منطقه كلان شهری تهران، شهر تهران از سال 1365 به بعد به تدریج جمعیت را به منطقه شهری 
پیرامون خود سرریز كرده است. به همین خاطر جمعیت ساكن و مهاجران ناتوان از تأمین مسكن 
را در قطب های جاذب جمعیت واقع در محدوده و حریم شهر جای می دهد. علاوه بر این بروز 
یا تداوم تبعیض و نابرابری در دسترسی به خدمات و تسهیلات این حاشیه ها با شهر اصلی كه 
از گذشته تاكنون كم و بیش وجود داشته، باعث تداوم محدودیت در عرضه زمین و مشكل تأمین 
مسكن به ویژه برای اقشار متوسط و كم درآمد می گردد، در نتیجه آنها را به حاشیه ها كه در آنجا 
تداوم تخریب های زیست محیطی  با  تأمین مسكن  آنجا كه  از  ارزان تر است سوق می دهد.  زمین 
مسكونی  مجموعه های  احداث  یا  شخصی  منافع  حفظ  به منظور  طبیعی  منابع  به  دست اندازی  و 

سازمانی تسریع می گردد، كارآیی این محدوده ها كاهش می یابد.
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ارتباطی،  راه های  با توسعه شبكه  كه  آنجا آشكار می شود  از  ناكارآیی محدوده های شهری 
حمل و نقل عمومی، تداوم استفاده از خودروی شخصی و سایر عوامل، رشد شهرها تسریع شده 
و زمینه گسترش سكونتگاه های غیررسمی در جوار این تأسیسات فراهم شده است. شهرداری 
نیز در محدوده خاصی توانایی ارائه خدمات شهری را دارد و گسترش این محدوده، هزینه های 
گزافی را بر دوش شهروندان و شهر تحمیل می كند. از سویی نظام كلان مدیریت توسعه شهری، 
از  نقاط  به سمت  توسعه  هدایت  طریق  از  فعالیت ها  و  جمعیت  توزیع  به  سامان بخشی  هدف  با 
پیش تعیین شده )ایجاد شهرهای جدید، شهرك های صنعتی و غیره( یا ساماندهی سكونتگاه های 
درك  است.  داشته  تهران  شهر  ناموزون  گسترش  بر  مؤثر  عوامل  كنترل  در  سعی  غیررسمی، 
نادرست از روابط میان شهر و پیرامون آن در فقدان مدیریتی كارآمد و مؤثر برای هدایت و كنترل 
توسعه كلان شهر تهران باعث شده رشد بی برنامه در زمین های مستعد توسعه كه عمدتاً پیرامون 

شهر تهران قرار داشته اند، ادامه پیدا كند.

نتیجه گیری
پراكنده رویی شهری  به  پاسخ  در  ابتدا  محدوده های شهری  مفهوم  كه  می دهد  نشان  بررسی ها 
با  و  پیرامون شهرها  توسعه  زمین های مستعد  از  استفاده  كنترل  و  زمین  ناموزون  و گسترش 
از آن در  انگلستان و پس  حفظ اراضی كشاورزی و فضاهای باز پس از جنگ جهانی دوم در 
آمریكا به وجود آمد. اما اهداف این محدوده ها به مرور زمان بازنگری شد و از رویكرد ممانعت 
از توسعه به سوی كنترل و هدایت توسعه یا توسعه موزون تغییر جهت داد. به طور كلی مهمترین 
ضرورت های طرح مفهوم محدوده های شهری به شرح زیر هستند. نخست، مهار گسترش شهرها 
باز و عناصر طبیعی ارزشمند؛  باغات، فضاهای  اراضی كشاورزی،  نابود شدن  از  و جلوگیری 
دوم، جلوگیری از رشد فیزیكی و گسترش شهرها در اراضی مستعد توسعه و در نتیجه بزرگ تر 
شدن مداوم، ادغام و به هم پیوستن آنها به هم كه موجب پیدایش اشكال شهری به شكل مناطق 
كلان شهری بزرگ می شود و دولت ها و مدیریت این مناطق را با چالش ها و خطراتی مواجه می كند؛ 
و سوم، جلوگیری از تحمیل هزینه های گزاف توسعه های ناخواسته بر شهروندان و اختلال در 

روند ارائه مطلوب خدمات مطلوب و نوسازی و بهسازی مناطق فرسوده شهری. 
از  حاكی  محدوده های شهری  تحلیل  و  تهران  توسعه شهری  تحولات  تاریخی  بررسی سیر 
نقش شرایط مداخله ای یا عوامل میانجی در پژوهش است. این امر بیانگر رابطه اثرگذار عوامل 
گوناگون مؤثر بر توسعه شهر تهران بر كاركرد محدوده های شهری است. به عبارتی این متغیرها 
به عنوان متغیرهای مداخله گر در كارآیی مؤثر محدوده های شهری نقش به سزایی داشته اند. این 
مسئله در فرآیند انجام پژوهش به مرور آشكارتر شده است. در مورد نقش محدوده های شهری 
واقعیات بسیاری وجود دارد. نخست اینكه این مفهوم هنوز در نظام برنامه ریزی و مدیریت شهری 
ایران دارای ابهام بوده و در حوزه قانونگذاری نیز با تناقضات زیادی روبه رو است. دوم، بررسی 
به نظر  دشوار  كاری  متعدد،  قوانین  اساس  بر  درگیر  سازمان های  تعدد  به  توجه  با  محدوده ها 
می رسد. بر اساس یافته های تحقیق، می توان نقش محدوده های شهری در كنترل و هدایت توسعه 

شهر تهران را مطابق شكل 10 طبقه بندی كرد.
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شکل 10. نقش محدوده های شهری در کنترل و هدایت توسعه شهر تهران
منبع: نگارندكان

بر اساس شكل فوق به نظر می رسد تعیین محدوده شهر به منظور ارائه خدمات شهری مطلوب 
فعالیت های حریم،  بر  نظارت  به منظور  و حریم  غیره(  و  روبنایی  و  زیربنایی  تأسیسات  )راه ها، 
با رشد ناموزون صورت می گیرد. همچنین  به ویژه ساخت و ساز به عنوان راهكاری برای مقابله 
تعیین محدوده و حریم برای مهار پراكنده رویی شهری و نظارت بر زمین های مستعد توسعه به كار 
امر از طریق كنترل و هدایت توسعه از طریق نظام مدیریت توسعه شهری )شامل  این  می رود. 
نهادهای ذی صلاح محلی و بخشی( بر اساس حدود و ضوابط تعیین شده در قوانین و مقررات و 
طرح های توسعه )حوزه برنامه ریزی و كاركردها( میسر می گردد. كمربند سبز نیز با هدف اعمال 
محدودیت در توسعه مد نظر قرار گرفته است. حدود تعیین شده در شرایط موجود با نارسایی ها 
و ضعف هایی همراه بوده است. هرچند دستیابی به توسعه موزون شهر در قوانین تصریح شده 
است، اما به  علت چالش های مدیریتی و قانونی محدوده های شهری، نتوانسته به طور كامل به هدف 

خود یعنی توسعه موزون شهر دست یابد.
محدوده های  و  تهران  شهر  توسعه  بر  مؤثر  گوناگون  عوامل  میان  رابطه  بیانگر  بررسی ها 
بر توسعه  از عوامل مؤثر  تأثیر پذیری  با  كارآیی محدوده های شهری  نتیجه  در  شهری است و 
و  قوانین  در  تعیین شده  بی اعتبار شدن ضوابط  پراكنده رویی،  بروز  و  بی برنامه  باعث رشد  كه 
مقررات و غیره می گردد، كاهش می یابد. در نتیجه با افزایش نواحی )منفصل و یا متصل( جدید و 
ضمیمه شدن آنها به شهر، حدود شهر گسترش پیدا می كند. نظام مدیریت توسعه شهری به خاطر 
عدم كنترل مناسب بر عوامل مؤثر بر توسعه شهر تهران به ناچار با بازنگری مداوم محدوده های 

شهری را گسترش می دهد. 
در مجموع، به نظر می رسد كه محدوده های شهری هرچند با ضعف هایی در تحقق اهداف خود 
روبه رو بوده اند، اما وجود آنها در كنترل و هدایت توسعه شهری نسبتاً مؤثر بوده است. به همین 
خاطر نظام مدیریت توسعه شهری تهران از دو نقش ممانعت از توسعه با تعیین كمربند سبز و 
نقش كنترل و هدایت توسعه با تعیین محدوده و حریم شهر به صورت همزمان در محدوده های 
شهری بهره جسته است. وجود محدوده های شهری در هدایت و كنترل توسعه ضرورت دارد، 
اما متوقف نمودن توسعه نیز امكان پذیر نیست. از این رو بازنگری محدوده ها به صورت دوره ای و 
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نق متناسب با میزان توسعه و منابع ضرورت می یابد. برای اینكه این محدوده ها نقش خود را به خوبی 
كشورهای  تجربه  برداشته شود.  محدوده ها  اثربخشی  موانع  رفع  اقداماتی جهت  باید  كنند،  ایفا 
دیگر نشان می دهد ویژگی های محیطی شهر و نحوه توسعه و نقش شهرها در انتخاب محدوده ها 
تأثیرگذار است، چنانكه می توان برای كلان شهرها، شهرهای بزرگ و كوچک از طیف وسیعی از 

محدوده ها با اهداف متفاوت استفاده كرد. 

پی نوشت ها
1. Rapid Urbanization

یا Urban Sprawl به معنای گسترش پراكنده شهر است كه با عنوان های گوناگونی چون پراكنده رویی شهری،   .2
خزش، گسترش افقی شهر، رشد خزنده، هرزرویی، توسعه ناموزون شهری، گسترش پراكنده در حومه شهری، 

رشد بی قواره شهری و رشد لجام گسیخته نیز از آن یاد می شود.
3. Infill Development
4. Smart Growth
5. Growth Management )GM(
6. Urban Containment Policy )UCP(
7. Satellite Town
8. Green Belt )GB(
9. Conurbations
10. Metropolitan, Green Belt )MGB(

دولت مركزی و حكومت محلی فشارهای زیادی را از جمله جلوگیری از توسعه و ساخت و ساز، افزایش قیمت   .11
املاك درون شهرها، افزایش مسافت سفرهای كاری و انتشار آلودگی، از سوی منتقدان كمربند سبز و تشویق 

 .)The Economist, 2012( توسعه در این زمین ها تحمل می كند
12. Park-and-Ride
13. Urban Service Area )USA(
14. Lexington, Kentucky
15. Portland
16. Oregon
Clacka-( و كلاكماس   )Washington( شهر پرتلند بخشی از سه شهرستان، مولتنوما )Multnomah(، واشنگتن   .17

mas( است.
18. Metro 

مورد  در  را  بریتانیا  تحدید شهرهای  عنوان  با  معروفش  كتاب  هال  پیتر   كه  هنگامی   1973 در سال  واژه  این   .19
.)Pendall et al., 2002( سیستم های برنامه ریزی پس از جنگ نوشت، به كار گرفته شد

20. Curb Sprawl
21. Urban Growth Boundray )UGB(
 Pendall( در رشد كلان شهر معرفی می گردند )Push Factors( محدودیت فضای باز به عنوان یكی از عوامل فشار  .22

.)et al., 2002
.)Ibid( در رشد كلان شهر معرفی می گردند )Pull Factors( به عنوان عوامل كشش یا )موقعیت زیرساخت )و راه ها  .23
24. Boulder, Colorado
25. Jurisdictions
26. Urban Limit Line )ULL(
27. Portland, Oregon
28. San Diego, California
29. Sarasota County, Florida
30. Montgomery County, Maryland
31. Minneapolis/ St. Paul, Minnesota
32. Urban Service Boundary )USB(
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Metro Areas .33د

34. Tiering System
35. Leapfrog
36. Fayetteville, North Carolina
37. Orange, Sarasota, Citrus, Seminole counties in Florida
38. Loudon county in Virginia
39. Chapel Hill, North Carolina
40. City Limits
41. Legal Limits
42. Corporate limits
43. Extraterritorial Jurisdiction )ETJ(
44. Urban\City\Town Boundary
45. Corporated Boundary
46. City Jurisdiction
47. Incorporated Limit
48. Unincorporated Limits
49. Urban Service District )USD(
50. Limited Service Area )LSA(
51. Urban Service Area Boundary )USAB(
52. Urban Service Line )USL(
53. Urban Service Delivery )USD(
54. Metropolitan Urban Service Area )MUSA(
55. Green Belt Boundary )GBB(
56. Metropolitan Green Belt )MGB(
57. Resetricted Development Zone )RDZ(
58. Urban Growth Area )UGA(
59. Urban Development Boundary )UDB(
60. Urban Containment Boundary )UCB(
61. Urban Growth Line )UGL(
62. Urban Growth Management Boundary )UGMB(
63. Urban Area Boundary )UAB(
64. Metropolitan Urban Limit )MUL(
65. Growth Containment Boundary )GCB(
66. Sphere of influenence Boundary )SOIB(

یا )Purchase of Development Rights )PDRs كه مطابق این رویكرد، مالكان زمین دارای مجموعه ای از حقوق،   .67
شامل حق استفاده، حق واگذاری و حق توسعه ملک خود هستند. به هر كدام از این حقوق به عنوان یک عنصر 

جداگانه نگریسته می شود كه می تواند از ملک جدا شده، به عنوان یک كالا فروخته شود.
یا )Transfer of Development rights )TDRs كه بر اساس این رویكرد حق توسعه یا بخشی از آن می تواند مانند   .68
یكی از حقوق فردی از مجموعه حقوق فرد مجزا شده و به شخص دیگر منتقل شود، بدون اینكه در حق مالكیت 
زمین تأثیری بگذارد. به صورتی كه صاحب زمین یا ساختمان پر ارزشی كه نمی تواند از حق ساختی كه مطابق 
ضوابط و مقررات برای ملک او تعیین شده استفاده كند، می تواند معادل آن را با نظارت مسئولان امور یا در یكی 
دیگر از املاك خود در منطقه ای مجاز، به صورت افزایش تراكم استفاده كند و یا از طریق مكانیزم بازار آزاد به 

مالک دیگری در منطقه ای مجاز بفروشد.
مواد یک، دو و پنج قانون تعاریف محدوده و حریم سال 84؛ مواد 56، 99 و 100 قانون شهرداری ها مصوب   .69
سال 1334؛ ماده 23 قانون نوسازی و عمران شهری سال 1347؛ ماده 71 قانون تشكیلات، وظایف و انتخابات 

شوراهای اسلامی كشور و انتخاب شهرداران سال 1375؛ و غیره. 
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