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  آمايش سرزمين، پيش نياز عدالت اجتماعي
  )اي بر نقش آمايش سرزمين در تحقق عدالت اجتماعي و توسعه پايدار مقدمه(

  
  رحيم سروردكتر 

 دانشيار و عضو هيات علمي دانشگاه آزاد اسلامي و عضو هيات مديره انجمن جغرافيايي ايران
  

  حسن اسماعيل زاده
  .ه ريزي شهري دانشگاه شهيد بهشتي و مدرس دانشگاه آزاد اسلامي دانشجوي دكتري جغرافيا و برنام

  

  چكيده
واقعيت اين است كه اكثر برنامه هاي عمراني كه قبل از انقلاب اسلامي در كشور انجام گرفته است، نـه تنهـا موفـق بـه                          

 اجتمـاعي را    -هاي اقتصادي   ادلايجاد تعادلهاي فضايي نشده اند بلكه تشديد نابرابريها و قطبي شدن فرآيند توسعه و عدم تع               
، )با هدف ريزش اثرات توسـعه بـه پـايين         (تفوق ديدگاههاي بخشي، برنامه ريزي از بالا و تمركزگرا          . نيز به همراه داشته اند    

 سـتيز و  -رجحان رشد بر توزيع عادلانه، اولويت صنعت و پروژه هاي با مقياس بزرگ و فن آوري سرمايه بر و محيط زيست                 
اهكارهاي نوسازي بدون بهره مندي محلي و تشريك مساعي و ارتقاء فرهنگي، رويكردهاي مسلط اين برنامـه هـا                   در نهايت ر  

تفوق رويكردهاي يادشده، جابجائيهاي وسيع جمعيتي و تمركز بـالاي جمعيـت و منـابع در پايتخـت و                   . محسوب مي شدند  
  . يدرا موجب گرد) اصفهان، مشهد، تبريز و شيراز(كلانشهرهاي پيشتاز 

بدنبال بي نظمي هاي فضايي حاصله از رويكردهاي تمركزگرا در برنامه هاي عمراني بالاخص پس از برنامه چهـارم و در        
 كه در غيـاب انگـاره هـاي    -، برنامه ريزان و تصميم گيرندگان در جهت چاره جويي براي مسائل پيش آمده 1350اوايل دهه   

 و اثرات آن در ابعـاد مختلـف اجتمـاعي، اقتـصادي، فرهنگـي، كالبـدي،                 منطقه اي و نگرشهاي توسعه اي حاصل شده بود        
 فضايي، بعنوان يـك     - در پي يافتن راهكاري جهت تحقق عدالت اجتماعي        -، مشاهده مي گرديد   ...مديريتي، سياستگذاري و    

ن خـسارتهاي   ، اقدامي در جهت جبـرا     1350 در دهه    "آمايش سرزمين "تدوين منشور   . هدف كلان و ايده آل، حركت كردند      
  . اقتصادي محسوب مي شد-وارده بر فضاي شهرها و مناطق در سطح سرزمين و بازآفريني تعادلهاي فضايي

 با هدف توزيع متوازن و عادلانه منـابع و جمعيـت ضـمن ملاحظـات زيـست محيطـي، اقتـصادي و                   "آمايش سرزمين "
مهمترين ابزار آمايش سرزمين در دستيابي بـه        . وين شد اجتماعي در پي سازماندهي عقلايي فضا در ابعاد ملي و منطقه اي تد            
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اهداف پيش بيني شده، توجه به برنامه ريزيهاي منطقه اي است تا از اين طريق به توزيع بهينه افراد و فعاليتهاي اقتـصادي در                        
  .رابطه با منابع طبيعي دست يابد

) آمايش سرزمين(هاي انسان در فضا   فضا و فعاليتنوشتار حاضر در پي اثبات اين فرض است كه تنظيم رابطه بين انسان،
و همچنين توجه به رويكردهاي منطقه گرايي، مناسب ترين گزينه و پيش نياز در دستيابي به عدالت اجتماعي و توسعه پايدار                     

يـابي علـل    بدين خاطر، ضمن توجه به نتايج حاصله از برنامه هاي عمراني قبل و بعد از انقلاب، با ريشه                   . محسوب مي شود  
ناكاميها در نيل به توسعه متوازن و عادلانه در سطح سرزمين با وام گيري از رويكرد ساختاري، به جستجوي راهكارهاي لازم                     

بدون ترديد، بهره گيري از رويكرد سيستمي و كل نگر در حوزه مطالعات در گزينه مـورد نظـر                   . در اين خصوص مي پردازد    
  . اهداف آن، پايداري شهري و منطقه اي را بدنبال خواهد داشتو اجراي عادلانه) آمايش سرزمين(

  
  . اقتصادي-هاي فضايي آمايش سرزمين، عدالت اجتماعي، توسعه پايدار، تعادل :واژگان كليدي

  

   طرح مساله-1
عدم تعادلهاي ناحيه  رشد جمعيت، افزايش جمعيت شهرنشيني اغلب كشورها براي حل مشكلاتي نظير ساله در مهه
، آلودگي هواي كلان شهرها، افزايش 1 انفجار جمعيتي پايتخت ها،توسعه روز افزون و بي برنامه شهرهاي بزرگ اي،

هاي متعددي  هاي اقتصادي و اجتماعي برنامه و نابرابري آسيب پذيري امنيت مناطق حاشيه اي ناهنجاريها،م و ائجرميزان 
رسد كه روند و سرعت توسعه فراگير و بنيادي با هدف امحا فقر و  شود، ولي با اينحال بنظر مي به مورد اجرا گذاشته مي

كه   دارد و ماداميپيراموني معضلات و مشكلات ريشه در مناطق باشد چرا كه بسياري از مظاهر آن خيلي چشمگير نمي
 ، و برنامه ريزان مديران، اوقاتدر برخيجالب اينكه . اين روند ادامه خواهد داشت  و هسته ها، جاذبه داشته باشندمركز

در صورتيكه اگر مكانيزمي فعال با رويكرد باز توزيع . كنند  اين مشكلات را در مقصد يعني كلان شهرها دنبال ميراه حل
   .هاي بخشي اميدوار بود توان به دستاوردهاي برنامه ثروت و امكانات بكار گرفته نشود نمي

ان مؤلفه اساسي در توسعه پايدار، منوط به از بين بردن امروزه مشخص شده است كه تحقق عدالت اجتماعي بعنو
ها در فضا و سرزمين  باشد بعبارت ديگر تا موقعي كه عدم تعادل هاي فضايي از رهگذر آمايش سرزمين مي عدم تعادل

 آمايش هاي اجتماعي رسيد لذا  اجتماعي به امحاء عدم تعادل-هاي اقتصادي توان صرفاً با برنامه وجود داشته باشد نمي
مانده يا بكر، ضمن تقويت  آمايش سرزمين با تأكيد برروي فضاهاي عقب. كند سرزمين نقش محوري در اين زمينه ايفا مي

شود كه مؤلفه عدالت در فضا،  پردازد و سبب مي هاي رشد مي بخشي به قطب روزافزون اين فضاها به تنظيم و تعادل
ق عيني پيدا كند مسئله و چالشي كه يكي از معضلات اساسي در تحقق عدالت در اجتماع و اقتصاد به مرور زمان تحق

  .شود توسعه پايدار محسوب مي
                                                           

 در صـد  50 بنابر تخمين كارشناسان، ورود و سكونت هر فرد اضافي به شهري كه در حدود يك ميليون نفر جمعيت دارد، هزينه اي به وجود مي آورد كـه                      -1
  ).10،ص1373مونو و كاستل باژاك،( هزار نفر به بار مي آورد 250 هزار تا20بيشتر از هزينه اي است كه همين فرد در شهري با جمعيت 
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  ها و مكاتب  جايگاه عدالت اجتماعي در انديشه-2
البته مقداري از اين محبوبيت و .  كه بطور وسيعي مورد بهره برداري قرار گرفته استاستعدالت از معدود مفاهيمي 

اما اين . م به اين مساله برمي گردد كه انسان به طور ذاتي و طبيعي گرايش به عدالت و حق داردعمومي شدن اين مفهو
 و به بياني، عدالت مقيد به زمان و مكان و  است، مورد اختلاف نيز بوده است بودهمفهوم به همان اندازه كه مورد توجه

   ).14،ص1384پيران،(نوع روابط نظامات و ساختارهاي اجتماعي است 
آثار و انديشه هاي با نگاهي به . عدالت، مفهومي است كه در تمامي زمانها و مكانهاي مختلف، مورد توجه همگان بود

ي ممرا( از قبيل سقراط، افلاطون و ارسطو مي توان به جايگاه اين موضوع در انديشه هاي آنها پي برد فلاسفه غرب
بخشي از فضيلت انساني و در همان حال، " معتقد است عدالت، افلاطون در تبيين مدينه فاضله خود،). 14 ص .1378،

عدالت را بايد در نظم، همدلي، ). 57ص . 1358فاستر،  ("رشته اي است كه مردمان را در داخل دولتها به هم مي پيوندد
ن سامان عدالت است كه بر جامعه، حكومت مي كند، به آ. سلسله مراتب طبيعي و تقسيم كار مبتني بر آن جستجو كرد

از نظر ارسطو، عدالت داراي ). 75ص . 1360كويره، (مي بخشد و همه اجزا و افراد مدينه را با يكديگر متحد مي سازد 
عدالت به معناي عام، ميانه روي و به معناي خاص، فضيلتي است كه به موجب آن، بايد . دو معناي عام و خاص مي باشد

در انديشه بطور كلي بايد گفت كه ). 477ص . 1383كاتوزيان، ( اعطا كرد به هر كسي هر آنچه را كه شايسته آن است
بشيريه ، ( سخن مي رفت ، انديشه عدالت به عنوان سازش و قرارداد نفي مي شد و از عدالت به مفهوم تعادل،يوناني
ناني درباره عدالت  خود، مبناي انديشه يو"طبيعي"به عبارت ديگر قرار گرفتن هر آنچه هست در منزلت ). 36 ص .1357

  ).5ص. 1376بشيريه و غني نژاد،(محسوب مي شود 
اما انديشمندان دو . ديدگاهها و نظريات مختلفي در خصوص عدالت از سوي انديشمندان غربي ارائه شده است

را از  بيش از همه در خصوص مفهوم عدالت اظهار نظر كرده و ديدگاهها و نظريه هاي متفاوتي ، راديكالوليبرال مكتب 
 بيشترين توجه ) و رولزكويلتو ،، هگلبز، هايماكياولبزرگاني چون  ( ليبرال ها.مفهوم عدالت و اجراي آن ارائه داده اند

خود را از عدالت، معطوف به توزيع عادلانه قدرت در جامعه كرده و مشروط كردن قدرت را مد نظر داشته و سعي در 
راديكاليستها نيز مفاهيم عدالت را از .  )8 ، ص 1374 ، 1ساندل.( تيك دارندايجاد نظام هاي حكومتي مشروطه و دموكرا

 و قدرت ناشي از "ثروت" بيشتر توزيع عادلانه ،عدالت جويي از نوع سوسياليسم. تفكرات سوسياليستي اخذ كرده اند
مي داند و شاخص مهم سرمايه داري م  سوسياليسم تبعيض طبقاتي را از نتايج نظا.ثروت و مالكيت را مد نظر دارد

به نظر آنها شيوه توزيع ثروت و امكانات مادي نبايد به گونه اي .  توزيع عادلانه ثروت استها،عدالت در نظر سوسياليست
  .)28 ص ،1378مرامي .(باشد كه فقط طبقه معيني از آن بهره مند گردند و ديگران از آن محروم باشند

                                                           
1 Sandal, Michael. J 
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عدالت مفهومي است . صوص توجه به عدالت در جامعه مطرح شده است نيز نظريات عميقي در خمكتب اسلاميدر 
قيام به قسط و اقامه  مردم، آگاه سازيز از اصول دعوت پيامبران پس ايكي . كه تمامي اديان الهي به آن توجه داشته اند

گردش سالم پول و اقتصادي، توزيع عادلانه ثروت، نظارت بر بازار و   عدالتبدين صورت كه. آن در بعد اقتصادي است
ويل  «و ) 152، آيه انعامسوره  (» أوفوا الكيل والميزان «آموزه هائي چون . جامعه درجهت درست باشد ثروت در

ن آدر قر). 3، آيه مطففينسوره  (» كالواهم او وزنوهم يخسرون للمطففين الذين اذا اكتالوا علي الناس يستوفون اذا
و به انسانها سفارش شده است كه در همه حال  1ايي قسط و عدل عنوان شده است هدف از فرستادن پيامبران، برپمجيد

مسئله فردي نيست بلكه واجب و هدف   به جامعه مي آموزد كه برپائي قسط يككريم قرآن. عدالت و قسط را بر پا دارند
قيام دن به قسط و داد پس مردمان بايد براي رسي. دسترسي و تحقق است اجتماعي است كه تنها با حركت عمومي قابل

  ).25، آيه حديدسوره  (در سايه عدالت زندگي كنند  وكنند
تحقق عدالت اقتصادي و رفع ستم از ستمديدگان جامعه و ساختن جامعه  به منظورمعتقد بودند كه ) ع(مير مؤمنانا

فتح و  ني خويش را در موفقيت حكومت دي،آن حضرت). 527نهج البلاغه،  (درنگ و مهلت و امهال جايز نيست قرآني،
 تأمين زندگي مادي مردم، رفاه ،حكومت خود را كشورگشايي و مسائل سياسي و نظامي نمي داند، بلكه تنها راز موفقيت

  ) 40/327بحار .(و خشنودي آنان مي داند نسبي همه ا فراد جامعه و رضايت
 

  يا عدالت و جغراف-3
ريشه اين نوع جغرافياي مردمي كه در  امااست، جغرافيايي شده  وارد ادبيات 1960مفهوم عدالت اجتماعي از دهه 

 درزمينه پيكار عليه فقر، )آنارشيست روسي (  پتر كروپوتكينمباحثجهت رسيدن به عدالت اجتماعي تلاش مي كند، به 
فهوم، اين م با ورود. )189،ص1382شكويي،( نژادپرستي دربيش از يك قرن قبل بر مي گردد ناسيوناليسم اروپايي و

جغرافيدانان به حوزه هاي مطالعاتي مختلفي از قبيل فقر، تبعيض، نابرابري و نژاد پرستي و قوم گرايي و اميد به زندگي، 
 گرايش پيدا مي كنند و به قول استاد فقيد دكترشكويي، ،...حقوق زنان و اسكان غيررسمي، زاغه نشيني، جرم و جنايت و 

 ، به بعد1970بدينسان از دهه . ن در جوامع انساني در علم جغرافيا طنين انداز مي گردد صداي بازماندگا،براي اولين بار"
  .)141، ص 1378شكويي،  (" تفكرات جغرافيايي را به مسيرهاي تازه اي مي كشاند،نظام ارزشي و نظام اخلاقي

ماعي در جغرافيا پرداخته  مساله عدالت اجتبررسي  به، جغرافيداني است كه نيز جغرافيدانان ديويد هاروي بيندر
 در واقع . انقلاب در تفكرات جغرافيايي مي داند را بكارگيري عدالت اجتماعي در تحليل هاي جغرافياييهاروي. است

 نويني  بنيانگذار جغرافياي انساني، جغرافيايي-هاروي با طرح وابستگي ميان نابرابري هاي اجتماعي و ساختارهاي فضايي
  .)141، ص 1378ي ، شكوي(. شود محسوب مي

                                                           
1 .                        ـلَهسرو هنْـصُري نم اللَّه لَمعلِيلِلنَّاسِ و نَفِعمو شَدِيد أْسفِيهِ ب دِيدأَنْزَلْنَا الْحطِ وبِالْقِس النَّاس قُوملِي الْمِيزَانو الْكِتَب مهعأَنْزَلْنَا منَتِ ويلَنَا بِالْبسلْنَا رسأَر لَقَد      اللَّـه ـبِ إِنبِالْغَي 

 .قَوِي عزِيزٌ
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 را به بررسي عدالت، افتراق فضايي و سياست اختصاص 1وي فصل چهارم كتاب عدالت، طبيعت و جغرافياي افتراق
 راديكالي در نبود عدالت اجتماعي و ايجاد -وي در اين مبحث نقش سياستگذاران را با ديدگاه انتقادي. داده است

  . (Harvey, 1996. p 2)فضاهاي نابرابر مورد تحليل قرار مي دهد 
 زير مي توان بيان و تعيين  معتقد است كه ماهيت عدالت اجتماعي را به كمك سه معيار"2انسيمنر"هاروي همانند 

 معتقد است كه اين سه معيار از جامعيت وي. استحقاق) 3 منفعت عمومي ) 2 معيار نياز به عنوان مهم ترين آنها ) 1 :كرد
 سپس به آميختن مسايل جغرافيايي با اين معيار ها وي. يارهاي ديگر را نيز در بر مي گيردكاملي برخوردار است كه مع

هاروي متذكر . اي و سرزميني بررسي مي كند مي پردازد و امكان فرمول بندي اين مفاهيم را در چهار چوب مسايل منطقه
رمايه داري است و مقاصد سرمايه داري با  ابزار سرمايه داري هميشه و به طور لايتغيري در خدمت مقاصد س كهمي شود

بررسي اصول عدالت در كه اذعان مي دارد  وي .)116، ص 1379هاروي ، (هدف عدالت اجتماعي سازگار نيست 
  :يافت دست در فضااجتماعي مي توان به طرق زير به معناي عدالت 

تخصيص منابع به طريقي ) ب.  آورده شودنيازهاي جمعيت هر منطقه بر) الف: توزيع درآمد بايد به طريقي باشد كه 
تخصيص منابع اضافي به طريقي باشد كه در رفع ) ج. صورت گيرد كه ضريب فزايندگي بين منطقه اي به حداكثر برسد

  . موثر واقع شود،مشكلات خاص ناشي از محيط اجتماعي و فيزيكي
 دور نماي زندگي در محروم ترين مناطق  كهدبايد به طريقي باش) نهادي، سازماني، سياسي و اقتصادي(سازو كارها 

اگر اين شرايط موجود باشد، آنگاه مي توان به يك توزيع عادلانه كه از طريق عادلانه به دست . تا حد امكان بهتر شود
  ).119همان، ص (آمده است دست يافت 

 عدالت اجتماعي را در كمك  مفهوم)عدالت اجتماعي و شهر(اولين جغرافيداني بود كه در كتاب ارزشمند خود وي 
   به خير و صلاح همگاني، ملاك توزيع درآمد در مكان ها، تخصيص عادلانه منابع و رفع نيازهاي اساسي مردم به كار

 اضافه مي كند كه منابع اضافي بايد در جهت از ميان برداشتن مشكلات ويژه ناشي از محيط هاي اجتماعي وي. مي گيرد
  .)141ص. 1378يي،شكو( و طبيعي مصرف گردد

كتاب ،  مكتب ايندر . كه به بحث عدالت اجتماعي پرداخته است مكتب ليبرال است ديگرياز مكاتب جغرافيايي
 منتشر گرديد كه در آن شاخص هاي رفاه و تحليل 1978 در سال 3 اثر ديويد اسميت،"رهيافت رفاه: جغرافياي انساني"

، كميته جغرافياي اجتماعي و فرهنگي مؤسسه جغرافيدانان انگليس، 1991در سال . عدالت اجتماعي بررسي شده بود
 به "برندگان و بازندگان جامعه"گزارشي در زمينه عدالت اجتماعي و جغرافيا، منتشر ساخت كه در آن تحليل هايي روي

 تازه اي را در  فصل،"جغرافيا و عدالت اجتماعي" اثر ارزشمند ديويد اسميت، با عنوان ،1994 در سال .عمل آمده بود
. جغرافيا بايد در نظريه و عمل با عدالت اجتماعي پيوند بخورد":  در اين اثر چنين آمده است.علم جغرافيا مي گشايد

                                                           
1 Justice, Nature and the Geography of differences 
2 Runciman 
3 David Smith  
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ي خواهد بود كه بتواند در مطلوبيت بخشي به زندگي انساني ايجغرافيا بدون عدالت اجتماعي، فاقد آن قدرت و توان
  ص.1378شكويي،  ("زماني امكان پذير است كه با عدالت اجتماعي همراه باشدحتي دموكراسي واقعي . توفيق يابد

141(.  
يكي از تعهدات جغرافياي پست بعنوان  تأكيد روي عدالت اجتماعي و مفاهيمي نظير آن ، به بعد1980ز دهه ا

تفاوت به شرايط  و بي جغرافيدانان به جاي نگرش خنثي و انگلستاندهه در آمريكا اين از . مدرنيستي شناخته مي شود
بهره كشي، حاشيه اي  .انساني بررسي مي كنند زندگي انسان، فضاي جغرافيايي را با نگرش هاي اخلاقي، عدالتخواهانه و

 پنج خصيصه بي عدالتي هستند كه غالباً در ،شدن، فقدان قدرت در گروهي از مردم، امپرياليسم فرهنگي و اعمال خشونت
مطالعه عدالت اجتماعي به بررسي و "  :ريچارد موير جغرافيدان سياسي معتقد است .ر مي گيردبرابر عدالت اجتماعي قرا

  .)246، ص 1379موير، ( "تشريح توزيع مسؤوليت ها و منابع جامعه مربوط مي شود
  

   عدالت سرزميني-4
 Johnston and et)عدالت سرزميني را مي توان كاربرد اصول عدالت اجتماعي در واحدهاي سرزميني دانست 

al ,2000,p 822) . بنابراين در عدالت سرزميني، توليد ثروت و رفاه اجتماعي و توزيع آنها در واحدهاي سرزميني و
ا  ب.ستناد تنها راه توسعه پايدار كشورهاي در حال توسعه  را مي توانعدالت سرزميني. منطقه اي مورد نظر مي باشد

 به پيراموند و از ديگر سو خطرات و معضلات فراروي شو حل مي ركزمتحقق عدالت سرزميني از يك سو مشكلات 
 . در نتيجه همبستگي و انسجام ملي تقويت شده و توسعه پايدار و امنيت ملي پايدار محقق گردد،حداقل مي رسد

 ملي، بنابراين از ديدگاه جغرافياي سياسي، براي ايجاد همگرايي و همبستگي). 30/8/1384نصيري،روزنامه اطلاعات(
  .   تحقق عدالت سرزميني و توازن منطقه اي ضرورت دارد

 مدل در اين خصوص، .عدالت سرزميني را در سطوح مختلف جهاني، منطقه اي، ملي و محلي مي توان بررسي كرد
هاي  و يا نظريه نظام پيرامون- يكي از اين نظريه ها، نظريه مركزكه  مطرح شده استها و نظريه هاي جغرافيايي متعددي

 شاهد ، معتقد است كه نظام سرمايه داري و منافع آن اقتضا مي كند كه ما در جهانوي . است2وئل والرشتاينن اما1جهاني
 محل تمركز مهم ترين و اقتصادي مركز وي،در نظريه .  پيرامون و نيمه پيرامون باشيممركز،يك ساختار سه لايه اي از 

ن بازاري براي توليدات ني و همچمركزمين كننده مواد اوليه أ نقش ت،پيرامون.  است،...ترين فعاليتهاي صنعتي، بازرگاني و 
  .  نقشي آميخته از فعاليت هاي مركز و پيرامون را داراست، را ايفا مي كند و نيمه پيرامونمركز

توسعه يافته و امروزه در برخي از كشورهاي درحال توسعه، بعضي از نواحي به دليل سرمايه گذاريهاي فراوان، بسيار 
 فضايي زيادي در -نواحي ديگر كمتر توسعه يافته، محروم و كم برخوردار هستند، بدين صورت كه نابرابريهاي مكاني

به تبع آن، روند مهاجرتي به نواحي برخوردار، با شدت زيادي صورت مي گيرد و . داخل محدوده ملي مشاهده مي شود
                                                           
1 World Systems Theory 
2 Wallerstein Immanuel 
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وقتي جمعيت در فضايي بيش از ظرفيت آن . ت، ناهمگن ونامتناسب شوداين امر باعث مي گردد توزيع فضايي جمعي
علاوه بر فشارهاي وارده بر طبيعت، ناهنجاريها . هاي زيستي تحميل مي گردد متراكم گردد، فشارهاي عديده اي بر عرصه

احي ديگر، توسعه براي جلوگيري از اين امر و محروميت زدايي از نو. و آسيبهاي اجتماعي گوناگوني را موجب مي شود
به بيان ديگر لازم است تمام نواحي يك كشور از امكانات و نتايج رشد بهره مند گردند . موزون فضايي ضروري است

  ).38ص . 1383نوروزي، (
 نسبي ضعف به دليل .عدالتي جغرافيايي است ي ايران، عدم تعادل در تقسيم فضا و بيي فضاساختاريكي از ويژگيهاي 

 وجود ساختار سياسي و اداري  وريزي در كاربري فضا يا آمايش سرزمين در سطح منطقه اي از يك سوگ برنامه نفره
شته از ديگر سو، فرايند توسعه در ذيش جمعيت در دهه هاي گا افزتشويقمتمركز همچنين غلبه سياستهاي اقتصادي 

مناطق توسعه يافته و از سوي ديگر   قطبهاي بزرگ شهري وطرفي،اين امر از . سطح فضاي كشور متعادل نبوده است
 به طوريكه برخي از فضاهاي جغرافيايي، نظير حوزه ،فضاهاي محروم، حاشيه اي و عقب مانده را بوجود آورده است

تهران از امكانات توسعه برخوردارند، در حالي كه بخش هاي ديگري در جنوب شرق، شرق و جنوب ايران دچار عقب 
افيايي در ايران سابقه اي ديرينه دارد و تلاشهاي به رعدالتي جغ بي.  ملي محروم مانده اندماندگي شده و از فرصت هاي

در صورتي كه . )79 ص .1381حافظ نيا، ( عمل آمده براي كاهش آن نيز تاكنون نتيجه چنداني به بار نياورده است 
پاپلي يزدي، (جتماعي وجود ندارد غير متعادل ساماندهي شود امكان دستيابي به عدالت ا} به صورت{فضاي ايران 

در :  وكلاته هاي اطراف آن مي نويسد1دكتر پاپلي يزدي نيز در اشاره به زندگي مردم روستاي ماخونيك). 56ص. 1383
جامعه در حال گذار ايران، هنوز به روستاها و يا مجموعه روستاهاي دورافتاده اي بر مي خوريم كه زندگي چند هزار 

البته به دلايل افزايش جمعيت و محدوديت منابع، شرايط زندگي در اين نوع مناطق . سال قبل بشر در آن جريان دارد
  ). 18،ص1384پاپلي يزدي،(صدسال قبل مشكل تر شده است حتي از شرايط 

اگر چه شرايط جغرافيايي بعضي از مناطق ايران، بر ميزان توسعه نواحي مختلف كشور تاثير گذارند، اما با تمام اين 
وان كاهش  تاثيرات جغرافيايي را مي ت. اشتباه خواهد بود اگر شرايط جغرافيايي منطقه را فرمان سرنوشت بدانيم،حرف ها

 كليد درهاي بسته است هرچه بيشتر بدانيم بيشتر خواهيم ،فع كرد هر چند به بهاي گران، علم و تكنولوژيرداد يا 
 ترديدي نيست كه امروز كارهاي . بياوريم فراهمها مبارزه كنيم و شرايط بهتري براي كار و زندگي توانست با بيماري

  . )24 ص .1384لندز ،  (.بر مي آيدبسيار بيشتري نسبت به ديروز از عهده ما 
  

  آمايش، عدالت سرزميني و توسعه پايدار -5
با توجه به مطالب مذكور در عدالت سرزميني، توزيع متناسب و عادلانه ثروت و امكانات، در مناطق مختلف كشور 

 آمايش سرزمين در "مدنظر مي باشد كه اين مساله در آمايش سرزمين و مباحث توسعه پايدار نيز مطرح است و اصولا
                                                           

  .روستاي ماخونيك از توابع شهرستان سربيشه دراستان خراسان جنوبي است 1



82   و همكارسرور  – آمايش سرزمين، پيش نياز عدالت اجتماعي

از آسيب هاي ناشي از . هر كشور بايد بر مبناي تعادل و توازن منطقه اي شكل بگيرد و توسعه همه مناطق مد نظر باشد
عدم توازن منطقه اي مي توان به مهاجرت، بيكاري و فقر، افزايش بزهكاري و جرم و جنايت، نارضايتي منطقه اي و 

، اشاره ...ق حاشيه اي، ايجاد مشكلات امنيتي براي كشور، واگرايي مناطق حاشيه اي و قومي، خالي شدن روستاها و مناط
بايد در نظر داشت كه هدف از آمايش سرزمين، تنها دستيابي به حداكثر منافع نيست، بلكه ). 34ص. 1377، 1گر.(كرد

ايولاكست، (نظر است آماده سازي فضاي اقتصادي، اجتماعي و سياسي براي هدف هاي استراتژيكي نيز مورد 
  ). 21،ص367

 در كتاب ناسيوناليسم و انواع آن، مقصود خود را از توسعه عنوان مي كند و اعتقاد دارد كه مؤلفه هاي 2كارل دويچ
توسعه شامل آموزش همگاني، بهداشت عمومي، اشتغال كامل، صنعتي شدن، توسعه اقتصادي، گسترش جاده ها، بنادر، 

 معتقد است توسعه پايدار را بايد جرياني چند 3تودارو). 22ص. 1384رجب نسب، (شد خط آهن و حق رأي مي با
بعدي دانست كه مستلزم تغييرات اساسي در ساخت اجتماعي، طرز تلقي عامه مردم و نهادهاي ملي و نيز تسريع رشد 

يد نشان دهد كه مجموعه توسعه در اصل با.  مكاني و ريشه كن كردن فقر مطلق است-اقتصادي، كاهش نابرابري فضايي
نظام اجتماعي هماهنگ با نيازهاي متنوع اساسي و خواسته هاي افراد و گروههاي اجتماعي در داخل نظام، از حالت 
نامطلوب گذشته خارج شده و به سوي وضع يا حالتي از زندگي كه از نظر مادي و معنوي بهتر است سوق مي يابد 

  ). 115ص. 1365تودارو، (
  

  زمين، منطقه گرايي و عدالت اجتماعيآمايش سر-6
برنامه ريزي آمايش سرزمين با يك رويكرد فضائي و ضمن توجه به ويژگيهاي منطقه اي، در جهت ايجاد تعادلهاي 

اين شيوه برنامه ريزي براي رسيدن به توسعه، به دنبال افزايش ). 94ص . 1379صرافي، (درون منطقه اي تلاش مي كند 
همان، ( گسترش انتخاب آنها در حوزه هاي اجتماعي، اقتصادي و سياسي در سطح منطقه مي باشد توانائيهاي مردم در

بطور كلي، روي آوردن به برنامه ريزي آمايش سرزمين بعنوان پيش شرط عدالت اجتماعي، برآمده از هدفهاي ). 41ص 
  :كلاني است كه به شرح زير قابل دسته بندي است

هـاي مختلـف      گونـه .  كه در واقع، افزايش كميت و كارآيي را نشانه مي رود           شد ملي رايجاد زمينه وسيع تر براي       )1
مانـده و   توسعه منابع طبيعي و اجراي طرحهاي عظيم ملـي در منـاطق عقـب            : برنامه ريزي با اين هدف عبارتند از      

  اجراي طرحهاي تمركززدايي در مورد شهرهاي بزرگ، 
رفع ركود  : رون و بين منطقه اي كه گونه هاي زير را در بر مي گيرد              با ايجاد تعادلهاي د    عدالت اجتماعي پيگيري   )2

 .و تنزل منطقه اي، محروميت زدايي مناطق كنار مانده از توسعه

                                                           
1 Gurr, Ted Robert 
2 Deutsch, Karl 
3 Todaro, Michael 
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 . با تزريق منابع ملي به مناطق مرزي و يا مناطق با گرايش جدايي طلبيحاكميت و وحدت مليتحكيم  )3

مه ريزي منطقه اي جهت حفظ منابع طبيعـي و پاكـسازي             كه با معيارهاي بوم شناسانه برنا      حفاظت محيط زيست   )4
 .مناطق حساس ياري مي رساند

 در قبال منطقه اي آسيب ديده از جنگ يا بلايـاي طبيعـي كـه در آن برنامـه ريـزي                      نوعدوستي و اداي دين ملي     )5
 .بازسازي و نوسازي در مقياس منطقه به كار گرفته مي شود

منظور از فضا، تنها .  است"فضا" اشاره شده ناشي از توانايي آن در مقوله حقانيت آمايش سرزمين براي تحقق اهداف
فضايي است كه به سبب " مي باشد نيست، بلكه "مكان"كه مرئي و ملموس است و مترادف ) فيزيكي(فضاي كالبدي 

راين فضا محصول بناب. و تنها در رابطه با انسان و جامعه معني دارد... دخالت انسان پيوسته در تحول و تغيير است
اين چنين فضايي موضوع برنامه ريزي منطقه اي . مشترك طبيعت و انسان است كه در حال تغيير و تحول دايم است

  ".است و مجموعه اي از انسانها، فعاليتها و محيط هاي طبيعي و انسان ساخت مي باشد
 برنامه ريزي بخشي به منظور تامين حداكثر برنامه ريزي آمايش سرزمين بر توسعه فضائي با اين منطق تاكيد دارد كه

سود و حداقل زيان جامعه مي بايد اثرات فضائي را نيز در نظر بگيرد و اضافه بر آن با تحليل ساختار فضائي موجود، 
 مشروط كننده هاي برنامه ريزي هاي بخشي و تحولات آتي را بشناسد تا سرانجام طرح سازمان فضايي بهينه "متقابلا

آمايش . باشد، بدست آيد  اجتماعي كه حاصل آن تحقق عدالت در فضا و اجتماع مي-موعه بخشهاي اقتصاديبراي مج
سرزمين منفعلانه به مزيت هاي نسبي از ديد اقتصاد ملي و شركت در تقسيم كار جهاني نمي پردازد، بلكه به مزيت هاي 

مجموعه برنامه ريزيهاي منطقه اي در سطح ملي . مورد نظر ساكنين منطقه و در خدمت اقتصاد منطقه اولويت مي دهد
  ). 90همان، ص (زمينه برنامه ريزي جامع و همه سويه نگر را براي كشور فراهم مي كند 

. ، عدالت بر كاهش نابرابريهاي منطقه اي در ميزان درآمد، رفاه و ميزان رشد دلالت دارد)1979(به اعتقاد ريچاردسون 
يي و عدالت در سطح منطقه اي ذكر مي كند كه نابرابريهاي منطقه اي همانگونه كه وي در بررسي دو مقوله كارآ

با رشد كشور و توسعه . نيز اشاره داشت ممكن است تنها در مراحل اوليه توسعه ملي صورت گيرد) 1965(ويليامسون 
دنبال كشف منابع و فرصتهاي هر وي معتقد است كه برنامه ريزان بايد به . اقتصادي، اين نابرابريها ممكن است كمتر شود

  .منطقه و استفاده از آنها در جهت توسعه آن منطقه تاكيد داشته باشند
 مكاني و -هاي فضايي در مجموع بايد گفت كه برنامه ريزي آمايش سرزمين شرط اصلي در تقليل عدم تعادل

 ارتباط تنگاتنگي با برنامه ريزي ملي اين سطح از برنامه ريزي، ضمن اينكه. برقراري عدالت اجتماعي محسوب مي شود
  . دارد در عين حال از استقلال كامل نيز برخوردار است) آمايش سرزمين(
  

  بندي و نتيجه گيري  جمع-7
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باشـد كـه دوعلـت        ريزي اجتمـاعي مـي      ريزي دولتي بجاي برنامه     هاي اساسي، جايگزيني برنامه     يكي از كاستي   •
ه و نظـام تمركزگـرا و ديگـري تمـايلات بـا توهمـات كارشناسـان                 اصلي دارد و ابتدا تمايلات هيئـت حاكم ـ       

هـا و   هـا از خواسـته       است كه هر دو موجب دورشدن برنامـه        (scientism)زدگي    ريزي به صورت علم     برنامه
 .شود نيازهاي مردم مي

جايگاه نقش محوري آمايش سرزمين در تحقق عدالت اجتماعي و نيز عدالت در فضا بحدي است كه هـم در             •
 توسـعه چهـارم بـه        و هم در فصل ششم و هفتم قانون برنامـه         ) 1404(انداز بلندمدت توسعه كشور     ند چشم س

صراحت به ضرورت كاربست تعادل اسناد آمايش ملي و استاني در توزيع عادلانه امكانات و منابع تأكيد شده                  
  1 .است

مر عدالت اجتماعي در توزيع منـابع       هر كشوري كه خواهان پايداري و توسعه همه جانبه است بايد توجه به ا              •
اگر در برنامه هاي توسعه ملي و آمايش سرزمين، عدالت اجتمـاعي            . در تمام نقاط كشور را مدنظر داشته باشد       

  . عدم تعادلها و ناپايداري در مناطق مختلف كشور آغاز خواهد شد"رعايت نشود طبيعتا
ند مهاجرتها به كلانـشهرها بـويژه پايتخـت شـده و            عدم استفاده از رويكردهاي منطقه اي، موجب افزايش رو         •

مسائل بيشماري از قبيل انواع آلودگيها، اسكان غيررسمي، جرائم گسترده شهري، مسائل زيرساختي، مشكلات              
كه امروزه از جمله مسائل عديده در مسير رشد و توسعه          : مديريتي و برنامه ريزي و نظاير اينها را موجب شده         

 .ندرو پايدار بشمار مي

ريزي آمايش سرزمين بايد در پي برآوردن حقوق انـسانها و برقـراري             ريزي و از آن جمله برنامه       هرگونه برنامه  •
اي ناپايدار نيست كه به كار ثبت         ها و به تبع آن عدالت بين انسانها باشد چرا كه عدالت مقوله              عدالت بين مكان  

 . به آن استدر اهداف نيايد بلكه ذات توسعه و پايداري جوامع منوط

ايران كشوري است با تنوعات قومي، نژادي و سرزميني كه هرگونه تبعيض در تخصيص بهينه منابع در فضاي                   •
هاي احتمالي را در آينده سبب خواهد شـد، وقـوف بـر ابعـاد و نحـوه تخـصيص منـابع                        سرزميني زمينه تنش  

 .باشد اي تحقق عدالت اجتماعي ميمتناسب با مسائل و امكانات مناطق جزء اهداف آمايش سرزمين در راست

توزيع عادلانه دستاوردهاي اجتماعي در فضا يا عدالت در فضا به معني مساوات فضايي نيـست زيـرا تمركـز                     •
هاي جغرافيايي نيز قابل حذف       فضايي خود جوهر صنعتي شدن و توسعه اجتماعي پي آيند آن است و تفاوت             

 .نيستند

                                                           
  :براي كسب اطلاعات بيشتر مراحعه شود به 1
  .1382، آذر ماه 1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق  ريزي، سند چشم مديريت و برنامه سازمان -
 .1383، آبان ماه )1384 -1388(ريزي، قانون برنامه چهارم توسعه  سازمان مديريت و برنامه-
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رت تعريف كرد كه مكان زندگي هر فرد حاصل از تقسيم كار اجتمـاعي              توان به اين صو     عدالت در فضا را مي     •
هاي فضايي تنها هنگامي موجه باشد كه بهبـود           اش محروم نكند و نابرابري      وي را از استحقاق حقوق اجتماعي     

 .حيات همگاني را در پي داشته باشد در غير اينصورت شخص دچار استبداد فضا شده است

اي اساسي آمايش سرزمين و حقوق اجتماعي و يكـي از مـوارد حقـوق شـهروندي                 ه  عدالت در فضا از مقوله     •
جـز حقـوق    ) عـدالت در توزيـع و دسترسـي يكـسان بـه امكانـات             (رود لذا عدالت توزيعي     افراد به شمار مي   

 .شهروندان يك جامعه است

آغـازين و بـستر     هاي اقتصادي، اجتماعي و زيربنايي زمينـه شـرايط            آمايش سرزمين با نگرش فضايي به مؤلفه       •
ها، امكانات و امكانات اقتصادي و سياسي موجود را براي كليه منـاطق و سـاكنان                  لازم براي استفاده از فرصت    

ها و امكانـات را نيـز سـبب           و از سوي ديگر زمينه افزايش و شكوفايي فرصت        . آورد  نواحي مختلف فراهم مي   
 .شود مي

دالت در فضا، كاربست الگوهـاي عملـي تحقـق عـدالت در             با توجه به مطالب مذكور بازانديشي در مفهوم ع         •
يابي سرزميني و اقتصادي، تأكيد بـر عـدالت تـوزيعي در              تبيين نقش جغرافيا و آمايش سرزمين در تعادل       . فضا

چهـارم   انداز كشور و قانون برنامه هاي مربوطه، عملياتي نمودن راهبردهاي سند چشم فضاي سرزميني و تئوري   
ها   ها در دستيابي به فرصت      رزمين و عدالت اجتماعي، تبيين ضرورت برابري مناطق و انسان         در زمينه آمايش س   

هـاي آمـايش سـرزمين جـزء          و امكانات در شرايط آغازين حركت اجتماعي و اجرايـي نمـودن آن در برنامـه               
يـل  توسـط سـاير محققـان تكم   ... موضوعات محوري و دستاوردهاي اصلي اين مقاله تحقيقي است كه انشاء ا     

  .شود
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