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 چکیده

يزی علاوه بر منابع انسانی ربودجهاصلاح فرآيند  :موضوع و هدف مقاله

های میستسدار در تکنولوژی اطلاعات و یمعنگذاری يهسرماو مالی مستلزم 
 بر یزيربودجه یمفهوم یهدف پژوهش ارائه الگو. استاطلاعات مديريت 

 .ستا رانيا عمومیهنگام در بخش هب یگزارشگر کرديعملکرد با رو یمبنا

 پس از كسب نظر ،است ادیبنداده کرديبا رو یفیكروش  روش پژوهش:

 1400 -1398 هایسال یط ساختاريافتهمهیمصاحبه ن 20 قيخبرگان از طر
 .شده است ائهار یمفهوم یالگو

كد اولیه در خصوص  133 ،هابعد از تحلیل دادههای پژوهش: یافته

های اصلی كد در مقوله 38هنگام شناسايی شد، ريزی بر مبنای عملکرد بهبودجه
كد  4گر، كد در بخش شرايط مداخله 15كد در بستر زمینه،  35شرايط علی، 

كد در پیامدها. كه كدها در نهايت بر  20كد در راهبردها و  21پديده محوری، 
بندی شدند: معماری سازمانی و برنامه راهبری مقوله فرعی دسته 25س اسا

كد(، زيرساخت و  13) كد(، ساختار تیمی و سازمانی و فرآيندگرايی 10) شركتی
 آوری اطلاعات و مشکلات تکنیکی و ارتباطی و سازمان برنامه و بودجهفن

های سیاست كد(، 7) كد(، الزامات قانونی و نظام حسابداری و حسابرسی 15)
كد(، مديريت  18) های ارزيابی عملکردمديريتی و نگرش مديران و شاخص

كد(، منابع انسانی، ادراک مشترک و  10) ای دولت و بهای تمام شدهترازنامه
كد(، كارايی،  13كد(، هوشمندی كسب و كار ) 15) نظارت و گردآوری اطلاعات

كد(، اثرات  12) ويیاثربخشی و صرفه اقتصادی، نگرش سیستمی و پاسخگ
 كد(. 8) وریكد( و بهره 12سطح ملی، اقتصادی )

اله به مشکل چندين سبا توجه  گیری، اصالت و افزوده آن به دانش:نتیجه

استقرار بودجه عملکردی در كشور، استفاده از چارچوب اين پژوهش زمینه را برای 
وی سريع كرده و الگريزی بر مبنای عملکرد با رويکرد جديد تسازی بودجهپیاده

 تواند وضعیت موجود را بهبود ببخشد.پیشنهادی اين پژوهش می
 

ريزی بر مبنای عملکرد، گزارشگری ريزی، بودجهبودجههای کلیدی: واژه

 ايران. بخش عمومیبهنگام، 
 M40; M48; H10 طبقه بندی موضوعی:
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Abstract 

Subject and purpose of the article: Improving the budgeting 

process in addition to human and financial resources requires 

significant investment in information technology and 

management information systems. The purpose of this study is to 

provide a conceptual model of Performance-Based Budgeting 

with a real time reporting approach in Iran public sector. 
Research method: This study has adopted the qualitative 

approach. After obtaining the opinion of experts 20 semi-

structured interviews during the years 2020-2021. 

Research findings: After analyzing the data, 133 initial codes for 

timely performance-based budgeting were identified, 38 codes in 

the main categories of causal conditions, 35 codes in the context, 

15 codes in the interventionist section, 4 central phenomenon 

codes, 21 codes in Strategies and 20 codes in consequences. The 

codes were finally categorized into 25 subcategories: 

organizational architecture and corporate governance (10 codes), 

team and organizational structure and process orientation (13 

codes), information and technology infrastructure and technical 

and communication problems, and program and budget 

organization (15 Code), legal requirements and accounting and 

auditing system (7 codes), management policies and attitudes of 

managers and performance appraisal indicators (18 codes), 

management of government balance sheets and cost (10 codes), 

human resources, shared perception and monitoring and 

collection Information (15 codes), business intelligence (13 

codes), efficiency, effectiveness and economic efficiency, 

systemic attitude and accountability (12 codes), national, 

economic effects (12 codes) and productivity (8 codes). 

Conclusion, originality and its contribution to the knowledge: 

Considering the problem of several years of establishing 

performance budget in the country, using the framework of this 

research will accelerate the implementation of performance-

based budgeting with a new approach and the proposed model of 

this research can improve the current situation.  

 

Keywords: Budgeting, Performance Based Budgeting, 

Real Time Reporting, Iran Public Sector. 

JEL Classification: M40; M48; H10 
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 مقدمه
بودجه ستون اصلی توسعه خط مشی و پاسخگويی در هر 

ريزی (. همچنین بودجه2017، 1كشوری است ) داونز و همکاران
به تصمیمات است. كیفیت اين تصمیمات  هادادهفرآيند تبديل 
ی دارد. ان بستگهای در دسترس تصمیم گیرندگبه كیفیت داده

ها و خروجی و نتايج برنامه هایدادهبطوريکه دسترسی به 
، 2كیفیت تصمیمات را بهبود بخشد )آلن شیک تواندمیها فعالیت
در ايران نشان دهنده ناكامی  ريزیبودجه(. ارزيابی نظام 2007

 (.1398اين نظام است )كردستانی، 
علاوه بر منابع يزی ربودجهدر عصر حاضر، اصلاح فرآيند 

 دار در تکنولوژییمعنگذاری يهسرماانسانی و مالی مستلزم 
های اطلاعات مديريت یستمساطلاعات و به طور خاص در 

 4(. بطوريکه از نظر بلفو و تريگو 2003، 3)مک ناب و میلیساست
های اطلاعات حسابداری به سوی حسابداری (، سیستم2016)

رو، در حال حركت است. از اين يندهای كسب و كارفرآمبتنی بر 
 ای راهبردی درريزی مبتنی بر عملکرد به عنوان برنامهبودجه

فرآيندی را جهت تبديل داده های قابل سنجش به  هاسازمان
فراهم  هابرنامهدر خصوص نتايج  دارمعنیاطلاعات 

 (.1395؛ كردستانی و همکاران، 2000آورد)ملکرز و ويلوگبی، می
نابع يزی است كه مربودجهيزی بر مبنای عملکرد شکلی از ربودجه

و  هاتاندهسیری شده در قالب گاندازهمالی تخصیص يافته را به نتايج 
ريزی اساس بودجه(. 2008، 5كند)ردبون و همکارانیمیامدها مرتبط پ

مبتنی بر عملکرد تعیین و تعريف دقیق عملکردها و كمی سازی 
های مالی و غیرمالی هر بايد گزارش اين كار كه برای استها فعالیت

 شود.   سازمانی بهنگام و در لحظه وقوع ثبت، گزارش و سنجش
 ایهگیرییمو صحیح در تصم به روزدسترسی به اطلاعات 

، و بالا بردن رضايت مردم هاينهمديريت بهنگام هز به منظورمديران 
ه ی در مقايساهمیت زيادی دارد. گزارشگری بهنگام مزايای بسیار

 یهاوجود بحران یل. به دلدهدیبا گزارشگری سالانه ارائه م
)مدل جاری كشور  مدل گزارشگری ی اخیرهاسالطی  اقتصادی

ها در جهت ( منقضی شده است و مديران سازمانیادوره و سنتی
 ندهايبا شرايط اقتصادی جامعه نیاز به اطلاعات بروز از فرآ سازش
با توجه به اهمیت اين موضوع، بکارگیری معماری دارند.  هایتو فعال

 یدسازو مستن سازمان یافزارنرم هاییستمو يکپارچگی س سازمانی
ین همچن است.ها اساسی سازمان یازهایاز ن كسب و كار يندهایفرآ

های و فعالیت يندهاجريان اطلاعات فرآ میانبرای برقراری ارتباط 
منابع سازمانی  يزیررنامهاز ب یواحدهای مختلف با منابع مصرف

 .شودمبتنی بر جريان فرآيندها استفاده می

                                                                                                                                                                                
1. Downes et al. 

2. Schick 

3. Macnab & Melese 

از طرفی ديگر، با توسعه وظايف دولت و افزايش سريع 
های دولتی و پیوند آن با وضعیت عمومی اقتصاد كشور، هزينه

كنترل سنتی مخارج اهمیت خود را از دست داد و نیاز به بهبود 
رل و مديريت منابع عمومی ريزی، كنتهای برنامهدر سیستم

ها به كارايی، اثربخشی و . اين امر موجب توجه دولتشدمطرح 
اقتصادی بودن منابع دولت و به عبارتی مديريت مالی دولت شد. 

ای هها و رويهمواجهه با اين شرايط نه تنها نیاز به بهبود روش
بندی موجود را آشکار ساخت، بلکه بعد جديدی به بودجه

ی در سیستم مديريت و مديريت مالی دولت افزود و گیرتصمیم
بندی عملیاتی )مبتنی بر عملکرد( را مطرح سیستم بودجه

بر مبنای  ريزیبودجه(. 1393ساخت) باباجانی و خدارحمی، 
 هایتصمیم میانعملکرد اين فرصت را فراهم می آورد تا 

سیاسی دولت توازن مربوط به تخصیص بودجه و اولويت های 
و در نتیجه دولت در كمترين زمان ممکن به  اد شودايج

خود جامه عمل بپوشاند، در مقابل برای مجلس  هایتعهد
در  ريزی بر مبنای عملکرد، شفافیت بیشتر-قانونگذار نیز بودجه 

و همچنین وسیله ای برای پاسخگويی  هاهزينهمورد اهداف 
 مسئولان به منظور دستیابی به نتايج فراهم می آورد.

رائه ا هاسازمانبر مبنای عملکرد  ابزارهايی را برای  ريزیبودجه
میسر  اههزينهكند تا از طريق آن سنجش كارايی و اثربخشی می

بر مبنای  ريزیبودجهشود. در نهايت برای جامعه)شهروندان( 
 .ندكعملکرد چشم انداز شفافیت و پاسخگويی را ترسیم می 

از مشکلات متعددی در  ريزیدجهبودر كشور ايران نظام 
ترين مشکلات آن مواردی از قبیل عدم رنج است. از عمده

ی بودجه سالانه با اهداف برنامه هاهدفتعريف ارتباط دقیق بین 
و گذشته نگر بودن بودجه  هاهزينهتوسعه، اجرای روش افزايشی 

های شخصی در ها، اعمال سلیقهدستگاه بدون توجه به وظايف
های اجرايی، برآوردهای دستگاه هایتعیین سقف اعتبار
اهی آگ نبودها، تخصیص سیاسی منابع، غیرواقعی هزينه طرح

مردم از اهداف و نتايج اقتصادی و اجتماعی بودجه و تاثیرپذيری 
 (.1385های سیاسی است )نیلی، بودجه از سلیقه

با اين اوصاف بررسی موانع و مشکلات زيرساختی كشور 
استفاده از  دهدمیالمللی نشان رقابت در صحنه بین برای

 كه ضرورت آن استريزی بر مبنای عملکرد نیاز اصلی بودجه
نیز گزارشگری مالی بهنگام است. گزارشگری مالی بهنگام 

ای بر مبن ريزیبودجهكه سیستم  كندرويدادی را ترسیم می
ه سازی بل پیادی اقتصادی قاهامحیطعملکرد تنها بوسیله آن در 

، چرا كه اساس بودجه نويسی وجود اطلاعات است و هر است

4. Belfo & Trigo 

5. Redburn et al. 
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چه اين اطلاعات به روزتر و دقیق تر فراهم شود به وسعت تعیین 
 المللی افزودهها و رقابت دولت در سطح ملی و بیناستراتژی

خواهد شد. پژوهش حاضر سعی دارد به منظور شناسايی 
 هاینظری بر گرفته از نظر خلاءهای موجود در اين زمینه مدل
ريزی بر مبنای عملکرد با نخبگان كشوری در زمینه بودجه

رويکرد گزارشگری مالی بهنگام را در ايران ارائه نمايد تا سهم 
 كوچکی در اعتلای كشور داشته باشد. 

 

 مبانی نظری و مروری بر پیشینه پژوهش
رای اداره ب مبتنی بر عملکرد را ريزیمختلفی روش بودجهكشورهای 

 6اند. بطوريکه دولت آمريکا نزديک به منابع و مصارف خود انتخاب كرده
دهه اين روش را به كار گرفته است ولی الگوی مورد استفاده با توجه به 

اصلاح  1378شرايط مختلف جهان يکسان نیست. كشور ايران نیز از سال 
ه ور مورد توجريزی كشبندی را در سازمان مديريت و برنامهنظام بودجه

ای در همین زمینه تهیه و به تصويب ستاد جدی قرار داد و طرح دو مرحله
در قالب تعريف مجدد  1385اقتصادی دولت رسید. مرحله اول از سال 

 های عملکرد و تعیین هزينه واحد بهها، تعیین شاخصها و فعالیتبرنامه
 د.سازی بواجرا در آمد كه هدف از اجرای مرحله اول شفاف

شروع مرحله دوم به استناد الزام قانونی مندرج در ماده در 
های اجرايی موظف قانون برنامه چهارم، تمامی دستگاه 144

رل وری و استقرار نظام كنتشدند به منظور افزايش كارايی و بهره
نتیجه و محصول به جای كنترل مراحل انجام كار و اعطای 

واحدهای تحت سرپرستی  اختیارات لازم به مديران برای اداره
ت ها و خدماتی كه قابلیشده آن دسته از فعالیتخود، قیمت تمام

ه را دارند، پس از تأيید سازمان مديريت و دتعیین قیمت تمام ش
ريزی كشور يا استان با اعطای اختیارات لازم به مديران برنامه

 (.1385)قادری، كندربط اجرا ذی
ريزی بر استقرار بودجه نبوداز نقاط ضعف اصلی تأخیر و  يکی

پیوند حوزه مالی و حوزه نبود مبنای عملکرد در محیط ايران، 
از  .استهای دولتی ها( در دستگاه)پیوند میان شاخص عملیاتی

عدم تعريف دقیق  ،طرفی ديگر بر خلاف كشورهای پیشرفته
رای . باست هاسازی آنها و عملکردها و در نتیجه فرآيند كمیّبرنامه

بر ه و زمانهزين های دستی و سنتی پراستفاده از سیستم ين منظورا
خواهد بود، بنابراين وجود يک سیستم جامع و يکپارچه بهنگام بر 

لی نگر( نیاز است. چرا كه لازمه اص)گذشته بندی سنتیخلاف بودجه
شده مامو برای تعیین بهای ت استها بودجه عملیاتی، بهايابی فعالیت

 .استها نیاز عات مقداری فرآيندها و فعالیتنیز به اطلا
بنابراين برای پیاده سازی بودجه بندی مبتنی بر عملکرد، 

ها ها و ستاندهدولت نیاز به اطلاعات و تخصص دارد تا فعالیت

                                                                                                                                                                                
1. Lymer et al. 

2. Schroeder et al. 

به  را هاهزينه، سپس بايد كندرا به واحدهای استاندارد تجزيه 
نتايجی را كه اين واحدها اختصاص دهد و ظرفیت اندازه گیری 

 (.1394است، بدست آورد )باباجانی و استا،   كردههر واحد ايجاد 
 تواند موانع وتوجه به اطلاعات مالی بهنگام میدر همین راستا 

استقرار بودجه مبتنی بر عملکرد را به  نبودمشکلات موجود در 
 . شودحداقل برساند و موجب تحول در اقتصاد كشور 

های مالی يا غیرمالی داشته هگزارشگری ممکن است داد
باشد، ممکن است الزامی يا داوطلبانه باشد و ممکن است كمی 

های (. در طی سال1999، 1)لیمر و همکاران يا كیفی باشد
ماهه يا های سهحسابداری بر اساس دوره هایگزارشمتمادی، 

ای برای ها از گزارشگری دورهسالانه بودند. مديريت سازمان
كردند. با اين حال بازار با های خود استفاده میگیریتصمیم

سرعت بیشتر و بیشتری تغییر كرد و باعث شد كه اين 
 یانمای سنتی به سرعت منقضی شود، شکاف گزارشگری دوره

ها در وكار و حسابداری، باعث شد سازمانهای كسبمحرک
منقضی شده از منظر زمانی(  ) مورد ارزش داشتن اطلاعات مالی

ترديد شده و لزوم ورود به يک پارادايم حسابداری جديد  دچار
در مورد گزارشگری به نام گزارشگری بهنگام را احساس كنند. 

های كامپیوتری معنای جديدی به نام بهنگام امروزه سیستم
 كنند. بودن را ارائه می

(، معتقدند كه بهنگام بودن 2008 ) 2شرودر و همکاران
 ای برای مربوط بودن اطلاعاتكنندهاطلاعات، ويژگی پشتیبان 
(، ويژگی بهنگام بودن 1992 ) 3است. هندريکسن و بردا

ند و دانكنندگان نمیاطلاعات را مختص گروه خاصی از استفاده
كنندگان، اطلاعاتی به موقع را اند كه همه استفادهبر اين عقیده

 آوری، تلخیصدارند كه جمعها چنین بیان میكنند. آنطلب می
و انتشار اطلاعات بايد از سرعت لازم برخوردار باشد تا چنین 

رار كنندگان قبرداشت شود كه در زمان لازم در دسترس استفاده
رو در پژوهش حاضر بهنگام بودن خواهد گرفت. از اين

گزارشگری مالی يعنی اطلاعات حسابداری از زمان وقوع 
سازمانی با رونرويدادها، انتقال اطلاعات به ذينفعان درون و ب

استفاده از ابزارهای فناوری اطلاعات صورت پذيرد تا بتواند در 
)اطلاعات حسابداری به عنوان كالای  مفید واقع شود هاتصمیم

دهند (، نشان می2014) 4با ارزش اقتصادی(. تريگو و همکاران
های سازمان، سازی سیستمكه معماری سازمانی و يکپارچه

های تلفن همراه، رايانش كار، دستگاهومديريت فرايند كسب
های فناوری به چالش گزارشگری وكار، پاسخابری، هوش كسب

كه در ادامه به شرح مختصری در اين زمینه  هستندبهنگام 
 شود.پرداخته می

3. Hendriksen & Breda 

4. Trigo et al. 
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معماری سازمانی  :1سازیسازمانی و یکپارچه معماری
در  ررويکرد تقريباً جديدی است كه امروزه به عنوان روشی مـؤث

های اطلاعاتی و ها و فناوریتطبیـق اهداف راهبردی سازمان
ها شناخته شـده اسـت. معماری سازمانی توصیفی ارتباطی آن

های كلیدی، ها، فعالیتنگر و جامع درباره استراتژیكل
های سازمان و تأثیر آن روی اطلاعات، كاربردها و فناوری
، 2)سکرمان كندیوكار ارائه مكاركردها و فرايندهای كسب

سازی (. معماری سازمانی رابطه نزديکی با يکپارچه2004
كه  های مختلفیسازی برنامههای سازمانی دارد. يکپارچهسیستم

گذاری فرآيندها و اطلاعات در سازمان وجود دارد و به اشتراک
انی های سازمسازی سیستمبا عنوان يکپارچه بیشترها كه آن

 قوی بر طرح معماری سازمانی دارد شناخته شده و تأثیری
 (. 2000، 3)لینسیسوم

وكار مديريت فرايند كسب :4وکارمدیریت فرایند کسب
مانند حسابداری به تازگی به روی مسائل بهنگام تمركز كرده تا 

ران وكار را برای مديسازی فرايندهای كسبامکان پايش و بهینه
 وكار فراهم سازد. و راهبران كسب
به يکی از  بتازگیرايانش ابری  :5بریرایانش ا

 ها تبديل شده است. رايانشهای كلیدی برای سازمانتکنولوژی
بیر شود اما به تعها میابری شامل گستره وسیعی از تکنولوژی

ت وسیله اينترنتوان آن را به عنوان خدمات ارائه شده بهساده می
نده از كننیافزاری( پشتیباافزاری و سخت)نرم هایو تکنولوژی

ش ابری مزايای بسیاری مانند ها در نظر گرفت. رايانآن
از  شده برای پشتیبانیتر، تحلیل ادغامكاربری مدرن هایهتجرب

وكار بهنگام مؤثرتر، ابزارهای همکاری تصمیمات كسب
وری، دسترسی موبايل اجتماعی برای افزايش همکاری و بهره

ذاری گيافتن و به اشتراک افزاری، سهولتفراگیر به خدمات نرم
گیری مشاركتی و افزايش اطلاعات برای حمايت از تصمیم

 وری و بسیاری از مزايای ديگر دارد.بهره

 های هوشمند وگوشی :6های تلفن همراهدستگاه
 ایهای تلفن همراه، امروزه به زندگی حرفهساير دستگاه

هايی كه راهکارهای هوش وارد شده است. امروزه شركت
كار وهای كسبها و تحلیلكنند، گزارشوكار را فراهم میكسب

 دهند كهپدها ارائه میهای تلفن همراه و آیرا در گوشی
 امکان پايش بهنگام عملکرد شركت از طريق گوشی همراه

 )دانشمند و صنعتی، سازدرا برای مديران ارشد فراهم می
1395.) 

                                                                                                                                                                                
1. Enterprise Architecture and Integration 

2. Schekkerman 

3. Linthicum 

4. Business Process Management  

الیت اصلی وكار شامل دو فعهوش كسب :7وکارهوش کسب
 «اهانبار داده»هاست كه با عنوان است. فعالیت اول شامل ورود داده

ها از چندين اين فعالیت شامل استخراج داده .شودنیز شناخته می
امل ها است. فعالیت دوم شسیستم منبع در يک انبار يکپارچه از داده

 به مفهوم سنتی هوش بیشترخروج اطلاعات از سیستم است كه 
 هايی مانند گزارشگری سازمانی،شود و ويژگیار مربوط میوككسب
دانشمند ) دهدبینی كننده را پوشش میهای پیشوجو و تحلیلپرس

وكار از مديريت استراتژيک، حفظ و (. هوش كسب1395و صنعتی، 
 ندكها پشتیبانی میمعبرسازی مأموريت، دورنما و اهداف سازمان

 (.2013، تريگوو  وفل)ب
ن با پیشرفت تکنولوژی و همگامی ساير علوم با آن، بنابراي

 هم در حال ريزیبودجهضروری و مهم به نظر می رسد سیستم 
مبتین  زیريبودجهكار بکارگیری سیستم تکامل باشد. لازمه اين

-ودجهدر نتیجه ببر عملکرد با رويکرد گزارشگری بهنگام است. 

نها ی در سازمان نه تهای مديريتعنوان يکی از سیستمريزی به 
ای برای تخصیص بهینه منابع در سازمان نیست، بلکه در شیوه

اين سیستم عملکرد كاركنان، مديران، ذينفعان و محیط سازمانی 
نند كو عوامل مختلف فرهنگی، سیاسی و محیطی نقش ايفاء می

گیرنده قرار كه يک مجموعه پیچیده را پیش روی تصمیم
 (. 2016، 8)بوگنس دهندمی

و گزارشگری  ريزیبودجهبا توجه به مطالب مطرح شده 
لازم و ملزوم هم هستند، چرا كه در تدوين بودجه اطلاعات 

های كند و با در نظر گرفتن پیشرفتنقش اصلی را بازی می
، ستاتکنولوژی و نیاز اصلی قرن حاضر كه همان قرن اطلاعات 

ه جاد شده بوسیلگزارشگری بهنگام با استفاده از ابزارهای اي
و  های پاسخگويیزمینه تواندمیفناوری و تکنولوژی اطلاعات 

شفافیت دولت و نهادهای قانونگذار را در مقابل مطالبات جامعه 
فراهم سازد. بنابراين با نشستن و بحث كردن راه به جايی برده 

 هایو دستگاه است نخواهد شد، تا زمانی كه كار شروع نشده
ريزی را باور هد دولت اجرای اين نظام بودجهاجرايی تحت تع

د، نبايد انتظار داشت از همان اول نظام كامل و بدون ه باشننکرد
. برای اين منظور موانع بايد مطرح و از سر راه شودنقصی اجرا 

رو پژوهش حاضر سعی دارد توسعه كشور برداشته شود، از اين
 در زمینه فناوریمدلی واحد و بر گرفته از نظرات خبرگان فعال 

و مالی مطرح كند. نتايج اين پژوهش  ريزیبودجهاطلاعات، 
بايدها و نبايدهايی را مطرح خواهد كرد كه در زمان حال كشور 

 هایپرسشهیچ شبه و ايرادی بر آن ها نیست. در همن راستا 

5. Cloud Computing  
6. Mobile Devices 

7. Business Inteligence 

8. Bogsnes 
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ريزی مبتنی بر عملکرد با رويکرد زير در تدوين مدل بودجه
 طرح شد:بهنگام بطور اولیه  م

 

 پژوهش پرسش های
ريزی بر مبنای عملکرد با رويکرد گزارشگری استقرار بودجه -

 هايی تشکیل شده است؟بهنگام در ايران از چه ابعاد و مؤلفه

ای ريزی بر مبنعلل يا عوامل مؤثر بر استقرار و اجرای بودجه -
 عملکرد با رويکرد گزارشگری بهنگام كدام موارد هستند؟

زمینه و بستر لازم جهت اجرای چه عواملی پیش -
ريزی بر مبنای عملکرد با رويکرد گزارشگری بهنگام بودجه

 ؟ استشور بخش عمومی كدر 

ريزی بر مبنای عملکرد با رويکرد گزارشگری بهنگام بودجه -
گر )عوامل مداخله هايی در ايران مواجه هست؟چالش با چه

 اند؟(ای در اين حوزه كدميا واسطه

های راهبردهای مناسب برای رفع چالشراهکارها و  -
ريزی بر مبنای عملکرد با رويکرد روی بودجهپیش

 های اجرايی ايران چیست؟گزارشگری بهنگام در دستگاه

های لازم برای اجرای ها و تکنولوژیابزار، تکنیک -
ريزی بر مبنای عملکرد با رويکرد گزارشگری بهنگام بودجه

 شامل چه مواردی است؟

ريزی بر مبنای عملکرد با رويکرد گزارشگری زی بودجهساپیاده -
 تواند داشته باشد؟بهنگام چه پیامدها و آثاری می

ديگری نیز در طی فرآيند مصاحبه و بر گرفته  هایپرسشو 
ها مطرح شدند كه اين پژوهش برای پاسخ به اين از مصاحبه

در جهت كمک به توسعه كشور و كاهش خلاء ها و  هاپرسش
 های موجود در توسعه اقتصادی كشور پرداخته است.شکاف 

 

 پیشینه تجربی پژوهش
(، در پژوهشی با عنوان الگوی 1398كردلو و همکاران )

زی ريوری در نظام بودجهريزی برای افزايش بهرهمناسب بودجه
المللی پول به ارائه صندوق بین 2014كشور مطابق استاندارد 
هگانه و فصول پنجاه گانه نظام آمارهای الگويی بر اساس امور د

 مالی دولت پرداختند.
(، طی پژوهشی به بازنگری در 1397مهرانی و همکاران )

 ريزیبودجهی اجرايی در نظام هادستگاهحسابان نقش ذی
نتايج حاصله از آزمون های آماری مبتنی بر عملکرد پرداختند و 

ین و مقررات، )شامل: ساختار، قوان در خصوص چهار شاخص
كه با اجرای نظام  دهدمینظارت مالی و مديريت دولتی( نشان 

جديد، در نقش ذيحسابان دستگاههای اجرايی نیز  ريزیبودجه
  .بايد متناسب با آن تغییرات لازم اعمال شود

(، در پژوهشی با عنوان 1396ابويی اردكانی و همکاران )
ای كارت ر عملکرد بر مبنريزی مبتنی بسازی سیستم بودجهپیاده

امتیازی متوازن در مركز تحقیقات سیاست علمی كشور ابعاد 
ريزی بر مبنای عملکرد، چگونگی اجرا و در سازی بودجهپیاده

 نهايت نحوه توزيع بودجه مركز را مشخص كردند.
ريزی بر (، در بررسی بودجه1395كردستانی و همکاران )

عمومی به اين نتیجه مبنای عملکرد و پاسخگويی در بخش 
ريزی بر مبنای عملکرد های موجود بودجهرسیدند كه زير ساخت

بر پاسخگويی مالی در بخش عمومی تأثیری ندارد، در صورتی 
كه تأثیر منفی بر پاسخگويی عملیاتی دارد. همچنین استقرار 

ريزی بر مبنای عملکرد و به كارگیری های بودجهزيرساخت
ريزی موجب ارتقای سطح بودجه رويکرد مشاركتی در امر

 شود.مسئولیت پاسخگويی دولت در بخش عمومی می
های (، در بررسی سیستم1395دانشمند و صنعتی )

چالش در گزارشگری به هنگام وجود  ،اطلاعاتی حسابداری
وكار، اصطلاحات جديد از قبیل مديريت فرآيند كسب

ار، وكهای تلفن همراه، رايانش ابری، هوش كسبدستگاه
های سازمانی را سازی سیستممعماری سازمانی و يکپارچه

های اطلاعاتی های گزارشگری به هنگام در سیستمچالش
 حسابداری مطرح كردند.
بندی (، در مطالعه تطبیقی بودجه1394باباجانی و اوستا )

مبتنی بر عملکرد در ايران و كشور كانادا با توجه به شرايط مشابه 
ها و های راهبردی دستگاهارتباط بین برنامه اين دو كشور، عدم

بندی بر مبنای عملکرد، فقدان متولی ها  با بودجهسازمان
ريزی، عوامل كارگیری اين روش بودجهقدرتمند برای به

محیطی و سیاسی، فقدان استراتژی و تفکر سیستمی و ضعف 
های منابع انسانی را به عنوان عوامل در عوامل مرتبط با نظام

 دانند.ريزی مبتنی بر عملکرد میكارگیری بودجهصلی عدم بها
(، در پژوهشی با عنوان ارائه مدل 1394آذر و همکاران )

ريزی بر مبنای عملکرد به اين نتیجه دست يافتند مفهومی بودجه
كه ارتباط قوی و متقابل مديريت ريسک با سه حوزه فرآيندی 

ابی يیاتی و نظام هزينهريزی عمل، برنامهراهبردیريزی، برنامه
 .استمورد تائید 

(، به بررسی گزارشگری مالی 1393لاری و همکاران )
الکترونیکی با رويکرد گزارشگری به هنگام پرداختند و مديريت 

های تلفن همراه، وكار، محاسبات ابری، دستگاهفرآيند كسب
های های سازمان را مؤلفهسازی سامانههوش تجاری، يکپارچه

 گزارشگری بهنگام مطرح كردند. اصلی 
(، در بررسی موانع اجرای 1391محمدی و كريمی )

د های دولتی به اين نتیجه رسیدنريزی عملیاتی در شركتبودجه
شده و عدم وجود قوانین و كه عدم استفاده از سیستم بهای تمام
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ريزی عملیاتی، كارگیری بودجهآور در استقرار بهمقررات الزام
های مديران شركت میانفرهنگ پاسخگويی در وجود  نبود

  ستند.هبندی عملیاتی دولتی از موانع استقرار سیستم بودجه
های (، به بررسی زيرساخت1391عباسی و همکاران )

ريزی بر مبنای عملکرد فناوری اطلاعات برای استقرار بودجه
پرداختند، نتايج پژوهش حاكی از اين است هرچقدر 

ری اطلاعات توسعه يابد، میزان فرآيند های فناوزيرساخت
 ريزی بر مبنای عملکرد میسرتر خواهد شد.استقرار بودجه

(، در پژوهشی با عنوان طراحی مدل 1389آذر و همکاران )
ريزی بر مبنای عملکرد با رويکرد پويايی سیستم سازی بودجهپیاده

ريزی جهدآمیز بوسازی موفقیتبه اين نکته اشاره كردند كه در پیاده
ها بر مبنای عملکرد عوامل متعددی دخالت دارند كه از میان آن

زی، ساظرفیت علمی و فنی كاركنان، تمايل پرسنل به پیاده
گذاران تکنولوژی اطلاعات، قوانین و مقررات پشتیبان، تمايل قانون

 سازی از اهمیت بیشتری برخوردار است.به پیاده
رين تپاسخگويی را با اهمیت (، مسئولیت2005) 1جردن و هاكبارت

 دانند.ريزی مبتنی بر عملکرد میعامل خروجی در سیستم بودجه
 

 روش پژوهش

حاضر با توجه به هدف آن، ارائه مدلی مفهومی  پژوهش
ريزی بر مبنای عملکرد با كارگیری بودجهاستقرار و به برای

ا های مختلف برويکرد گزارشگری مالی بهنگام از ديدگاه گروه
زمینه بنیاد است، از منظر فرآيند اجرا يا نوع  ستفاده از نظريها

 زيرا از طريق ،شودبندی میهای كیفی طبقهها جزو پژوهشداده
آوری اطلاعات پرداخته است. از منظر نتیجه مصاحبه به جمع

 ها واجرا، از نوع بنیادی است كه با هدف كشف ماهیت پديده
شود. در واقع موجود انجام می ها و گسترش دانشآزمودن نظريه

كند تا از اين طريق مدل مناسب چارچوب مفهومی ايجاد می
ريزی بر مبنای عملکرد با رويکرد گزارشگری بهنگام در بودجه

جانبه و به صورت های دولتی ايران را با ديد همهدستگاه
بندی شده شناخت. همچنین از منظر نوع استدلال جزو گروه

زيرا در اين پژوهش شود، بندی میرايی طبقههای استقپژوهش
های خود در مورد نتايج شوندگان با توجه به تجربهمصاحبه

كنند و پژوهشگر از طريق بررسی روابط ها را مطرح میپديده
عی مقط ،كند. از منظر زمانیبین اين عوامل، الگو را تدوين می

ام انج 1400 -1398طی سال های ها بوده، چرا كه مصاحبه
اول  ،شده است. از منظر هدف به سه دلیل از نوع اكتشافی است

اينکه پژوهش كمتری در زمینه پژوهش صورت گرفته، دوم 
نیاد( پردازی زمینه ب)نظريه اينکه اين پژوهش به ارائه يک نظريه

                                                                                                                                                                                
1. Jordan & Hockbart 

منجر شده و سوم اينکه به گسترش مفاهیم در متون حسابداری 
 و اقتصاد انجامیده است.

 
 مونه آماریو ن جامعه

ريزی جامعه آماری شامل خبرگان و فعالان اصلی حوزه بودجه
 .استدر كشور 

گیری گلوله برفی با توجه به هدف پژوهش از روش نمونه
گلوله  گیریای برای مصاحبه استفاده شده است. نمونهيا زنجیره

 كنندگانی كه دارایای يعنی انتخاب شركتبرفی يا زنجیره
در خصوص موضوع مورد پژوهش هستند و  اطلاعات با ارزشی

به نحوی با يکديگر پیوند دارند و پژوهشگر را به ديگر افراد 
 (.1385)حريری،  كنندهمان جامعه راهنمايی می

نظر و دارای در مصاحبه ابتدا تعدادی از اشخاص صاحب
تحصیلات و تجربه كافی مرتبط با موضوع انتخاب شدند و در 

ا درخواست شد كه ساير افراد مطلع و هپايان مصاحبه از آن
ه ند. با توجكننظر در خصوص موضوع پژوهش را معرفی صاحب

مصاحبه نیمه ساختار يافته با  20شده، پس از انجام  يادبه موارد 
های گردآوری شده به نقطه خبرگان به تشخیص پژوهشگر، داده

 .های جديد وجود نداشتاشباع رسیده و نیازی به انجام مصاحبه
ها يک ساعت و ده دقیقه بوده است. میانگین مدت زمان مصاحبه

ظر )با در ن هاشده از مصاحبهتعداد فراوانی كل مفاهیم استخراج 
طور میانگین از مفهوم است كه به 133گرفتن كدهای مشابه( 

)مقوله فرعی( استخراج شد و جديد  مفهوم 7هر مصاحبه حدود 
 تکرار شده است. بار 4طور میانگین هر مفهوم به

ها مصاحبه انجام شده های خبرگانی كه با آنجدول ويژگی
 است.

 
 كنندگان در پژوهشمشاركت مشخصات .1جدول 

 تحصیلات تعداد موقعیت شغلی

هیأت علمی دانشگاه)استاد 
 تمام، دانشیار، استاديار(

 دكتری تخصصی نفر 6

مديران، معاونان و ذيحسابان 
 ريزیبودجهمتخصص در امر 

 نفر 14
دكتری تخصصی و 

 كارشناسی ارشد

  نفر 20 مجموع

 

 وتحلیلشیوه تجزیه

ه طی سه مرحل زمینه بنیادها در نظريه وتحلیل دادهتجزيه
 هایشود. نخستین مرحله، يافتن مقولهكدگذاری انجام می
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ها در سطح اولیه انتزاع است. دومین مرحله، مفهومی در داده
اين مقولات است و سومین مرحله يافتن ارتباطات بین 

سازی و گزارش اين ارتباطات در سطح بالاتری از انتزاع مفهوم
ی متوال به طور ضروری،است كه اين مراحل  بیاناست. شايان 

ور طپوشانی دارند و بهگیرند، بلکه با همديگر همانجام نمی
گیرند. مراحل كدگذاری و تحلیل به شرح زير همزمان انجام می

 (:1398)داداش زاده و همکاران،  است
: عبارت است از روند خرد كردن، مقايسه 1كدگذاری باز

ها. روش كدگذاری باز، بندی دادهپردازی و مقولهكردن، مفهوم
انجامد بلکه خصوصیات و ابعاد ها مینه تنها به كشف مقوله

سازد. اين كدگذاری متن بعد از خواندن ها را نیز روشن میآن
دقیق موارد آن  صورت می گیرد كه واحدهای معنادار  مکرر و

شوند. اين واحدها ممکن است گذاری میمعرفی، توضیح و نام
تر متن باشند. در فرآيند پژوهش لغات، عبارت و يا قطعات بزرگ

ممکن است كه محقق به ده ها و حتی صدها برچسب مفهومی 
ر اساس یم ببندی شوند. مفاهدست يابد. اين مفاهیم بايد طبقه

ن كار شوند كه به ايبندی میبندی و طبقههايشان دستهمشابهت
گويند. وقتی مفاهیم با يکديگر مقايسه شده و مقوله پردازی می

كشف  هااند، مقولههای مشابه مربوطبه نظر برسند كه به پديده
ندی بشوند و بدين ترتیب مفاهیم در نظمی بالاتر دستهمی
ر تفهومی است كه از ساير مفاهیم انتزاعیشوند. مقوله ممی

شود، ها اختصار داده میاست، يعنی عنوانی كه به مقوله
دهند. تر از مفاهیمی كه مجموعه آن مقوله را تشکیل میانتزاعی

توانند مقولات دارای قدرت مفهومی بالايی هستند، زيرا می
ين مفاهیم و خرده مقولات را بر محور خود جمع كنند. بنابرا

ای از مقولات مفهومی ايجاد تحت اين نوع كدگذاری، مجموعه
اند شده است. سپس مجموعه اين مفاهیم كه دارای اشتراک بوده

 (.1391اند)بازرگان، بندی شدهدر سطح بالاتر طبقه
ها در مرحله كدگذاری باز، جملات اصلی از متن مصاحبه

 دگذاری در. به عنوان مثال، فرايند كشداستخراج و كدگذاری 
 شده است:نقل و قول زير ارائه

مقوله وجود  2پديده محوری در اين كار به نظر من »... 
دارد، يکی بحث توجه به عملکرد است و ديگری بحث فناوری 
اطلاعات كه اگر به هر كدام اين دو توجه نشود هدف مورد نظر 

های شود. در خصوص عملکرد بايد شاخصحاصل نمی
مختلف سازمان بدست آيد و بر اساس  هایعملکردی بخش

ريزی صورت پذيرد و پايش های منظمی روی اين ها بودجهآن
ها صورت پذيرد از آنجا كه اين پايش منظم بدون ابزار شاخص

آيد. ممکن نیست اينجاست كه پای فناوری اطلاعات پیش می

                                                                                                                                                                                
1. Open Coding 
2. Online Transaction Processing    

توان عملیات سازمان كه توسط به كمک اين فناوری می
های عملکرد شود را با شاخصانجام می  2OLTPهایسیستم

مرتبط كرد، بنابراين با توجه به اينکه فناوری تغییر كرده بايستی 
 «ريزی نیز بهنگام باشد...سیستم بودجه

آوری اطلاعات به عنوان مفهوم قول فندر اين نقل
 شود.زيرساخت در قالب عوامل علًی مطرح می

 قول ديگری:در نقل
گاه سیستمی به موضوع نگاه كنیم، در واقع اگر از ديد»... 

سیستم گزارشگری به صورت عام و سیستم گزارشگری مالی به 
توانیم بودجه رو صورت خاص با بودجه مرتبط هست. ما نمی

بدون گزارشگری ببینیم چون در كنار سیستمی به نام سیستم 
 گیرند. شما اگرپاسخگويی، سیستم مديريت مالی قرار می

 كنید نهايتاً بايستی گزارش هم بدهید كه ببینیدريزی میبرنامه
ها به درستی اجرا شده و از طرف ديگر برای آيا برنامه

كار چرخه  های آتی بازخورد بگیريد كه به اينريزیبرنامه
شود. چرخه های سازمانی گفته میريزی يا سیاستبرنامه
د. حال وشريزی شما فقط با گرفتن گزارشگری كامل میبرنامه

ن هم ماريزیپس اگر ما گزارشگری نداشته باشیم، چرخه بودجه
و ريزی دولت رشود. مسلماً شما با اين رويکرد بودجهانجام نمی
های دولت رو مدرن بکنید كنید شما بايد تمام بخشمدرن می

ريزی رو مدرن كرد. بنابراين بودجه پس گزارشگری را هم بايد
های بودجه همان مالیات ستی ورودیهم بايد مدرن بکنید، باي

 ...«را هم مدرن كنید و 
قول هم مفاهیمی مانند مدرنیزه كردن در اين نقل
ريزی و سیستم مالیاتی به عنوان عوامل علیً گزارشگری، بودجه

 معرفی شدند.
هايی كه : عبارت است از سلسله رويه3كدگذاری محوری

 رقراری پیوند بینشوند تا با بپس از كدگذاری باز انجام می
ای جديد با يکديگر مرتبط سازند ها، اطلاعات را به شیوهمقوله

های استخراجی (. در كدگذاری محوری مقوله1391)بازرگان، 
، شرايط «بستر»، «هاپديده»، «علّی»حول محورهای شرايط 

 . شوندارائه می «پیامدها»و  «راهبردها»، «گرمداخله»
، در داخل سازمان برنامه و بودجه هاهدستگا... فارغ از بقیه »

از بودجه مبتنی بر عملکرد درک مشتركی نداريم. چجوری 
وری خواهیم چجخواهیم كارايی اثربخشی را پیاده بکنیم؟ میمی

ها ريزی بر مبنای عملکرد را در خروجینتیجه اين بودجه
 جها لینک بکنیم تا نتايها )درآمدها( ورودیها( و ورودی)هزينه

آن را در قالب كارايی و اثربخشی بسنجیم؟ يکی از مطالبی كه 
كنیم و سازمان برنامه بودجه در دستورالعمل اجرايی  تأكید می

3. Axial Coding 
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دهد و مرتبط با اين مطالعه هايش را نمیاجازه ورود به برنامه
باشد، بحثی تحت عنوان گزارش شفاف كه شما در مورد اين می

قط کنید. عملکرد را ارزيابی كنید فارزيابی عملکرد بايد گزارش ب
يستی اكنند، بودجه رو عملیاتی كردن ببودجه رو كه عملیاتی نمی
 ...«نظارت هم داشته باشد و 

قول به مفاهیم كارايی، اثربخشی و صرفه در اين نقل
وامل عنوان عاقتصادی؛ فرآيند اطلاعات شفاف و پاسخگو و ... به

های اجرايی و ک در دستگاهراهبردها مطرح شدند. ادراک مشتر
گر مطرح هستند سازمان برنامه و بودجه به عنوان عوامل مداخله

 و ...
: عبارت است از روند انتخاب مقوله 1كدگذاری انتخابی

 ها، اعتبارهسته به طور منظم و ارتباط دادن آن با ساير مقوله
نیاز  هايی كهبخشیدن به روابط و پر كردن جاهای خالی با مقوله

(. تحلیل خط داستان 1391به اصلاح و گسترش دارند )بازرگان، 
های استخراجی حاصل اين نوع و تشريح روابط میان مقوله

ها و كدگذاری است كه در اين مقاله قسمت تحلیل يافته
 طور مختصر به آن پرداخته شده است. گیری بهنتیجه

 :شدبه شرح زير اقدام  هابه منظور اعتبار يافته
شود. می گفتهی پژوهش هايافتهی: پايايی به سازگاری پاياي

رت . به اين صوشددر پژوهش حاضر از پايايی باز آزمون استفاده 
مصاحبه( بصورت تصادفی  6كه يک سوم مصاحبه) يعنی 

ای هفته 2انتخاب و هر كدام از آنها دوبار در يک فاصله زمانی 
 توسط پژوهشگر كدگذاری شد.

ی پژوهش، هايافتهيش قابلیت اعتماد روايی: برای افزا
پروتکل مصاحبه شامل شیوه شروع مصاحبه، ورود به بحث و 

ها تدوين و در طول مصاحبه ها راهنمای پژوهشگر سیر پرسش
ها در مصاحبه بود تا پراكنده گويی و نوسان زياد در مصاحبه

اتفاق نیفتد. از سوی ديگر با مشخص نمودن محورهای اصلی 
های خود در هر زاد بودن پژوهشگر برای طرح پرسشمصاحبه آ

مستقل بودن  محور روايی پژوهش نیز حفظ شده است.
پژوهشگر نسبت به موضوع پژوهش و حذف تعصب و پیش 

های غیر لازم، مهم ترين عنصر پايايی در پژوهش كیفی فرض
(. روايی پژوهش پس از 1387است)دانايی فرد و مظفری، 

در دو سطح صورت گرفت )كرسول و  استخراج كدهای اولیه
 (: 2000، 2میلر

های گردآوری شده، اول توسط مشاركت كنندگان؛ داده
نفر از مشاركت كنندگان  4ها، تفاسیر و نتیجه گیری به تحلیل

كه بیشترين آگاهی را نسبت به موضوع با توجه به نحوه مصاحبه 
 اعتبار ان داشتند، ارائه و از آنها خواسته شد تا در مورد صحت و

 قضاوت كنند كه تايید شد.
محترم  انادتاس هایبررسی توسط ممیزی خارجی:  نظر

راهنما و مشاور كه در زمینه تحقیق صاحب نظر هستند، پژوهش 
 مورد بررسی قرار گرفت.

در ادامه كدهای به دست آمده از كدگذاری باز، كدگذاری 
 شده است:محوری وكدگذاری انتخابی ارائه

 

 بهنگام گزارشگری رويکرد با عملکرد مبنای بر ريزیهای اصلی و فرعی و مفاهیم زيرمجموعه هر كدام در  بودجهمقوله .2جدول 

 مقوله اصلی مقوله فرعی مفهوم

 تهیه نقشه يکپارچه سفارشی برای هر دستگاه

 معماری سازمانی

 شرايط علی

 اجرای معماری سازمانی
 استفاده از پروژه معماری تطبیقی

 تهیه نقشه معماری سازمانی
 راهبردی هایبرنامهمعماری 

 تهیه نقشه سازمانی

 های راهبری شركتیبرنامه

 حذف فرآيندهای فاقد ارزش افزوده
 3حاكمیت خوب

 بودجه و برنامه سازمان ريزی بر مبنای عملکرد توسطتغییرفرآيند تدوين بودجه
 هاآنو وصول دقت شناسايی درآمد  افزايش

  و انعطاف پذير مديريت تغییر
 چند مهارتهافراد تیمی و  كارنیاز به  ساختار تیمی و سازمانی

 مختلف هایتخصصمشاركت استفاده از 
 مهندسی مجدد فرآيندها

 طراحی فرآيندها به تناسب وظايف فرآيند گرايی
 وكاركسبمستندسازی فرآيندهای 

 4ای فرآيندهاستانداردساز

                                                                                                                                                                                
1. Selective Coding 

2. Creswell & Miller 

3. Good Governance 

4. Business Process Modeling Notation (BPMN( 
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 مقوله اصلی مقوله فرعی مفهوم

 تخصیص منابع به فرآيندها
 تبديل ساختار سلسله مراتبی به ساختار فرآيند محور

 متناسب با فرآيندها هایماژولتهیه 
 رآيندهاهای يکپارچه سفارشی شده برای فاستفاده از ماژول

 يابی بر مبنای فعالیتاستفاده از هزينه
 ارزش رهیاصلاح زنج

 های اجرايیدستگاهدر  افزارینرممشکلات 

آوری اطلاعات و مشکلات زيرساخت و فن
 تکنیکی و ارتباطی

 و ابزارها هازيرساختايجاد 
 ريزیبودجه و یگزارشگر كردن زهیمدرن

 مدرنیزه كردن سیستم مالیاتی
 سیستم شفاف سازی متمركز سايردرآمدهای دولت

 ی دولتهاشناسايی دارايیهوشمند  هایبرخورداری از سیستمعدم 
 با سیستم اصلی هاسیستمعدم تعامل ساب 

 اقتصاد وزارت و بودجه و برنامهسازمان  يیاواگر

 سازمان برنامه و بودجه و نهادهای مرتبط

 ريزی بر مبنای عملکردعدم شناخت كافی از مزايا و فوايد بودجه
 سنواتی قانون بودجه 20بصره بخشنامه بودجه و ت4 وستیتوجه به پ

 یعمران هایبودجه بر تأكید
 یسنت ريزیبودجه بر اصرار

 بودجه و برنامه توسط اجرايی امور در دخالت
 تمركز بیش از حد امور در برنامه و بودجه

 اعتبار صیدر تخص كشور كل یدارخزانه و جايگاه نقش بی توجهی به
 عملکرد ريزیبودجهتوسعه بر  بودجه و وانینالزام ق

 الزامات قانونی

 بستر و زمینه

 های اقتصادیتأكید سازمان توسعه همکاری
 حسابرسی عملکرد هنهادهای نظارتی بتغییر رويکرد 

 بر اجرای آن نظارت واجرای دقیق قوانین بالادستی 
 فقدان نظام حسابرسی مالی

 برسی عملکردفقدان حسا نظام حسابداری و حسابرسی
 تقويت نظام حسابداری تعهدی بخش عمومی

 از مديريت بخش عمومی نوين الگوگیری

 های مديريتی و نگرش مديرانسیاست

 سازمانیفرهنگ
 هامشاهده آثار تخصیص بهینه در خروجی

 كلان برنامه پنجم هایسیاستوجود 
 و سالانه بلندمدت ريزیبرنامه

 به تغییر وضعیت فعلی انمدير اعتقاد
 هاسیستماصلاح نظام حسابداری بر 

 بهنگام هایسیستم بکارگیری
ريزیبودجه و سنتی زنیچانهسیستم عدم موفقیت   

 تفکر سیستمی و استراتژيک
 گرفتن امکانات موجود برای استقرار نظر در

 نگرش واقع بینانه به استقرار
 های ارزيابیخصشادشواری محاسبه 

 های ارزيابی عملکردشاخص

 ها شاخصمتفاوت بودن 
 ی حاكمیتیهاشاخص یبودن برخ یریگاندازه رقابلیغ

 دشواری برقراری ارتباط اطلاعات عملکردی
 رانيعملکرد مد یابينظام ارز ضعف

 عملکرد هایشاخصپايش مستمر عدم 
 ولتد ایترازنامهمديريت عدم توجه به 

 ای دولتمديريت ترازنامه
 عدم انتشار ترازنامه دولت

 معلوم نبودن دارايی و بدهی دولت
 مالی در بخش عمومی هایصورتدم استفاده از اطلاعات ع

 مالی در ايران هایسیاستعدم مشاهده آثار 
 بهای تمام شده شدهتمامعدم موفقیت در استقرار سیستم بهای 

 از طرف متولیان شدهتمامكافی بهای عدم شناخت 
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 مقوله اصلی مقوله فرعی مفهوم

 توجه شکلی به بهای تمام شده
 شدهتمامعدم ارتباط حسابداری با بهای 

 شدهتمامقابل اتکا نبودن بهای 
 وبودجهبرنامه كارشناسانعدم همراهی 

 منابع انسانی

 گرشرايط مداخله

 عدم توجه به آموزش نیروی انسانی
 انگیزه در بخشهای بودجه دستگاههابیكارگیری افراد به

 كارگیری نیروی انسانی متخصصعدم به
 ريزیبه برنامه اعتقاد كاركنانعدم تعهد و 

 ادراک مشترک اجرايی هایدستگاهفقدان درک مشترک بین 
 و بودجه برنامهفقدان درک واحد در سازمان 

 یموانع قانون كشورتداخل و مغايرت برخی قوانین و مقررات جاری 
 رجحان محتوی بر شکل قانونی

 ضعف نقش نظارتی برنامه و بودجه
 عدم عینیت نظارت عملیاتی نظارت

 ارجحیت حسابرسی مالی و رعايت نسبت به حسابرسی عملکرد
 یو مقدار یكردن اطلاعات كمجمع یدشوار

 فقدان اطلاعات كمی گردآوری اطلاعات
 هااز اطلاعات انباشته شده در سازمان استفادهنحوه 

 عملکرد بهنگام و خودكار یريزی بر مبنابودجه
ريزی بر مبنای عملکرد با رويکرد بودجه

 گزارشگری بهنگام
 پديده محوری

 مديريت عملکرد بهنگام
 مديريت هزينه بهنگام
 بهای تمام شده بهنگام

 ايجاد بانک اطلاعاتی واحد

 وكاركسب هوشمندی

 راهبردها

 فناوری اطلاعات مبتنی بر ايجاد و تقويت حسابرسی
 توسط سیستم بهنگام تولید اطلاعات
 رايانش ابریفضای استفاده از 

 محور استفاده از ابزارهای موبايل
 و بهنگام های خودكارايجاد ثبت

 داری هوشمندحركت به سمت خزانه
 استفاده از هوش تجاری

 1يکپارچه سازمانی هایسیستمايجاد 
 كاریدوبارهجلوگیری از 

 اثربخشی و صرفه اقتصادی كارايی، شفافیت نحوه سنجش كارايی، اثربخشی و صرفه اقتصادی
 استفاده بهینه از منابع

 ها و منابع محدودوجود تحريم
 داری خزانه جامع ايجاد سیستم

 يکپارچه یهاز سیستماستفاده ا نگرش سیستمی
 تهیه نقشه سیستم بهنگام

 اختصاصی يا سفارشی شده هایسیستمايجاد 
 ها به تغییرات محیطیافزايش سرعت واكنش سازمان

 ها و كاهش فساد اداریشفافیت فعالیت سازمان پاسخگويی و شفافیت
 انتشار جريان آزاد اطلاعات
 زمانتوجه به سطوح خرد وكلان سا

 افزايش سطح رضايتمندی عمومی

 اثرات سطح ملی
 پیامدها

 های دولتهوشمند هزينهمديريت 
 اجرايی هایدستگاهايجاد مشاركت ملی بین 

 های موازیحذف و ادغام سازمان
 های دولتمولدسازی دارايی

 تقويت رويکرد ملی
 اثرات اقتصادی اصلاح اتلاف منابع

 اقتصادی ايجاد ثبات

                                                                                                                                                                                
1. Enterprise Resource Planning(ERP) 
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 مقوله اصلی مقوله فرعی مفهوم

 افزايش رفاه اقتصادی 
 یو صرفه اقتصاد یاثربخش يیكارا شيافزا

 و ساير درآمدهای دولت اطمینان از وصول درآمدهای مالیاتی
 تحقق اقتصاد هوشمند

 هاسازمان ایلحظهامکان پايش 

 وریبهره

 های كوتاه و بلندمدتتخصیص بهینه منابع در دوره
 وریهبهرافزايش 

 و اهداف تخصیص بودجه بر اساس عملکرد
 تخصیص  صحیح بودجه بر اساس اهداف

 مبتنی بر واقعیت بهای تمام شدهتحقق 
 حركت به سمت خلق ارزش در بخش عمومی

 كاهش بهای تمام شده كالا و خدمات
 

 پژوهشهای یافته
م ايزی مبتنی بر عملکرد به عنوان يک نظربودجهنظام 

به وضعیت  هاسازمانمديريتی برای ارتقای وضعیت موجود 
. در اين نظام اعتبارات استمطلوب، مورد توجه همگان 

ی سازمانی در راستای تولید واحدهای بر مبنای عملکرد ابودجه
و يا دستیابی به پیامدها يا همان  مدتكوتاهها )اهداف یخروج

 يابد.یم( تخصیص بلندمدتاهداف 
 يزی مبتنی بر عملکردربودجهحاضر، برای استقرار  پژوهشدر 

هايی از خبرگان امر مطرح شد كه مطابق با نظرات در ابتدا پرسش
ی دولتی بر هاسازماناين افراد در شرايط محیطی ايران، تمامی 

ند المللی( مانینباساس الزامات قانونی) قوانین جاری كشوری و 
يزی ربودجهای حركت به سمت های توسعه كشوری، در راستبرنامه

سازی كنند. دهیاپكنند تا اين سیستم را یممبتنی بر عملکرد تلاش 
يی از قبیل فقدان نظام حسابرسی عملکرد هاضعفاز طرفی ديگر، 

یری حسابداری تعهدی، زمینه و بستر كارگبهی موجود در هاضعفو 
ه نظام آورد. چرا كیملازم برای ارتقای شرايط موجود را فراهم 

يزی مبتنی بر عملکرد بايد از مبنای حسابداری تعهدی ربودجه
. شود ترشفافها یخروجها و یورودیت كند تا ارتباط میان تبع

ی موجود در اين مورد، شرايط و بستر لازم را برای هاضعف
يزی مبتنی بر عملکرد را در جهت كارايی و ربودجهبکارگیری 

ی و های مديريتیاستس. همچنین آوردیماثربخشی بیشتر فراهم 
ی مديران به موارد مهمی از قبیل گرايش به مديريت نوين هانگرش

های كلان برنامه پنجم توسعه، یاستسدر بخش عمومی، 
و سالانه، پذيرش تغییر وضعیت فعلی و  بلندمدتهای يزیربرنامه

... بستری برای استقرار اين مهم است. طی چند دهه اخیر با توجه 
ی ارزيابی عملکرد بخش عمومی هاشاخصه بزرگ شدن دولت، ب

دشوار شده و يا در برخی موارد ارزيابی مستمر و سالانه صورت 
پذيرد چرا كه عملکرد بخش عمومی از طريق بودجه در پايان ینم

های رياست جمهوری مورد سنجش قرار گرفته و در اين مسیر دوره
ين سنجش بودند. بنابرای حاكمیتی نیز غیرقابل هاشاخصبرخی 

مديريت ترازنامه دولت را به همراه داشته است. با اين اوصاف 
نی بر يزی مبتربودجهشناسايی زمینه و بستر لازم برای استقرار 

عملکرد با رويکرد گزارشگری بهنگام در بخش عمومی ايران 
 رسد.یمضروری و مهم به نظر 

ر راستای از منظر خبرگان برای رسیدن به اين مهم و د
از  یریالگو گی توسعه كشوری، معماری سازمانی با هابرنامه

ويکردی جامع و )ر استكشورهای پیشرفته كه در حال اجرا 
ها و عناصر مختلف سازمان )سیستم( را يکپارچه است كه جنبه

د و شامل مجموعه كنبا نگاه مهندسی تفکیک و تحلیل می
اجرايی برای تحول  هایها، استانداردها و اقداممستندات، مدل

فناوری از وضعیت موجود به وضعیت مطلوب با محوريت 
ده و سپس است كه در قالب يک طرح مشخص اجرا ش اطلاعات

( علت مهمی در شودبه صورت مداوم توسعه و بروزرسانی می
يزی مبتنی بر عملکرد با رويکرد ربودجهحركت به سوی 

و  هافرصت. در اين راستا، استگزارشگری بهنگام 
ی اطلاعات، مشکلات آورفنها و يرساختزهای يتمحدود

ی هاهتگادسی در افزارنرممشکلات  :تکنیکی و ارتباطی از قبیل
ها و ابزارها با توجه به شرايط يرساختزاجرايی، مشکلات ايجاد 

تم كردن سیس مدرناقتصادی حاكم بر كشور، حركت به سمت 
مالیاتی به عنوان منبع اصلی بودجه نوين، عدم تعامل ساب 

های اصلی و .... علت و عامل مهمی در یستمسها با یستمس
. اندودهبنی بر عملکرد يزی مبتربودجهموفقیت  نبودموفقیت و 

های مديريت نوين بخش عمومی و يهپاهمچنین با توجه به 
، تمايل استاز دين مبین اسلام  متأثرشرايط فرهنگی كشور كه 

به ساختار تیمی و بکارگیری افراد چند مهارته،  هاسازمان
يزی ربودجهكه  استی ديگری هاعلتمتخصص و منعطف 

ک ضرورت و نیاز مطرح باشد. در مبتنی بر عملکرد به عنوان ي
مچون هايی هیستمساين راستا فرآيند گرايی شامل استفاده از 

ارزش،  یرهزنجيابی مبتنی بر فعالیت، اصلاح ينههزسیستم 
تبديل ساختارهای سلسله مراتبی به ساختار فرايند محور، 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
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استانداردسازی فرايندها و ... علت ديگری برای استقرار 
شود. در نهايت یمنی بر عملکرد محسوب يزی مبتربودجه

هايی با يیواگراو نهادهای مرتبط كه  بودجه و برنامهسازمان 
وزارت اقتصاد در بحث تخصیص بودجه دارند، لزوم توجه به 

قانون بودجه سنواتی و...  20بخشنامه بودجه و تبصره  4پیوست 
هايی در زمینه يتمحدودی هستند كه مؤثرجزو عوامل 

 يزی مبتنی بر عملکرد بوجود آورده است.ربودجهری بکارگی
ی هادستگاهها و موانع، بین يتمحدوددر راستای همین 

، نشان بودجه و برنامهاجرايی و يا فقدان درک واحد در سازمان 
يزی مبتنی بر عملکرد وجود ربودجهدهد درک مشتركی از یم

غلب شود منابع انسانی)ایمنداشته و اين امر نیز منجر 
كارشناسان( موجود در سازمان برنامه و بودجه همراهی نکرده و 

انگیزه يا آموزش نديده با محوريت عدم تعهد به افراد بی
رد يزی مبتنی بر عملکربودجهيزی در استقرار سیستم ربرنامه

 ازگاریناس. از طرفی موانع قانونی از قبیل تداخل و كنندمداخله 
ل محتوی بر شک برتریكشور يا برخی قوانین و مقررات جاری 

شوند. آنچه یممحسوب  گرمداخلهنیز جزو عوامل  هاآنقانونی 
. نظارت استيابد، بحث نظارت یماينجا مهم و ضرورت 

عینیت همراه بوده است و حسابرسی مالی و  نبودعملیاتی با 
جای حسابرسی مبتنی بر عملکرد ارجحیت داشته است. هرعايت ب

يی را در بخش هاضعفبرنامه و بودجه نیز  بطوری كه سازمان
يزی ربودجهيی اساسی در استقرار گرهامداخلهنظارت داشته كه 

 شود. یممبتنی بر عملکرد محسوب 
 واژهدر اين  پژوهشدر حالت كلی پديده محوری اين 

يزی مبتنی بر عملکرد با رويکرد ربودجهكه  شودیمخلاصه 
ت مهم در اعتلای كشور گزارشگری بهنگام يک نیاز و ضرور

ها را بهنگام مديريت كرد. همچنین عملکرد ينههزتا بتوان  است
مديران نیز بهنگام خواهد شد، در اين راستا بهای تمام شده بطور 

کرد يزی مبتنی بر عملربودجهشود و یمخودكار تعیین و مديريت 
 بهنگام و خودكار استقرار خواهد يافت.

برد اصلی در اين راستا اولا شود راهیمآنچه استنباط 
كسب و كارها ) ايجاد بانک اطلاعاتی واحد، تولید هوشمندی 

 .استرايانش ابری و ...(  فضایاطلاعات بهنگام، استفاده از 
سپس نگرش سیستمی)ايجاد سیستم جامع خزانه داری، استفاده 

بر  يزی مبتنیربودجهی يکپارچه و ...( به استقرار هاسیستماز 
 . تا بتوان بحثاستد مبتنی بر گزارشگری بهنگام عملکر

یری كرد. همچنین گاندازهپاسخگويی و شفافیت را طلب و 
شفافیت در نحوه سنجش میزان كارايی، اثربخشی و صرفه 

 .شوداقتصادی و ... بايد تعیین 

                                                                                                                                                                                
1. Business Process Modeling Notation 

ی شناسايی شده و شرايط موجود هامؤلفهبا اين اوصاف اگر 
ر عملکرد يزی مبتنی بربودجهستم در نظر گرفته شود، استقرار سی

آورد كه ايجاد ثبات یماثراتی در سطح ملی و اقتصادی فراهم 
های دولت و ... يیدارااقتصادی و افزايش رفاه مردم، مولدسازی 

تخصیص منابع به مصارف  بنابراينجزو اثرات مهم خواهد بود. 
 ی كامل فراهم خواهد شد.وربهرهبهینه و در نتیجه 

 

 هایری و پیشنهادگنتیجه

 تاباباجانی و اس هایپژوهشنتايج اين پژوهش ضمن تأيید 
 همکاران(، عباسی و 1391) (، محمدی و كريمی1394)
(، نشان داد كه شرايط 2005) (، جردن و هاكبارت1391)

زمینه های موجود در معماری سازمانی شامل  )عوامل موثر(علّی
های فاده از پروژه)اجرا و بکارگیری معماری سازمانی، است

های راهبردی با توجه به فضای رقابتی تطبیقی و معماری برنامه
كسب منافع بیشتر تهیه نقشه های  برایدر دنیا و در نتیجه 

 ريزیودجهبيکپارچه سفارشی شده علت اصلی استقرار سیستم 
 (.استمبتنی بر عملکرد 

ريف ع)تهیه نقشه سازمانی يا ت های راهبری سازمانیبرنامه
شود كه اين عمل دقیق ساختارها، فرايندها و خدمات را منجر می

و در شناسايی  شدههای فاقد ارزش افزوده باعث حذف فعالیت
. همچنین پذيردها نهايت دقت صورت میدرآمدها و وصول آن

های فرآيند تدوين بودجه در سازمان برنامه و بودجه يکی از علت
)در تهیه بودجه بايد  سازمانی ساختار تیمی و (،استاين مهم 

راهبردها مبتنی بر تفکر سیستمی و كارهای تیمی و چندمهارته 
(، ودشاز حضور متخصصین مختلفی استفاده باشد، همچنین 

سب و ك)بعد از معماری سازمانی و كمک گرفتن از فرايند گرايی
ضمن مهندسی مجدد فرآيندها  لازم است كارهای هوشمند،

ی فرايندهای كسب و كار اقدام شود كه نسبت به مستندساز
دل مبرای اين منظور بايد قابل مقايسه و مطابق با استانداردهای 

باشد. همچنین با  )BPMN(1 گذاری كسب و كارنشانه
يابی بر مبنای فعالیت ساختارهای گیری از روش هزينهبهره

سلسله مراتبی به ساختارهای فرآيند محور تبديل شده و برای 
، سازی شود(يند ماژول متناسب طراحی و سفارشیهر فرآ

 رويه در امور)دخالت بیبودجه و نهادهای مرتبطسازمان برنامه و 
های مختلف دولتی و سیاسی ريزی از طرف ارگاناجرايی بودجه

-هشرايط زمین(؛ شدهباعث تمركز بیش از حد بر بودجه عمرانی 
 قوانین بودجه والزامی كردن  ) الزامات قانونی ای)بستر( شامل

های اقتصادی و تغییر نهادهای نظارتی به بررسی تأكید سازمان
 )توجه به نقش های مديريتی و انگیزشییاستس عملکردها(
سازی مديريت ی بلندمدت و سالانه، پیادههابرنامهمديران و 
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بخش عمومی نوين مبتنی بر خروجی محور و فرهنگ سازمانی 
داری كل در تخصیص اعتبارات بر و توجه كافی به نقش خزانه

ری )تقويت حسابدا نظام حسابداری و حسابرسیحسب عملکرد(، 
بخش عمومی و بکارگیری الگوی نوين مبتنی بر عملکرد و 

 بودن)با توجه به های ارزيابی عملکردشاخص .نظارت عملیاتی(
های ارزيابی آن نیز با تعريف دقیق عملکردها، شاخص

ها ت بايستی برای اين منظور شاخصهايی همراه اسكاستی
(، ودشصورت منظم پايش و در نتیجه  نظام ارزيابی تقويت به

زنی انهريزی مبتنی بر چ)سختی در تغییر بودجهنگرش مديريتی
ريزی مبتنی بر عملکرد و همراستا با اين تغییر نگرش با بودجه

های گزارشگری مبتنی بر عملکرد و آشنايی مديران با سیستم
) عدم ای دولتمديريت ترازنامههنگام تا درک نسبی پديد آيد(، ب

بهای  ،شفافیت در دولت و تعیین دقیق منابع و مصارف دولت(
رد كارگیری سیستم مبتنی بر عملکبا توجه به عدم به ) شدهتمام

و شرايط اقتصادی حاكم، بهای تمام شده قربانی اصلی عدم 
رتی شده است كه لازمه آن كنندگان و عوامل نظاآگاهی استفاده

های حسابداری و گزارشگری مالی با عوامل ارتباط مؤثر سیستم
 ؛(استوری بالاتر انسانی در جهت بهره

الاری س)عدم شايسته گر شامل منابع انسانیشرايط مداخله
كارگیری نیروی انسانی آموزش نديده، در استخدام و به

(، آوردان بوجود میانگیزگی و عدم تعهد را در بین كاركنبی
های درک مشترک بین مسئولان و سازمان نبود) ادراک مشترک

ريزی مبتنی بر عملکرد و درگیر در امر برنامه و بودجه از بودجه
هماهنگی قوانین و  نبود) موانع قانونیگزارشگری بهنگام(، 

مقررات حاكم بر كشور و ارزيابی عملکردها و همچنین 
زمینه كه محتوا را بر شکل ارجح  لازم در اين هایهملاحظ

)ضعف نقش نظارتی سازمان برنامه و نظارتدانسته است(، 
بودن نبودجه در حسابرسی مالی و رعايت و همچنین عینی 

سازی عملکردها )كمّیاطلاعاتگردآوری های نظارتی(، فعالیت
 با فقدان اطلاعات گاهیهايی همراه است كه در كشور با سختی
با حجم انبوه اطلاعات انباشته اطلاعات  همراه هستیم كه

 .(امکانپذير است
 )با پیشرفت تکنولوژیوكارراهبردها شامل هوشمندی كسب

و قرار گرفتن در عصر اطلاعات و ديجیتال استفاده از ابزارهای 
كارگیری هوش تجاری موجب شده موبايل و رايانش ابری، به

جموعه دولت و داری هوشمند در مدنیا در حال حركت به خزانه
های ی يکپارچه سازمانی منجر به ثبتهاسیستماستفاده از 

. در نتیجه با ايجاد بانک اطلاعاتی خودكار اطلاعات شده است
آوری حسابرسی فن توانمیو تولید اطلاعات توسط سیستم، 

ی جويكارايی، اثربخشی و صرفه (،اطلاعات را بهنگام اجرا كرد
شود ه پاسخگويی و شفافیت مطرح می)در مقابل مقولاقتصادی

كه در صورت دستیابی به شفافیت بیشتر، زنجیره ارزش سازمان 
اصلاح خواهد شد و به تبع آن حداكثر استفاده از حداقل منابع 

صورت درست و صحیح صورت خواهد گرفت. اما آنچه مقرون به
ها را در كشور ما دچار خلل كرده، وجود به صرفه بودن فعالیت

كه استفاده از مدل  استهای ظالمانه طی چند سال اخیر يمتحر
)با نگرش سیستمی كند(،تر میها را كمرنگحاضر نقش تحريم

کپارچه در های ياستفاده از تهیه نقشه بهنگام به استقرار سیستم
ی هاتا سیستم شودداری الکترونیک اقدام امر بودجه و خزانه

و  پاسخگويیشود(،  عمومی و سفارشی شده به راحتی مستقر
)منجر به افزايش سرعت واكنش سازمان به تغییرات شفافیت

انتشار جريان آزاد و كاهش فساد اداری را با شود محیطی می
كه در نتیجه به سطوح خرد و شود منجر می، بیشتر اطلاعات

 ؛كلان سازمان توجه كافی خواهد شد(
ات ريزی بر مبنای عملکرد شامل اثرپیامدهای بودجه و

توان اذعان داشت )در نهايت با مدل ارائه شده می سطح ملی
مندی عمومی افزايش خواهد يافت و ضمن چابک سازی رضايت
های موازی ادغام و يا ها و سازمانها، میزان فعالیتسازمان

 یهادستگاهحذف خواهند شد كه اين امر مشاركت ملی بین 
تقويت ملی شالوده اجرايی كشور را به همراه خواهد داشت كه 

های خود تواند به راحتی هزينهاين مدل خواهد بود و دولت می
اثرات (، كندها اقدام را مديريت و در جهت مولدسازی دارايی

شامل ثبات اقتصادی و ايجاد رفاه اقتصادی از طريق اقتصادی 
وری از طريق وصول اصلاح منابع و در نتیجه با افزايش بهره

به تحقق اقتصاد هوشمند قدم برداشته  درآمدهای مالیاتی
در كمترين زمان  هاای سازمانامکان پايش لحظهشود و می

های صورت بهینه در دورهممکن میسر خواهد شد تا منابع به
يزی ركوتاه و بلندمدت تخصیص يابد و مقوله محوری كه بودجه

. شد گذاریبر مبنای عملکرد با رويکرد گزارشگری بهنگام نام
ريتی های مديريزی به عنوان يکی از سیستمطور كلی بودجهبه 

ای برای تخصیص بهینه منابع در سازمان در سازمان تنها شیوه
نیست، در اين سیستم عملکرد كاركنان، مديران، ذينفعان و 
محیط سازمانی و عوام مختلف فرهنگی، سیاسی و محیطی 

ی كنند و يک مجموعه پیچیده را پیش رونقش ايفاء می
 دهند.گیرنده قرار میتصمیم

 شود كه با معماری سازمانیبنابراين به مديران پیشنهاد می
وكار و همچنین با و استفاده از ابزارهای هوشمندسازی كسب

کرد شده با رويهای يکپارچه سفارشیاستفاده از ايجاد سیستم
 ريزی بر مبنایسازی بودجهجريان فرآيندها، مسیر اجرا و پیاده

به  . همچنینكندکرد با رويکرد گزارشگری بهنگام را هموار عمل
های مرتبط با بودجه سازمان برنامه و بودجه و كلیه سازمان

ی معماری سازمانی به شناساي سازیضمن پیاده شودپیشنهاد می
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و تعريف دقیق عملکردهای هر قسمت، حوزه و هر سازمانی 
مسئولیت و  ،اقدام گردد، زيرا با تعريف دقیق عملکردها

. به اين معنی كه سیستم پاسخگويی معنی خواهد يافت
، سیر تکاملی خود را از بودجه نمايشی، خروجی ريزیبودجه

يعنی  ريزیبودجهمحور و پیامد محور به سیستم نوين 
ر د مبتنی بر عملکرد بهنگام سوق پیدا خواهد كرد و ريزیبودجه

د و در نتیجه استقرار نهايت عدالت اجتماعی برقرار خواهد ش
ريزی مبتنی بر عملکرد با رويکرد بهنگام از تضادها، بودجه
های مالی و بدبینی جامعه های بدون برنامه، اختلاسهزينه

كند. با خواهد كاست و اهداف مردم با حاكمیت را همسو می
تر و مصارف به كارگیری اين روش سازمان دولت چابکبه

در نتیجه منابع با سرعت بیشتر  حداقل ممکن خواهد رسید و
تأمین خواهد يافت. با توجه به هدف پژوهش مخاطب اصلی اين 

با استقرار  شود، از اينرو پیشنهاد میاستدولت  پژوهش
گزارشگری بهنگام، كارايی واقعی را تجربه كند. چرا كه 

تواند در سطح ملّی با افزايش رضايت پیامدهای اين مدل می
ت اقتصادی و عدم وابستگی به اقتصاد خارجی عام جامعه به ثبا
را كاهش دهد. 
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 معماری سازمانی -

 های راهبری شرکتیبرنامه -

 ساختار تیمی و سازمانی  - 

 فرایند گرایی -

زیرررسرررراخررو و فرر   وری  -

اطلاعات، مشررر لات ت نی ی و 

 ارتباطی

مه و ب و ه و  - نا مان بر سرررراز

 نهاوهای مرتبط

 بستر و زمینه

 

 الزامات قان نی -

 نظام حسابداری و حسابرسی  -

  نگرش مدیرانهای مدیریتی و وسیاس -

 شاخص های ارزیابی عمل رو -

 مدیریو ترازنامه ای وولو -

 بهای تمام شده -

 گرشرایط مداخله

 منابع انسانی -

 اوراک مشترک  -

 م انع قان نی -

 نظارت  -

 مش لات گرو وری اطلاعات  -

 

 محوریپدیده 

  با عمل رو مبنای بر ریزیب و ه -

 بهنگام گزارشگری روی رو

 راهبردها

 کار و کسب ه شمندی -

کارایی، اثربخشررری و هررررفه  -

 اقتصاوی

 سیستمی نگرش -

 مسأله پاسخگ یی و شفافیو -

 پیامدها

 اثرات سطح ملی -

 اثرات اقتصاوی   -

 وریبهره -



 35 بخش عمومی ايرانزارشگری مالی بهنگام در ريزی بر مبنای عملکرد با رويکرد گبودجه الگویو همکاران:  محمدزاده

  
 منابع

 نيفرد ،ینیو حس دیحم ،یكاظم ؛محمد ،اردكان يیابو. 
ملکرد بر ع یمبتن یزريبودجه ستمیس یساز ادهی(. پ1396)
 استیس قاتیمتوازن در مركز تحق یازیكارت امت یر مبناب

 .263-282(، 9)2 ،یدولت تيريفصلنامه مدكشور.  یعلم

 (. 1389) .بهیط ،یرخانامی و الساداتشمس ،یزاهد ؛آذر، عادل
 کرديعملکرد با رو یبر مبنا یزريبودجه یسازادهیمدل پ یطراح

 .29-53(، 5)18 ،رانيا تيريفصلنامه علوم مد. ستمیس يیايپو

 غلامرضا ،یو گودرز یكسر ،خواهیدولت ؛آذر، عادل. 
عملکرد.  یبر مبنا یزيبودجه ر ی(. ارائه مدل مفهوم1394)

 .33-15(، 6)4 ،یدولت تيريفصلنامه چشم انداز مد

 یبندبودجه یقی(. مطالعه تطب1394) .جعفر و استا، سهراب ،یباباجان 
ور : كشی)مطالعه مورد افتهيتوسعه یو كشورها رانيعملکرد در ا

 .7-16(، 2)3 ،یدولت یفصلنامه حسابداركانادا(. 

 (. مدلی برای استقرار 1393رحمی، بهروز. ) باباجانی جعفر و خدا
بندی عملیاتی در دولت جمهوری اسلامی ايران، نظام بودجه

 .1-36(، 11)41، فصلنامه مطالعات تجربی حسابداری مالی
 ( .1391بازرگان، عباس .)پژوهش كیفی و هایای بر روشهمقدم

 تهران: نشر ديدار. رويکردهای متداول در علوم رفتاری. -آمیخته
  ،داداش زاده، قادر؛ محمدزاده سالطه، حیدر؛ حجازی، رضوان و تقی زاده

(. راهکارهای تقويت ايمن سازی گزارشگری مالی در 1399هوشنگ. )
 (.11)44، اری مديريتحسابدبنیاد. پردازی زمینهايران: رويکرد نظريه

 یهاستمسی (.1395) ی.عل ،یو صنعت یدانشمند، مرتض 
 مطالعات. هنگامبه یدرگزارشگر : چالشیحسابدار یاطلاعات

 .33-23(، 1)1 و توسعه، تيريدر علوم مد كاربردی

 (. 1391) .شهاب ن،يماژ یو احمد میابراه ،یعباس
 یزرياستقرار بودجه یاطلاعات برا یفناور هایرساختيز

 یزريودجهب یالملل نیكنفرانس ب نیپنجمعملکرد.  یبر مبنا
 یو بهره ور تيريمركز مطالعات مد ، عملکرد یبر مبنا

 .212-204، مدرس( تی)وابسته به دانشگاه ترب رانيا

 چاپ یدولت نينو یزيربودجه(. 1385) .محمدرضا ،یقادر .
 كشور. یزيرو برنامه تيرياول، تهران: سازمان مد

 مديريت مالی عمومی:  .(1398). تانی، غلامرضاكردس
نامه فصل .شناسايی و ارزيابی چالش های نظام بودجه ريزی

 .61-80، (6)1، سال ششم، حسابداری دولتی
  ،كردستانی، غلامرضا؛ پارسیان، حسین و جمشیدی كلانتری

ريزی بر مبنای عملکرد و پاسخگويی در (. بودجه1395فرشاد. )
 .69-80(، 3)1، ه حسابداری دولتیفصلنامبخش عمومی، 

  كردلو، محمدرضا؛ دانش فرد، كرم اله؛ عالم تبريز، اكبر و
ريزی برای (. الگوی مناسب بودجه1397). تقوی، مهدی
ريزی كشور مطابق وری در نظام بودجهافزايش بهره

 فصلنامه مديريتالمللی پول، صندوق بین 2014استاندارد 
 .220-230، (12)48، وریبهره

 ( .بررسی موانع اجرای 1391محمدی، جمال و كريمی، ابوالفضل .)
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