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Abstract 
The collapse of the Soviet Union created a legal vacuum in relation to fisheries 

management of the Caspian Sea which resulted in the steady decline of its living 

rooourees. In prruuuurrr, hh  Cpppnnn ’’’’ s vuuubb   sookks of suurgoon wrr   
endangered to the point of extinction. The critical situation of the sturgeon stocks led 

to the implementation of the Convention on International Trade in Endangered 

Species of Wild Fauna and Flora (CITES Convention) with respect to these stocks. 

This convention effectively brought trade in Caspian sturgeon under international 

supervision. Meanwhile, efforts by the Caspian coastal states to fill the vacuum of a 

fisheries management regime produced the 2014 Agreement on Conservation and 

Sustainable Use of the Aquatic Biological Resources of the Caspian Sea. This 

agreement lays down a new fisheries management regime for the Caspian Sea. 

Furthermore, the Convention on the Legal Status of the Caspian Sea, which was 

signed in 2018 by the five presidents of Caspian states, adds new elements to the 

fisheries management regime as it will establish various maritime zones in the 

Caspian Sea. The main question of this paper is: what is the legal regime of fisheries 

management in Caspian Sea? The findings of this study suggest that the necessary 

legal framework for the integrated and institutionalized management of the Caspian 

’’’’ s vvvnng rooourees h   been bbbbbbbbhed but the efficacy of the new regime 

depends on the adoption and implementation of effective conservation and 

management measures by the Caspian coastal states. 
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 رژیم حقوقی مدیریت شیلات دریای خزر

 پژوهشی( _)نوع مقاله: علمی 

 *ساسان صیرفی

 چکیده
ه با فروپاشی اتحاد شوروی خلأیی حقوقی در خصوص مدیریت شیلات دریای خزر پدید آمد ک 

ویژه ذخایر ارزشمند ماهیان خاویاری ساز کاهش روزافزون منابع آبزی دریای خزر شد و بهزمینه
 ی خ زر ب هتا آستانۀ انقراض پیش برد. وضعیت بحرانی ذخایر ماهیان خاویاری دری ا این دریا را

های ج انوری و الملل ی وون هالمللی کنوانسیون تج ارت بیناعمال سازوکارهای کنوانسیون بین
 تجارت ویاهی وحشی در خطر انقراض )کنوانسیون سایتیس( دربارۀ این ذخایر انجامید که عملاً

ه ای الملل ی ق رار داد. از س وی دی  رش تلا دریای خزر را تح ت نا ارت بینماهیان خاویاری 
نام ۀ تکشورهای ساحلی دریای خزر برای رفع خلأ رژیم حقوقی مدیریت شیلات با انعقاد موافق

ب ه نتیج ه رس ید. ای ن  2014برداری بهینۀ منابع زندۀ آبی دریای خزر در سال حفاظت و بهره
ری زی ک رده ری ای خ زر پیقوقی جدیدی را برای مدیریت شیلات دنامه شالودۀ رژیم حموافقت

به امض ای س ران  2018بر اینش کنوانسیون وضعیت حقوقی دریای خزر که در سال است. افزون
الاجرا شدنش با تقسیم دریای خزر به مناطق کشورهای ساحلی دریای خزر رسیدهش در صورت لازم

عناصر جدی دی را ب ه س اختمان رژی م حق وقی  دریایی کشورهای ساحلی و پهنۀ آبی مشترک
ب ا  پرس ش اس ت ک ه نیپاسخ به ا ینوشتار در پ نیامدیریت شیلات دریای خزر خواهد افزود. 

هش رو  پ ژو ؟تابع چه رژیم حقوقی استخزر  یایدر یمنابع آبز تیریمد ادشدهیاسناد  لحاظ
ها نشان ای و اسنادی است. یافتهنهخاویری از منابع کتابدر این نوشتار توصیفی   تحلیلی با بهره

دهد که اورچه چارچوب حقوقی لازم برای مدیریت یکپارچه و نهادینۀ شیلات دری ای خ زر می
وی فراهم آمدهش کارایی رژیم جدی د من وب ب ه اتخ اذ ت دابیر حف اظتی و م دیریتی م   ر از س 

 ین پهنۀ آبی است.از منابع آبزی ا برداری پایدارکشورهای ساحلی دریای خزر برای بهره

 کلیدواژگان
سیون ذخایر آبزیش دریای خزرش رژیم حقوقی مدیریت شیلاتش کنوانسیون وضعیت حقوقی کنوان

 نامۀ منابع زندۀ آبی.سایتیسش ماهیان خاویاریش موافقت
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 مقدمه

ی است که کش ورهای س احلی مسائل اساسمسئلۀ رژیم حقوقی مدیریت شیلات دریای خزر از 
اند. به لحاظ غن ای من ابع آب زی رو بودهبا آن روبه یاتحاد شورو یاز فروپاش پسدر دوران  خزر

ای در اقتص اد ویژه ذخایر ماهیان خاویاریش صید آبزیان همواره جای  اه برجس تهدریای خزرش به
؛ک ولایی و و ودرزیش 136-140: 1391جوامع ساحلی این منطق ه داش ته اس ت )ش احیدریش 

(. در دوران ش   وروی س   ابقش 109-119: 1396و جعف   ریش ؛ محم   ودزاده 90-88: 1392
 4بن د  ب ه دلال ت برداری از منابع آبزی دریای خزر در اختیار ایران و شوروی قرار داش ت.بهره
 کی  دارایاز دو کش ور  کی هر شیشورو و رانیا دریانوردیو  یبازروان 1940ۀ عهدنام 12 ۀماد

ه و خ ار  از در امتداد س احل خ ود ب ود ییایدر لیما 10به عرض  یری یماه یانحصار ۀمنطق
ب رداری از من ابع آب زی دری ای خ زر برخ وردار بودن د مناطق ماهی یری از حق برابر برای بهره

(89: 1996Vinogradov & Wouters, .)1  و اه رژی م حق وقی با این همهش ای ران و ش وروی هی
د نیاورده بودند. در این شرایطش ای را برای مدیریت منابع آبزی مشترک دریای خزر پدییکپارچه

رغم تس اوی ک ردش زی را ب هاتحاد شوروی نقش اصلی را در مدیریت شیلات دریای خزر ایف ا می
ه ای ش مالی و می انی برداری از من ابع آب زی بخشش عملاً بهره1940ظاهری ناشی از عهدنامۀ 

وضع مقررات داخلیش ب ر  دریای خزر در انحصار ناووان صیادی این کشور بود و دولت شورویش با
 : De Meulenaer & Raymakers, 1996ک رد )های صیادی در این من اطق نا ارت میفعالیت

های نزدیک س واحل ای ران در بخ ش جن وبی (. از سوی دی رش فعالیت صیادان ایرانی به آب17
نلوش ش د )ص درخاانجام می دریای خزر محدود شده و اغلب در منطقۀ انحصاری ماهی یری ایران

(. ب ا اتم ام  Mirfendereski, 2001:171-172 and 175؛ 127: 1374؛ ممت ازش 16-11: 1350
ه ای ش فعالیت2مدت امتیاز شرکت شیلات ایران و شوروی و مل ی ش دن ص نعت ش یلات ای ران

                                                           
وروی ر.ک: شبین ایران و  1940مارس  25برای ملاحاۀ متن فارسی عهدنامۀ بازروانی و دریانوردی مورخ  .1

 رد قانون مذکور وروی.قانون تصویب قرارداد بازروانی و بحرپیمایی بین دولت ایران و دولت اتحاد جماهیر ش
  http://qavanin.ir/Law/TreeText/84962قابل دسترسی است:  این تارنما

 17مادۀ  4 این عهدنامه نخستین بار در بند 12مادۀ  4شایان ذکر است که منطقۀ ماهی یری موضوع بند 
ی شده بود که بعداً در بینیشپایران و شوروی  1931اکتبر  27عهدنامۀ اقامت و بازروانی و دریانوردی مورخ 

 تکرار شد. 1935اوت  27عهدنامۀ اقامت و بازروانی و دریانوردی مورخ  15مادۀ  4بند 
ای معاهده 1927دوستی ایران و شورویش در سال  1921عهدنامۀ  14شایان توضیح است که در اجرای مادۀ  .2

زر بین ایران و شوروی منعقد شده بود. برداری از شیلات سواحل جنوبی دریای خنامۀ بهرهعنوان موافقتبه
سال به  25نامه دولت ایران امتیاز صید ماهی در امتداد سواحل ایرانی دریای خزر را به مدت طبق این موافقت

اورچه سهم ( واوذار کرده بود. Iranryba« )ریباایران»شرکت  شرکت مختلط شیلات ایران و شوروی معروف به
 قیشرکت و از طر نیبر ا یدر واقع طرف شوروشبود یبه ظاهر مساویادشده شرکت  از سرمایۀ یشورو و رانیا
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صیادان ایرانی نیز تحت ناارت شرکت سهامی شیلات ایران )شرکت شیلات شمال( قرار ورفت 
 1کرد.برای مدیریت ذخایر آبزی واقع در منطقۀ یادشده اعمال می لازم را که تدابیر

با فروپاشی اتحاد شوروی و افزایش تعداد کشورهای ساحلی خزر به پنج کش ورش نا م پیش ین 
های ناهمسان پ نج کش ور س احلی درب ارۀ رژی م در زمینۀ مدیریت شیلات نیز پایان یافت. دیدواه

در این دریا انجامید که مدیریت منابع آب زی آن را نی ز در  نوعی خلأ حقوقیحقوقی دریای خزر به
سو منابع آبزی دریای خزر از یک  تیریمد یبرامشترک  ی مشخص وحقوق میرژورفت. نبود برمی

و وضع نابسامان سیاسی و اقتصادی چهار کشور ساحلی جانشین شوروی از سوی دی رش سبب ش د 
ای خزر وجود نداشته باشد. این هم ه زمین ه را ب رای های صیادی در دریناارت م  ری بر فعالیت

هجوم خیل عایم مردم فقیر جه ت »رویۀ ذخایر آبزیان دریای خزر فراهم آورد که حاصل صید بی
ومان نمود ب ارز (. بی210: 1386بود )ببران و غمخوارش « امرار معا  از منابع طبیعی از جمله دریا

یاری جل وه یاف ت ک ه ط ی چن د س ال پ س از فروپاش ی رویۀ ماهیان خاواین بحران در صید بی
شورویش ذخایر این ماهیان را تا مرز انقراض پیش برد. شدت بحران ماهیان خاوی اری دری ای خ زر 

ص ورت میلادی چنان بود که واکنش جامعۀ جهانی را در پ ی داش ت. ای ن واک نش به 90در دهۀ
 2«و وی اهی وحش ی در خط ر انق راض های ج انوریالملل ی وون هکنوانسیون تج ارت بین»اعمال 

ش ود( نس بت ب ه پس به این عنوان خوان ده میو زین« کنوانسیون سایتیس )سایتیز(»)معروف به 
س ان ب ود ک ه تج ارت جه انی ماهی ان های ماهیان خاویاری دریای خزر تحقق یاف ت. بدینوونه

 دامه یافته است.المللی شد که تاکنون نیز اخاویاری دریای خزر تابع نوعی ناارت بین
ایش تلا  کشورهای ساحلی خزر برای اعمال مدیریت یکپارچه ب ر ش یلات در سطح منطقه

 1آغ از ش د. 1992در س ال  3«کمیسیون منابع زندۀ دریایی دری ای خ زر»دریای خزر با تشکیل 

                                                                                                                                        
تنها مجاز بودند « صیادان آزاد»عنوان صیادان ایرانی بهخزر تسلط داشت.  یایدر یبخش جنوب لاتیآن بر ش

اتمام  باطور محدود به صید بپردازند. های امتیازی شرکت شیلات ایران و شوروی بهدر مناطق مشخصی از آب
 یخوددار ازیامت نیا دیاز تمد رانیا ش دولت1952در سال  یو شورو رانیا لاتیش مختلط شرکت ازیمدت امت

 رانیا لاتیش یشرکت سهام سیاعلام شد. با تأس یمل دریای خزر لاتیصنعت ش 1331بهمن  12کرد و در 
بیشتر دربارۀ پیشینۀ تاریخی برای توضیح  .ریبا شدایرانشرکت  نی زیشرکت جا نیشمال( ا لاتی)شرکت ش

برای ملاحاۀ متن  ,Mirfendereski  129-125 :2001شیلات ر.ک: 1927نامۀ و چ ون ی اجرای موافقت
ۀ یادشده ر.ک:قانون اجازۀ مبادلۀ لایحۀ شیلات منعقده بین ایران و اتحاد جماهیر شوروی نامموافقتفارسی 

 http://qavanin.ir/Law/TreeText/84949دسترسی است: سوسیالیستی. قانون مذکور در این تارنما قابل 

 52-61: 1387برای بررسی مقررات داخلی ایران در خصوص حفاظت و مدیریت منابع آبزی دریای خزر ر.ک: فکورش  .1
2. Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) 

ارت وانسیون تجفارسی کنوانسیون سایتیس )سایتیز( ر.ک: قانون الحاق دولت ایران به کن برای ملاحاۀ متن
تارنما  این انون مذکور درقی حیوانات و ویاهان وحشی که در معرض نابودی قرار دارند. هاوونهالمللی بین

 http://qavanin.ir/Law/TreeText/84509  قابل دسترسی است:
3. Commission on Aquatic Bioresources of the Caspian Sea 
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 برداری بهینۀ منابع زندۀ آبینامۀ حفاظت و بهرهموافقت»دستاورد حقوقی این کمیسیون تدوین 
شود( ب ود. ب ا انعق اد خوانده می« نامۀ منابع زندۀ آبیموافقت»اختصار پس به)زین 2«دریای خزر
به امضای بالاترین مقامات شیلاتی پنج کشور س احلی خ زر  2014نامه که در سال این موافقت

ریزی ش د. ای ن رژی م ش رژیم حقوقی جدیدی برای مدیریت شیلات دری ای خ زر ش الوده3رسید
 تیریم د یب را ش زمین ه را4ای مدیریت ش یلاتهای منطقها ال وبرداری از ناام سازمانحقوقی ب

 است. خزر را فراهم آورده یایدر لاتیش ۀنیو نهاد کپارچهی
کنوانس یون وض عیت »از سوی دی رش پس از دو ده ه م ذاکرات کش ورهای س احلی خ زرش 

ش ود( در خوان ده می« حقوقی کنوانسیون وضعیت»اختصار )از این پس به 5«حقوقی دریای خزر
الاج را به امضای رؤسای جمهور این پنج کشور رسید. چنانچه این کنوانس یون لازم 2018سال 
ه ای اص لی کنوانس یون از آورده 7ش نام حقوقی جدیدی در دریای خزر برقرار خواه د ش د.6شود

                                                                                                                                        
تشکیل شد که در نشست نمایندوان فدراسیون  1992دسامبر  23این کمیسیون طبق پروتکل مورخ  .1

به عضویت این  2001روسیهش ترکمنستانش قزاقستان و جمهوری آذربایجان به امضا رسید. ایران در سال 
 کمیسیون درآمد. 

2. Agreement on Conservation and Sustainable Use of the Aquatic Biological Resources of the Caspian Sea  

از  نهیبه برداریبهرهحفاظت و  نامۀموافقتون قاننامۀ منابع زندۀ آبی ر.ک: برای ملاحاۀ متن فارسی موافقت
 . قانون مذکور در این تارنما قابل دسترسی است: خزر یایدر یآب ۀمنابع زند

http://qavanin.ir/Law/TreeText/253737 
 2014سپتامبر  29 خیتار در یساحل یاجلاس سران کشورها نیچهارم انیدر پانامۀ منابع زندۀ آبی موافقت. 3

 الاجرا شده است.لازم 2016مه  24امضا شده و پس از تصویب هر پن  کشور ساحلی در تاریخ 
المللی های بین(ش سازمانRegional Fisheries Organizations« )ای مدیریت شیلاتهای منطقهسازمان» .4

مناور مدیریت ذخایر آبزی مناطق مشخصی از دریای آزاد توسط کشورهای ساحلی پیرامون اند که بهدولتی
ها شوند. این سازمانپردازندش تشکیل میهای آزاد آن منطقه به صید میمنطقۀ مربوطه و کشورهایی که در آب

 2آزادند. این ناام بر شالودۀ اصول مقرر در بخش  المللی مدیریت منابع آبزی دریایمحور اصلی ناام بین
کنوانسیون حقوق »پس به اختصار ملل متحد در خصوص حقوق دریاها )زین 1982قسمت هفتم کنوانسیون 

 اهایحقوق در خصوصملل متحد در  ونیکنوانس یاجرا 1995ۀ ناموافقتشود( و مقررات مخوانده می« دریاها
 Fish« )نامۀ ذخایر ماهیانموافقت»ای )معروف به دوکاشانهمهاجر و  انیماه ریذخا تیریراجع به حفظ و مد

Stocks Agreementشود( بنا شده است. برای توضیح بیشتر ر.ک: سون و پس به این عنوان خوانده می( و زین
 .Tanaka, 2019: 281-321؛ 315-338: 1395همکارانش 

5. Convention on the Legal Status of the Caspian Sea  

 https://www.mfa.gov.ir/files/mfa/caspian/hoghooghi.pdf :برای ملاحاۀ متن فارسی کنوانسیون وضعیت حقوقی ر.ک

امضا به  2018اوت  12 خیتار درخزر  یساحل یاجلاس سران کشورها نیدر پنجمکنوانسیون وضعیت حقوقی  .6
ست. در االاجرا نشده ز آنجا که ایران تاکنون از تصویب آن خودداری کردهش هنوز لازمرسیده استش اما ا

وش رچی لخصوص پیشینۀ رژیم حقوقی دریای خزر و تاریخچۀ مذاکرات کنوانسیون وضعیت حقوقی ر.ک: دمی
 .237-274: 1391؛ شاحیدرش 1385

 Karataeva, 2020؛ 278-281: 1399 برای توضیح دربارۀ مفاد کنوانسیون وضعیت حقوقی ر.ک: صیرفیش .7
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است که با لحاظ برداری از منابع آبزی دریای خزر وضعیت حقوقیش مقررات آن در خصوص بهره
 نامۀ منابع زندۀ آبی و در راستای تکمیل آن وضع شده است. موافقت

بنابر آنچه وفته ش دش م دیریت ش یلات دری ای خ زر ب ر س ه پای ۀ کنوانس یون س ایتیسش 
الاج را ش دنش بن ا ش ده نامۀ منابع زندۀ آبی و کنوانسیون وضعیت حقوقی در فرض لازمموافقت

در  سخ به این پرسش است که اس ناد یادش ده چ ه رژی م حق وقی رااست. این نوشتار در پی پا
اند؟ برای پاسخ به پرس ش م ذکور در ای ن خصوص مدیریت منابع آبزی دریای خزر پدید آورده

وفته خ واهیم پرداخ ت. ام ا نوشتار با رو  توصیفی   تحلیلی به بررسی مقررات سه سند پیش
 رسد. نار میدریای خزر ضروری بهدر وام نخستش ن اهی اجمالی به منابع آبزی 

 

 نگاهی اجمالی به منابع آبزی دریای خزر
مانند در این منطقه پدی د آورده اس ت ک ه ان واع بومی کمتنوع زیستی حوزۀ دریای خزر زیست

وونه و زیروون ۀ م اهی در  160ویرد. بیش از های جانوری و ویاهی را در برمیمتعددی از وونه
ماهیانش ه ای ش کهای یادش ده اغل ب از خانوادهوون ه 1ته ش ده اس ت.حوزۀ دریای خزر ش ناخ

ماهی ان و . . . هس تند. از ماهی انش آزادماهی انش تاسماهیانش کفالکپورماهیانش واوماهیانش سوف
 ,.Khodorevskaya et alشوند )وونه به لحاظ ارز  تجاری صید می 25های مذکور میان وونه

ماهی ان »و  2«ماهی ان خاوی اری»اری دری ای خ زر را ب ه دو و روه (. غالباً ماهی ان تج 2014:3
 کنند.تقسیم می 3«استخوانی

ویژه خاوی ار هستند که به لحاظ ووشت و ب ه 4«ماهیانتاس»های خانوادۀ ماهیان خاویاری وونه
ماهیان شش وونۀ آنها در حوزۀ وونه تاس 25استحصالی ارز  تجاری بسیار زیادی دارند. از میان 

م اهی ایران ی تاس»ش «م اهی روس ی)چالبا (تاس»ان د از: کنند ک ه عبارتیای خزر زیست میدر
ورووا(اوزون»ش «ماهی)بلوو  ا(فیل« »برهنه )ش  ی (م  اهی ش  کمتاس»ش «ب  رون()قره و « ب  رون )س  گ
ماهی ان دری ای خ زر درصد خاویار مصرفی جهان از ص ید تاس 90در وذشته بیش از «. استریاد»

 70اورچه میزان صید ماهیان خاویاری دری ای خ زر هم واره نوس ان داردش از ده ۀ  شد.حاصل می
 & Rubanهزار تن رسید ) 8/28به بیش از  1977که در سال طوریمیلادی رو به افزایش نهادش به

Khodorevskaya, 2011: 199 م یلادی می زان ذخ ایر و ص ید ماهی ان  80(. با این وصفش از دهۀ
روند نزولی پیدا کرد. این روند نزولی با فروپاشی اتحاد ش وروی ش دت یاف ت؛ خاویاری دریای خزر 

                                                           
رای بهای ماهیان در دریای خزر ذکر شده است. ها و زیروونهدر منابع مختلف ارقام مختلفی دربارۀ تعداد وونه .1

 .2-3: 1386نمونه ر.ک: پورکاظمیش 

2. Sturgeon 
3. Bony fish 
4. Acipenseridae  
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ه زار  6/1به  1990هزار تن در سال  3/16شدۀ ماهیان خاویاری از که میزان کل صید  بتچندان
رسید. این روند کاهشی ب ه ج ایی رس ید ک ه  2010تن در سال  200و تقریباً  2000تن در سال 
 ,.Khodorevskaya et alخطر انقراض قرار ورفتند ) اویاری دریای خزر درهای ماهیان خهمۀ وونه

2014:3; Pourkazemi, 2009: 4-6; Ruban & Khodorevskaya, 2011: 199-200 .) 
های وضعیت بحرانی ماهیان خاویاری دریای خزر ب ه عل ل وون اوون از جمل ه تخری ب زیس ت اه

ویژه رود ول اش که مح ل های منتهی به دریای خزرش بههطبیعی ماهیان خاویاریش احداث سد بر رودخان
ریزی طبیعی ماهیان خاویاری هستندش آلودوی آب دریای خزر و . . . نسبت داده ش ده اس ت. ب ا تخم

صورت غیرمج از رویه است که اغلب بهاین همهش اجماع بر این است که علت اصلی این بحران صید بی
ش ت یان خاوی اری و قاچ اق خاوی ار پ س از فروپاش ی ش وروی بهصید غیرمجاز ماه ویرد.انجام می

که صید تجاری ماهیان خاوی اری ممن وع که در زمانیطوریوستر  یافت و تاکنون نیز ادامه داردش به
 ,Aladin and othersش د ) برابر صید مجاز تخم ین زده می 10تا  6نشده بودش میزان صید غیرمجاز 

2018: 2080-1; Graham & Murphy, 2007: 69-70; Khodorevskaya, 1997: 214-7;) 

ای در اقتص اد ش یلاتی دری ای خ زر جای اه ویژه 1«کیلکاماهیان»در میان ماهیان استخوانی 
کیلک ای »ه ای تعلق دارند و سه وونۀ آنها ب ه نام 2«ماهیانشک»دارند. ماهیان کیلکا به خانوادۀ 

کنن  د. در دری  ای خ  زر زیس  ت می« درش  تکیلک  ای چشم»و « کیلک  ای آنچ  وی»ش «معم  ولی
 .ندبرخوردار ییبالا یاز ارز  تجار یماه پودر دیخزر به لحاظ ووشت و تول یایدر انیلکاماهیک

ترین ذخایر ماهی در دریای خزر کیلکاماهی ان هس تند. می زان ص ید ای ن از سوی دی رش فراوان
د ک ل ص ید دری ای خ زر را درص 70هزار تن رسید که  400به بیش از  1970ماهیان در سال 

(. با این وصفش ذخایر کیلکاماهیان دری ای Khodorevskaya et al., 2014: 36شد )محسوب می
م یلادی رون د کاهش ی پی دا ک رده اس ت. وذش ته از ص ید  80خزر و میزان صید آنها از دهۀ 

ب ه  دار مع روفرویهش علت اصلی کاهش ذخ ایر کیلکاماهی ان دری ای خ زر ورود وون ۀ ش انهبی
به دری ای خ زر اس ت ک ه س بب ک اهش ش دید ذخ ایر کیلک ای آنچ وی و  3«وردوی دریایی»

 (.  Khodorevskaya et al., 2014: 41-4؛6: 1386درشت شده است )پورکاظمیش چشم
ان د. های دی ری از ماهیان استخوانی دریای خزر نیز همواره مورد برداشت تجاری بودهوونه

کپ ورش  یآزادش م اه یکلم هش م اه یماه مشیس یماه دشیسف یماهان به توها میاز جملۀ این وونه
ماهی کفال طلایی و . . . اشاره کرد. بیشینۀ ذخایر ماهیان استخوانی دریای خ زر نی ز ی ا رو ب ه 

های طبیعی اند. این وضع ناشی از عللی چند از جمله تخریب زیست اهکاهش داشته یا تهی شده
نوسانات سطح آب دریای خزرش عدم بازسازی کافی ذخ ایر و البت ه  ماهیانش آلودوی دریای خزرش

                                                           
1. Kilka 

2. Clupeidae 
3. Mnemiopsis Leidyi 
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 ;Aladin et al., 2018: 2080-2ویژه ص ید غیرمج از دانس ته ش ده اس ت )روی ه ب هص ید بی

Khodorevskaya et al., 2014:3-5  .) 
نیز اشاره ک رد ک ه از ارز   1«فک دریای خزر»وذشته از ذخایر ماهیان دریای خزرش باید به 

شناختی فراوانی برخوردار است. فک خ زر تنه ا پس تاندار دری ای خ زر محس وب تی و بومشیلا
بوم این دریا قرار دارد. از آنجا که پوستش ووشت و روغ ن شود و در رأس هرم زیستیگ زیستمی

ش ود ک ه در پای ان شده است. وفته میفوک دریای خزر ارز  تجاری داردش از وذشته صید می
روی ه ی جمعیت فوک دریای خزر بیش از یک میلیون بوده است. اما صید بیسدۀ نوزدهم میلاد

ومیر ناشی از انتش ار ن وعی ویژه با سم ددت و مرگدر طول سدۀ بیستمش آلودوی دریای خزر به
ش همه سبب شدند که جمعیت ف ک دری ای خ زر 2001تا  1997های بیماری ویروسی در سال

: 1386فرد در خطر انق راض ق رار وی رد )پورک اظمیش بهشدت کاهش یابد و این وونۀ منحصربه
6Aladin et al., 2018: 2078; .) 
 

 کنوانسیون سایتیس
م یلادی  90دهۀ ویری بحران ماهیان خاویاری دریای خزر در اشاره شدش او  در مقدمه چنانکه

م ال به واکنش جامعۀ جهانی انجامید. راهکار حقوقی که برای ح ل ای ن بح ران اتخ اذ ش دش اع
 از ورود به اصل بحثش ن  اهیکنوانسیون سایتیس دربارۀ ماهیان خاویاری دریای خزر بود. پیش 

 2خواهیم داشت. سیتیسا ونیکنوانس یساختارش سازوکارها و نهادهابه 
 

 . ساختار، سازوکارها و نهادهای کنوانسیون سایتیس1

ط زیس ت در زمین ۀ حفاظ ت از الملل محیکنوانسیون سایتیس در زمرۀ اسناد بنیادین حقوق بین
های الملل ی وون هموضوع این کنوانسیون اعمال ناارت بر تجارت بین 3های حیات وحش است.وونه

خطر انقراض قرار دارند. هدف کنوانسیون سایتیس این است  جانوری و ویاهی وحشی است که در
ب رداری ها در براب ر بهرهون هخطر انقراضش از این و های درالمللی وونهکه با ساماندهی تجارت بین

های بندی وونهرویه حفاظت شود. رهیافت کنوانسیون سایتیس برای تحقق هدف فوقش بر طبقهبی

                                                           
1. Caspian seal (Phoca caspica) 

 .  Reeve, 2002؛1389برای توضیح بیشتر دربارۀ کنوانسیون سایتیس ر.ک: دبیری و آزادبختش  .2
الاجرا شده است. در حال لازم 1975در واشن تن امضا و در اول ژوئیۀ  1973مارس  3کنوانسیون سایتیس در  .3

ساحلی دریای  شور و اتحادیۀ اروپایی( دارد. همۀ کشورهایک 182طرف متعاهد )  183حاضر این کنوانسیون 
اند مکلف کنوانسیونش کشورهای عضو 10خزر جز ترکمنستان عضو کنوانسیون سایتیس هستند. بنابر مادۀ 

ای ار به اجرم وادمقررات آن را دربارۀ واردات از کشورهای غیرعضو رعایت کنند و این کشورهای غیرعضو را ه
 کند.ون سایتیس میمقررات کنوانسی
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این کنوانسیون استوار ش ده اس ت. ص ادرات و واردات  3تا  1جانوری در ضمایم  مختلف ویاهی و
کنوانسیون  5تا  3ر مواد شده در این سه ضمیمه تابع ناام مجوزدهی است که دهای فهرستوونه

مق ام »اند. هریک از کشورهای عضو کنوانسیون سایتیس مکلف به تعیین ی ک ی ا چن د مقرر شده
های مش مول ض مایم برای اعطای پروانۀ صدورش پروانۀ ورود و وواهینامۀ صدور مجدد وونه 1«اداری
اس ت ک ه  3«لم یمق ام ع»همچنین هر کشور عضو مکلف به تعی ین ی ک ی ا چن د  2وانه است.سه

 دهد. ها به مقام اداری مربوب مشورت میها و وواهینامهحسب مورد در خصوص صدور پروانه

دام ک در کنوانسیون سایتیس درجۀ حفاظت از هر وونه بست ی به این دارد ک ه ن ام آن در 
ر مع رض د»هایی هستند که ش وونه1شده در ضمیمۀ های فهرستضمیمه در  شده است. وونه

.« واه د ب ودخض نسل قرار دارند و ادامۀ تجارت آنها در حال یا آینده بر بق ای وون ه م   ر انقرا
(CITES, 1973: Art. II.1تجارت وونه ) ممنوع ب وده و ص رفاً در م وارد  1های مشمول ضمیمۀ

 (.CITES, 1973: Art. IIIکنوانسیون مجاز است ) 3شرایط مادۀ  استثنایی و با رعایت
فع لاً در مع رض خط ر انق راض نس ل »هایی هستند که ش وونه2ضمیمۀ های مشمول وونه
 ها ت ابعوونهم ر آنکه تجارت این  قرار ویرندشاین خطر  ]در آینده[ درولی ممکن است نیستندش 
« جل وویری ش ود ان دازدشمی ه خط ررا ب  که بقای آن ان برداریبهرهشود تا از شدیدی  مقررات

(CITES, 1973: Art. II.2بن ا .) های مش مول کنوانس یون س ایتیسش تج ارت وون ه 4بر م ادۀ
ص دور  ۀنام یوواه وکشور صادرکننده  یصدور از مقام ادار ۀپروان اعطا و ارائۀ ازمندین 2ضمیمۀ 
بن د « الف»است. بنابر جزء  در فرض صدور مجدد مجدد ۀکشور صادرکنند یمقام اداراز مجدد 

ش ود ک ه مق ام علم ی کش ور ر ص ورتی اعط ا مید 2های ضمیمۀ پروانۀ صدور وونه 4مادۀ  2
 ,CITES« )ها برای بقای آنها خطری نخواهد داش تصدور این وونه»صادرکننده تأیید کند که 

1973: Art. IV.2.a هر زمان مقام علمی تشخیص دهد که صدور  4مادۀ  3(. همچنین طبق بند
و بالاتر از س طحی خویش  هایومبزیست ها درباید محدود شود تا این وونه 2ی ضمیمۀ هاوونه

خواه د داد ک ه  اط لاع مق ام اداری مربوط هه بانتقال دهد حفظ شوندش  1که آنها را به ضمیمۀ 
عمل هها را ب ان واع آن وون هص دور های پروان ه ن صدورساختمحدود  مناوربهاقدامات مقتضی 

در س طح  2ای ض میمۀ هالملل ی وون هد. هدف از سازوکار مذکور این است که تج ارت بینآور
 4(. ,Art. IV.1973CITES :3پایدار ساماندهی شود )

                                                           
1. Management Authority 

این کنوانسیون و همچنین  6های موضوع ناام مجوزدهی کنوانسیون سایتیس طبق مادۀ ها و وواهینامهپروانه .2
های متعاهد )با اصلاحات بعدی( مصوب دوازدهمین اجلاس کنفرانس طرف 12.3مقررات قطعنامۀ شمارۀ 

 شوند. صادر می
3. Scientific Authority 

هایی هستند که در معرض خطر انقراض نسل نیستندش اما در قلمرو یک کشور وونه 3های مشمول ضمیمۀ وونه .4

اند تا با در  شده 3رو به درخواست آن کشور عضو در فهرست ضمیمۀ عضو کنوانسیون نیاز به حفاظت دارند و ازاین
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س از در خص وص ای ن کنوانس یون کنوانسیون س ایتیس نه اد اص لی تصمیم 11بنابر مادۀ 
ب ار تش کیل س ال یک های متعاه د ه ر دواست. کنفرانس طرف 1«های متعاهدکنفرانس طرف»

از  2اس ت.« کمیتۀ وی اهی»ش «کمیتۀ جانوری»و همچنین « کمیتۀ دائمی»شود و دارای یک می
ش تغیی ر و اص لاا اس امی ان واع 11م ادۀ  3بن د « ب»های کنفرانس بنابر ج زء جمله صلاحیت

وی رد. ام ور کنوانس یون انج ام می 15است که طبق آیین مقرر در مادۀ  2و 1های ضمایم وونه
و نی ز اج رای  آن هایت هوکمی جلسات کنف رانس لیتشکاجرایی کنوانسیون سایتیس از جمله 

کنوانس یون تأس یس  12به عهدۀ دبیرخانۀ این کنوانسیون است که طبق م ادۀ  تصمیمات آنهاش
  4معروف است. 3«دبیرخانۀ سایتیس»شده و به 

های بع  د از اجرای  ی ش  دن کنوانس  یون س  ایتیسش نهاده  ای ای  ن کنوانس  یون ط  ی ده  ه
ان د کار ورفتهبه 2و  1های مشمول ضمایم هسازوکارهای جدیدی را برای حفاظت م  رتر از وون

بندی نا ام س همیه»ت وان ب ه اعم ال اند. از جمل ه میبینی نش دهکه در خود کنوانسیون پیش
اش اره ک رد. در ای ن ش یوه ب ا تص ویب کنف رانس  2و  1های مشمول ضمایم بر وونه 5«صادرات
ای یا اجزای آن سهمیۀ س الانههای متعاهدش برای کشور یا کشورهای صادرکنندۀ یک وونه طرف

شود که باید تعداد یا مقدار صادرات خود از وونه یا اجزای توسط دبیرخانۀ سایتیس مشخص می
های متعاهد نیز از واردات وونۀ موردنار خار  از آن را به این سهمیه محدود کنند و دی ر طرف

 کنند. بندی سالانه خودداری میسهمیه
اشاره کرد که برای حفاظ ت بهت ر  6«فرایند بازبینی تجارت عمده»ر همچنین باید به سازوکا

ش ود ک ه ی ک این سازوکار در مواردی اعم ال می 7رود.کار میبه 2های مشمول ضمیمۀ از وونه

                                                                                                                                        
های نار از قلمرو آن کشور محدود یا متوقف شود. صدور وونههمکاری دی ر اعضای کنوانسیون تجارت وونۀ مورد

نیازمند صدور پروانۀ صدور از سوی مقام اداری کشور صادرکننده   که آن وونه را با رعایت آیین  3مشمول ضمیمۀ 

ن کنوانسیو 5باشد که با رعایت شرایط مادۀ در  کرده است   می 3کنوانسیون در فهرست ضمیمۀ  16مقرر در مادۀ 

 (.CITES, 1973: Art. Vشود )اعطاء می
1. Conference of the Parties (CoP) 

های کنوانسیون است و در فاصلۀ ( مرکب از نمایندوان منتخب طرفStanding Committee« )کمیتۀ دائمی» .2
کمیتۀ »( و Animals Committee« )کمیتۀ جانوری» دهد.های کنفرانس وظایف آن را انجام مینشست

های کنوانسیون هستند و به کنفرانس ( نیز مرکب از نمایندوان منتخب طرفPlants Committee« )یاهیو
 دهند.ورت علمی میهای متعاهد و کمیتۀ دائمی آن مشطرف

3. CITES Secretariat 
 ممقا بالاترین ارچوب برنامۀ محیط زیست ملل متحد تشکیل شده و در ژنو مستقر است.چدبیرخانۀ سایتیس در . 4

 ت.( معروف اسCITES Secretary General« )دبیرکل سایتیس»اجرایی دبیرخانهش دبیرکل آن است که به 
5. Export Quota System 
6. Review of Significant Trade Process  

حفاظت کنوانسیون سایتیس برای  4سازوکار بازبینی تجارت عمده از این رو ابداع شد که سازوکار مجوزدهی مادۀ  .7
را به کشورهای  2های ضمیمۀ ناکارامد بودش زیرا مادۀ یادشده تشخیص میزان صادرات وونه 2های ضمیمۀ از وونه
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ک ه بق ای آن وون ه طوریطور عمده و در حجم زیاد تجارت ش ودش بهبه 2وونۀ مشمول ضمیمۀ 
ب ه  4وری یا ویاهی تمهیداتی را برای اجرای م   ر م ادۀ تهدید شود. در این صورتش کمیتۀ جان

کشور یا کشورهای صادرکننده توصیه ک رده و مهلت ی ب رای اج رای تمهی دات م ذکور تعی ین 
ش ب ا نش وند ییدر مهلت مقرر اجرا داتیتمه نیا ۀ سایتیسرخانیدب صیچنانچه به تشخکند. می

  1شود.ا کشورهای متخلف معلق میتصویب کمیتۀ دائمیش تجارت وونۀ موردنار از کشور ی
 

 . اعمال کنوانسیون سایتیس در مورد ماهیان خاویاری دریای خزر2
ح ال میلادی و در عین  90در پی تشدید وضعیت بحرانی ماهیان خاویاری دریای خزر در دهۀ 

کاهش ذخایر تاسماهیان در دو حوزۀ دریای سیاه و دریای آزوفش بنابه تصمیم دهم ین اج لاس 
وون ۀ تاس ماهیان از جمل ه  23(ش اسامی 1997های متعاهد )هراره ]زیمبابوه[   رانس طرفکنف
 2کنوانس یون س ایتیس اض افه ش دند. 2های ماهی ان خاوی اری دری ای خ زر ب ه ض میمۀ وونه
المللی ماهیان خاویاری دری ای خ زر ت ابع مق ررات کنوانس یون ترتیب بود که تجارت بینبدین

این کنوانسیون شد. همچنین به موج ب قطعنام ۀ  4ار مجوزدهی مادۀ سایتیس از جمله سازوک
ای تمهیدات ب رای م دیریت مصوب اجلاس یادشدهش کنفرانسش ضمن توصیۀ پاره 10.12شمارۀ 

ذخایر ماهیان خاویاریش از کمیتۀ جانوری خواست فرایند بازبینی تجارت عمده را در مورد ان واع 
 های تاسماهیان اعمال کند. وونه

های کمیتۀ جانوری در اجرای فرایند بازبینی تجارت عم ده نش ان داد ک ه در می ان بررسی
کشورهای ساحلی دریای خزر تنها ایران مدیریت م  ری بر ذخایر ماهیان خاویاری دریای خ زر 

دهد. بر این اساسش کمیتۀ جانوری اتخاذ تمهیداتی را برای ارزیابی ذخ ایر تاس ماهیان انجام می
و مدیریت یکپارچۀ آنها توسط چهار کشور جانشین شوروی توصیه کرد که در فوریۀ  دریای خزر

وپنجمین جلسۀ کمیتۀ توسط دبیرخانۀ سایتیس به آنها ابلاغ شد. سپس در جریان چهل 2001
در پاریس تشکیل شدش چهار کشور مذکور پس از مذاکره ب ا  2001دائمی کنفرانس که در ژوئن 

ایران نی ز  شده را اجرا کنند.شدند با همکاری یکدی ر تمهیدات توصیهدبیرخانۀ سایتیس متعهد 
اعلام کرد که در این خصوص با دی ر کشورهای ساحلی خزر همکاری خواه د ک رد. تمهی دات 

                                                                                                                                        
 و 2بند « الف»جزء مقرر در  فیصادرکننده به تکال یکشورها یو علم یمقامات ادارصادرکننده واوذار کرده و 

طور عمده و در به 2 ۀمیضم هایوونهبود که تجارت  سبب شدهمسئله  نیو ا کردندنمیعمل  ادشدهی ۀماد 3 بند
 به خطر افتاده بود.  2های ضمیمۀ فراوان ادامه پیدا کندش چنانکه بقای بسیاری از وونهحجم 

 های متعاهدطرفاجلاس کنفرانس  نیمصوب هشتم 8. 9 ۀقطعنامبنابر نخست فرایند بازبینی تجارت عمده  .1
نفرانس کاجلاس  نیمصوب دوازدهم 12.8ۀ شمار ۀطبق قطعنام اینکو شد انجام می( 1992 ]ژاپن[ وتوی)ک

 Reeve, 2002:159-87ویرد. برای توضیح بیشتر در خصوص این فرایند ر.ک: انجام می( 2002 ]شیلی[ اووی)سانت

 کنوانسیون سایتیس قرار داشتند. 1دو وونه از تاسماهیان از ابتدا در فهرست ضمیمۀ  .2
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مشهورندش ب ه تص ویب کمیت ۀ دائم ی رس یدند. کمیت ۀ دائم ی  1«توافق پاریس»یادشدهش که به 
در مواع د  آنه ا یچنانچ ه اج را تعی ین و مق رر ک رد مواعدی را نیز برای اجرای این تمهیدات

 یاریخاو انیماه هایوونهانواع  ووشت و خاویار وارداتباشدش  دهینرس هرخانیدب دییبه تأ یادشده
(. CITES SC, 2001) معل ق ش ودآذربایجانش ترکمنس تانش قزاقس تان و فدراس یون روس یه از 

دبیرخانه تج ارت ماهی ان خاوی اری دری ای شده توسط هرچند با تأیید اجرای تمهیدات توصیه
 (. CITES SC, 2002واه تعلیق نشد )خزر هی 

در دوازدهمین اج لاس  12. 7ساز تصویب قطعنامۀ شمارۀ ش زمینه2001توافق پاریس در سال 
( شد. در این قطعنامه ب ا اص لاحات بع دیش 2002های متعاهد )سانتیاوو]شیلی[   کنفرانس طرف

یدات متعدد برای حفاظت از ذخایر تاسماهیان سه ح وزۀ دری ای خ زرش دری ای ای از تمهمجموعه
 :CITES CoP, 2002المللی آنها مق رر ش ده اس ت )سیاه و دریای آزوف و ساماندهی تجارت بین

Resolution 12.7 بندی ص ید و ص ادرات ناام س همیه 12. 7 ۀشمار ۀقطعنام(. اما دو عنصر اصلی
 بندی خاویار است.وذاری ظروف بستهرچسبتاسماهیان و ناام جهانی ب

 

 بندی صید و صادرات ماهیان خاویاری دریای خزر. نظام سهمیه3
مص وب  11.58بندی صید و صادرات ماهیان خاویاری نخست بنابر تصمیم ش مارۀ ناام سهمیه

ری زی و از اول ( پی2000های متعاه د )وی ی ری ]کنی ا[   یازدهمین اجلاس کنفرانس طرف
مج دداً  12.7بندی در قطعنام ۀ ش مارۀ اجرایی شد. سپس مقررات ناام س همیه 2001ویۀ ژان

 تدوین و تکمیل شدند.

به کشورهای عضو کنوانسیون سایتیس توصیه شده اس ت  12.7قطعنامۀ شمارۀ  3بنابر بند 
که از واردات ووشت و خاویار تاسماهیان از کشورهای ساحلی س ه ح وزۀ دری ای خ زرش دری ای 

اه و دریای آزوف خودداری کنندش م ر اینکه سهمیۀ صید و صادرات آنها طب ق مق ررات ای ن سی
ان د س همیۀ ص ید و ص ادرات خ ود را ب ه قطعنامه مشخص شده باشد. کشورهای مذکور مکلف

دبیرخانۀ سایتیس اعلام کنند و این دبیرخانه در صورت تأییدش سهمیۀ صادراتی هر کشور را ب ه 
دسامبر س ال  31سهمیۀ سالانۀ پیشنهادی هر کشور باید تا  2کند.ابلاغ می های کنوانسیونطرف

س همیۀ  3قبل به دبیرخانه اعلام شودش در غیر این صورتش سهمیۀ آن کش ور ص فر خواه د ب ود.

                                                           
1. Paris Agreement 

 6ش ق شد اما بعداً در اج رای های صادراتی نخست با صدور اطلاعیه از سوی دبیرخانۀ سایتیس اعلام میسهمیه .2
 شد.م میها از طریق تارنمای دبیرخانۀ سایتیس انجااعلام سهمیه 12.7قطعنامۀ  3بند « الف»ذیل جزء 

 2بند  «و»جزء  کند. طبقۀ سال بعد ادامه پیدا میشود و تا آخر فوریمارس هر سال آغاز می 31سال سهمیه از  .3
ای برداشت و فراوری شدهش باید در همان سال صادر خاویاری که در هر سال سهمیه 12.7قطعنامۀ شمارۀ 

اند از واردات مکلف متعاهدای معتبر باشد و کشورهای . پروانۀ صدور خاویار باید تا روز آخر سال سهمیهشود
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ای برای حفظ تاسماهیان تعیین شود و نباید ب ه مق داری سالانه باید بر مبنای راهبردی منطقه
 (.CITES CoP, 2002: Resolution 12.7, Para.3. aزیانبار باشد )باشد که برای بقای آنها 

نکتۀ اساسی اینکه در مورد ذخایر مشترک بین چند کشورش میزان سهمیۀ ص ید و ص ادرات 
باید با توافق همۀ آن کشورها تعیین شود. چنانچ ه ی ک کش ور س هیم در ذخی رۀ مش ترک در 

کل صید مجاز و سهمیۀ ص ید و ص ادرات آن فرایند تعیین سهمیه شرکت نکندش دی ران میزان 
در ای ن ص ورت کش وری ک ه از ش رکت در فراین د تعی ین س همیه  کنن د.کشور را تعیین می

ش ده ب ه دبیرخان ۀ س ایتیسش ب ه می زان خودداری کردهش می تواند با اعلام قبول سهمیۀ تعیین
اور ب یش از دو کش ور در اما  اندش ووشت و خاویار صادر کند. ای که دی ران تعیین کردهسهمیه

بندی انجام نخواهد شد و همۀ کشورها سهمیۀ صفر فرایند تعیین سهمیه شرکت نکنندش سهمیه
ای مشترک بین دو کشور باشدش سهمیۀ صید و ص ادرات بای د ب ا . چنانچه ذخیرهخواهند داشت

ش یوۀ توانن د از توافق آن دو کشور تعیین شود و چنانچه تواف ق حاص ل نش ودش دو ط رف م ی
میانجی ری از جمله توسط دبیرخانۀ سایتیس برای حصول توافق بهره ب یرند اما ت ا زم انی ک ه 

 CITES CoP, 2002: Resolution) توافق حاصل نشودش سهمیۀ هر دو کشور صفر خواه د ب ود

12.7, Para.3. a. iii.) 
دریای خزر از آنجا که بیشینۀ صادرات ووشت و خاویار تاسماهیان توسط کشورهای ساحلی 

بندی کنوانسیون سایتیس نیز این کشورها هستند. از ویردش موضوع اصلی ناام سهمیهانجام می
بندی از طری ق و با عضویت ایران در کمیسیون منابع زندۀ دریای خزرش ناام سهمیه 2001سال 

ید این کمیسیون اعمال شد. کمیسیون هر سال با انعقاد پروتکل در اجلاس سالانۀ خودش کل ص 
مجاز و سهمیۀ صید و صادرات کشورهای س احلی خ زر را تعی ین و ب رای دبیرخان ۀ س ایتیس 

های پیش نهادی کمیس یونش کرد. دبیرخانۀ سایتیس نیز در صورت موافقت با س همیهارسال می
ه ای کنوانس یون سهمیۀ صادرات ووشت و خاویار هریک از کشورهای ساحلی خزر را ب ه طرف

  کرد.سایتیس اعلام می
های پ س از اعم ال نا ام با تمام این اوصافش روند کاهش ذخایر ماهیان خاوی اری در س ال

ک رد و بندی نیز ادامه یافتش چه این ناام تنها صید مجاز ماهیان خاویاری را تنا یم میسهمیه
رو ب ود ک ه ا ری بر صید غیرمجاز این ماهیان یا دی ر عوامل کاهش ذخایر آنه ا نداش ت. ازای ن

ودومین اجلاس کمیسیون منابع زندۀ دری ای خ زر   ک ه در ذکر شدش بنابر تصمیم سی چنانکه
 5به مدت  2012باکو تشکیل شد   صید تجاری ماهیان خاویاری از ابتدای سال  2011دسامبر 

                                                                                                                                        
بند یادشده « ز»همچنین طبق جزء  ای قبل خودداری کنند.شده در سال سهمیهفرآوری خاویار برداشت یا

انجام شود و وواهی صدور مجدد نیز  شصدور اولیۀ ماه از تاریخ  پروانۀ 18صدور مجدد خاویار نیز نباید بیش از 

 (.CITES CoP, 2002: Resolution 12.7, Para.2. f and g) ماه اعتبار داشته باشد 18نباید بیش از 
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ترتیبش از ب دین 2این ممنوعیت تا زمان ن ار  این نوشتار تمدی د ش ده اس ت. 1سال ممنوع شد.
تاکنون سهمیۀ صادرات کشورهای ساحلی خ زر ب ه دبیرخان ۀ س ایتیس  2011آنجا که از سال 

های کنوانسیون سایتیس سهمیۀ صادرات آنان ص فر محس وب ش ده و اعلام نشدهش از نار طرف
عملاً صادرات قانونی ووشت و خاویار حاصل از ذخایر وحشی تاس ماهیان دری ای خ زر متوق ف 

همچن ان ب ه اعتب ار خ ود  12.7قطعنامۀ شمارۀ بندی حالش مقررات سهمیه شده است. در عین
باقی است و چنانچه در آیندۀ کشورهای ساحلی خزر صید تج اری ماهی ان خاوی اری را دوب اره 

 ویرد. بندی سایتیس انجامآغاز کنندش صادرات ووشت و خاویار آنها باید در قالب سهمیه
 

 بندی خاویارگذاری ظروف بستهنظام برچسب .4

تمهیدات اتخاذش ده  ناکاراییشدش علت اصلی کاهش ذخایر تاسماهیان دریای خزر و  چنانکه اشاره
برای حفظ و احیای این ذخایرش صید غیرمجاز ماهیان خاوی اری و تج ارت غیرق انونی خاوی ار آنه ا 

ب رای  3«وذاری جه انینا ام برچس ب»بوده است. برای مقابله با تج ارت غیرق انونی خاوی ار ی ک 
بینی شده است. این ناام نخست در ر در چارچوب کنوانسیون سایتیس پیشتشخیص منشأ خاویا

های متعاهد )وی یری ]کنی ا[   مصوب یازدهمین اجلاس کنفرانس طرف 11.13قطعنامۀ شمارۀ 
 تکرار و تکمیل شد. 12. 7 ۀشمار ۀقطعنام 1( تصویب شد و بعداً در ضمیمۀ 2000

ش ودش خ واه طبیع ی باش دش ر نوع خاویار میبندی هوذاری شامل بستهناام جهانی برچسب
خواه پرورشی و خواه برای مصرف داخلی تولید شده باشدش خواه ب رای ص ادرات. بن ابر مق ررات 

ش ودش بای د دارای بندی مجدد میبندی یا بستهضمیمۀ یادشده هر ظرفی که خاویار در آن بسته
خصوصی باشد ک ه کش ور مب دأش برچسب یک بار مصرف باشد. این برچسب باید دارای شناسۀ م

س ازد. ای ن شناس ه بای د در سال صید ماهی و شمارۀ  بت واحد فراوری خاویار را مش خص می
 :CITES CoP, 2002پروان ۀ ص دور ی ا وواهینام ۀ ص دور مج دد س ایتیس نی ز ذک ر ش ود )

Resolution12.7, Annex 1  ه ای کنوانس یون از طرف 12.7قطعنام ۀ ش مارۀ  2(. طب ق بن د
را رعای ت  1وذاری ض میمۀ استه شده است از واردات محمولات خاویار که مقررات برچسبخو

 (.CITES CoP, 2002: Resolution 12.7, Para.2. a. iاندش خودداری کنند )نکرده

                                                           
 که در پیشنهاد توقف صید تجاری ماهیان خاویاری در سومین اجلاس سران کشورهای ساحلی دریای خزر. 1

کر ذت. شایان در باکو تشکیل شدش مطرا شد و مورد موافقت رؤسای جمهور پنج کشور قرار ورف 2010نوامبر 
  ست.ا مجاز شریذخا یزسازبا مناوربه ای یعلم اتقیتحق برای یاریخاو انیماه دیصاست که 

بروزار  2020ر دسامبر ی دریای خزر که دآب ۀاز منابع زند یبردارحفاظت و بهره ونیسیاجلاس کم نیدر چهارم .2
نکه خواهیم چنا شده است. دیتمد 2021سال  انیخزر تا پا یایدر یاریخاو انیماه یتجار دیص تیممنوعشدش 

 ه است.شدخزر  یایدر ۀمنابع زند ونیسیکممنابع زندۀ آبی جای زین نامۀ دید کمیسیون یادشده بنابر موافقت
3. Universal labelling system 
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 نامۀ منابع زندۀ آبیموافقت
می ان  الملل یی دریای خ زر نخس تین معاه دۀ بینآب ۀمنابع زند نامۀچنانکه اشاره شدش موافقت

ای رژی م حق وقی مش ترکی را ب رای کشورهای ساحلی دریای خزر است ک ه در س طح منطق ه
ای ن بخ ش ای ن  کن د. درری زی میمدیریت یکپارچه و نهادین ۀ من ابع آب زی دری ای خ زر پی

 شود.نامه بررسی میموافقت
 

  نامه. هدف و دامنۀ موضوعی موافقت1
 ن هیبه برداریبهرهش حفاظت و نامهموافقت نیهدف از ا»ی نامۀ منابع زندۀ آبموافقت 3بنابر مادۀ 

 برای نی ل ب ه« باشداز جمله مدیریت منابع زندۀ آبی مشترک میخزر  یایدر یآب ۀاز منابع زند
نام ه موافقت 4اند که در م ادۀ ای متعهد شدهوانهنامه به اصول پنجهای موافقتاین هدفش طرف

 یخزر ب ر اس تفاده تج ار یایدر یآب ۀندزحفاظت از منابع د از: اناند. این اصول عبارتذکر شده
در  ش دهپذیرفته الملل یبینقواع د  ی مش ترک؛ اعم الآب  ۀاز منابع زند داریپا برداری؛ بهرهآنها

و تن وع  بومزیس تحفاظ ت از ؛ خ زر یایدر یآب ۀو حفاظت از منابع زند یدص تیریمد خصوص
 ۀنابع زندعنوان اساس حفاظت از مبه یعلم قاتیتحق اربرد؛ کخزر یایدر یآب ۀمنابع زند یستیز
در  خ زر یای در یآب  ۀاز من ابع زن د نهیبه برداریبهره و اقدامات مربوب به حفاظت ی؛ تطابقآب

 ها.وونه ست اهیز ۀسراسر منطق
نامۀ منابع زندۀ آبیش رژیم م دیریت موافقت 11و  10ش 6ش 3نکتۀ اساسی اینکه به دلالت مواد 

ب ین کش ورهای  1«من ابع زن دۀ آب ی مش ترک»نامه اغلب ن اظر ب ر ت مقرر در این موافقتشیلا
نامه چنین آم ده اس ت: موافقت 2ذیل مادۀ « منابع زندۀ آبی مشترک»ساحلی است. در تعریف 

حفاظ ت ] ونیسیکه توسط کم یانیماه هایوونه نیو همچن هافک شماهیانلکایک شماهیانتاس»
ب ه بی ان دی  رش «. ان دوردیدهفهرس ت در   نی در ای[ آب  ۀاز من ابع زن د ن هیبه برداریبهرهو 

عنوان نامۀ منابع زندۀ آبی ذخایر تاسماهیانش کیلکاماهیان و فک دریایی دریای خزر را بهموافقت
ذخایر مشترک بین پنج کشور ساحلی خزر شناخته که موضوع تدابیر حفاظتی و مدیریتی ای ن 

لزوماً به موارد م ذکور مح دود  مشترک یآب ۀمنابع زندد. البته فهرست شوننامه واقع میموافقت
ی آب  ۀاز من ابع زن د نهیبه برداریبهرهحفاظت و  ونیسیکمشودش زیرا چنانکه خواهیم دیدش نمی

که دی ر منابع آب زی دری ای دریای خزر از اختیار تغییر این فهرست برخوردار استش اما تا زمانی
 نامه نخواهند بود.مشمول موافقت نشوندشخزر به فهرست اضافه 

 

                                                           
1. Shared Aquatic Biological Resources 
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 زرخی دریای آب ۀاز منابع زند نهیبه برداریبهرهحفاظت و  ونیسیکم .2
ای م دیریت ش یلات ه ای منطق هچنانکه در مقدمه نیز اشاره شدش بررسی اسناد تأس یس رژیم

ویرن د. ای ن شکل می دولتیها همواره بر محور نوعی نهاد جمعی بیندهد که این رژیمنشان می
ش وندش ای م دیریت ش یلات ش ناخته میای و زیرمنطق ههای منطقهعنوان سازماننهادها که به

ویری دربارۀ اقدامات مربوب به مدیریت منابع آبزی تحت پوشش اس ناد سیاست ذاری و تصمیم
است. بن ابر  نامۀ منابع زندۀ آبی نیز رویکردی مشابه اتخاذ کردهموافقت 1عهده دارند.یادشده را به

ب رداری کمیسیون حفاظ ت و بهره»نامۀ یادشده کشورهای ساحلی دریای خزر موافقت 10مادۀ 
خوان ده « کمیس یون»اختص ار پ س به)زین 2«بهینه از منابع زندۀ آبی و مدیریت ذخایر مشترک

ین اند. این کمیس یون ج ای زنامه تأسیس کردهشود( را برای دستیابی به اهداف این موافقتمی
 شده و وظایف و اختیارات آن را نیز به عهده ورفته است. خزر یایدر ۀمنابع زند ونیسیکم
 

 ترکیب، آیین کار و تصمیمات کمیسیون .1. 2

نامۀ منابع زندۀ آبی هریک از کشورهای س احلی دری ای خ زر دارای ی ک موافقت 10بنابر مادۀ 
نامه های موافقتطرف ندوانینما نیب سال دوهر  ونیسیکم استیرنماینده در کمیسیون است. 

در  ب ار کی  یح داقل س ال ونیس یکم یع اد نشست .چرخدمی یسیزبان ان ل یالفبا بیترتبه
ست بنابه درخوا العادهنشست فوق عهده داردش بروزار خواهد شد.آن را به استیکه ر یقلمرو طرف

 متعاه د حداقل س ه ط رف یدو با تأی ونیسیکم سیاز رئ نامههای موافقتهریک از طرف یکتب
 . شودمی لیتشک

حض ور  ونشیس ینشس ت کم لیتشک یبرا»نامۀ منابع زندۀ آبی: موافقت 10مادۀ  2بنابر بند 
 هایتص میم»مادۀ یادش ده:  7و از سوی دی رش بنابر بند « است یضرور هاطرف ۀهم ندوانینما
 10م ادۀ  2البت ه بن د «. هد شدخوا . . .اتخاذ  هاطرف ندوانیبه اتفاق آرا توسط نما ونیسیکم

ویری ترتیبش شیوۀ تص میمش بدین«خواهد بود یرأ کی یهر طرفش دارا ۀندینما»تأکید دارد که 
کمیسیون اجماعی بوده و نیازمند رأی مثبت هر پنج کشور ساحلی است و هی  تصمیمی بدون 

ای های منطق هازمانحالی است که در بسیاری از س رضایت همۀ اعضا اتخاذ نخواهد شد. این در
ک ه تص میمات ب ر ای نش درحالیافزون 3ش وند.مدیریت شیلات تصمیمات با اکثریت آرا اتخاذ می

                                                           
ای مدیریت شیلات در سطح جهان وجود دارد. صلاحیتش ای و زیرمنطقهسازمان منطقه 49در حال حاضر  .1

نامۀ ذخایر ماهیان مشخص شده است. برای توضیح موافقت 3در بخش های مذکور وظایف و اختیارات سازمان
 Rayfuse, 2015: 439-62ها ر.ک:. بیشتر دربارۀ این سازمان

2. Commission on the Conservation and Sustainable Use of Aquatic Biological Resources and 
Management of Shared Stocks 

 McDorman, 2005:428-32ای مدیریت شیلات ر.ک: های منطقهویری سازمانهای تصمیمرۀ شیوهبرای توضیح بیشتر دربا .3
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اند و بنابر بن د ای دارندش تصمیمات کمیسیون الزامیهای یادشده جنبۀ توصیهبسیاری از سازمان
ون را در سطح مل ی های کمیسیها اجرای تصمیمطرف»نامۀ منابع زندۀ آبی موافقت 10مادۀ  8

 «.تضمین خواهند نمود
 

 وظایف و اختیارات کمیسیون .2 .2
نامۀ منابع زن دۀ آب ی وظ ایف و اختی ارات متع ددی ب رای موافقت 11وانۀ مادۀ  12در بندهای 

بینی شده است. در بین این موارد باید در وهلۀ نخست به اختیار اعمال تغییرات کمیسیون پیش
مادۀ یادشده اشاره کرد. طب ق ای ن  2ابع زندۀ آبی مشترک موضوع بند های مندر فهرست وونه

های دری اییش دی  ر من ابع آب زی تواند غیر از تاسماهیان و کیلکاماهیان و فکبند کمیسیون می
نامۀ منابع زندۀ آبی قرار ده د. همچن ین بن ابر دریای خزر را نیز مشمول رژیم مدیریتی موافقت

هایی همچ ون تواند برای حفظ منابع آب زی مش ترک مح دودیتمیش کمیسیون 11مادۀ  6بند 
تعیین فصول یا مناطق ممنوعۀ صیدش تعیین ابزار و ادوات مجاز صیدش تعطیل فصلی یا منع صید 

های برنام ه بیتص و»بر اینش اموری همچ ون و . . . را مقرر کند. افزون 1های منابع زندۀ آبیوونه
 . . . بیتص  و»ش «مش ترک یآب  ۀمع  رض خط ر من ابع زن  د و در ابی کم هایوون هحفاظ ت از 

در  هااختلاف وفصلحل لیتسه»ش «مشترک یآب ۀمنابع زند ۀنیدر زم یعلم قاتیتحق هایبرنامه
ب ا  یهمک ار»و « مش ترک یه آب ۀاز من ابع زن د نهیبه برداریبهرهو  یحفاظت و بازساز ۀنیزم

نی ز ب ه عه دۀ « نام هبی به اه داف موافقتربط برای دستیاذی المللیبین یتخصص هایسازمان
شک کارکرد اصلی کمیسیون تعیین کل صید مج از کمیسیون قرار ورفته است. با این همهش بی

نامه اس ت ک ه در موافقت 11و  6طبق مقررات مواد  مشترک یآب ۀمنابع زندهای ملی و سهمیه
 سطور بعدی بدان خواهیم پرداخت.

 

 ترکمش یآب ۀمنابع زندهای ملی تخصیص سهمیه. تعیین کل صید مجاز و 3. 2
ای مدیریت شیلات برای حفظ و م دیریت ذخ ایر آب زی تح ت های منطقهراهکار اصلی سازمان
اس ت. در ای ن رو   3«تخصیص سهمیۀ ملی»و  2«کل صید مجاز»هاش تعیین پوشش این سازمان

ر دورۀ زمانی مش خص   صورت وزنی یا عددی   دحجم مجاز برداشت از یک ذخیره   اغلب به
اغلب در مدت یک سال یا یک فصل صید   تعیین شده و به هریک از کشورهای عض و س ازمان 

شود و شناورهای ص یادی ه ر کش ور عض و سهمیۀ معینی از این حجم مجاز تخصیص داده می

                                                           
نامۀ منابع زندۀ آبی در خصوص ممنوعیت موافقت 11مادۀ  6چنانکه اشاره شدش کمیسیون از اختیار موضوع بند  .1

 صید تجاری ماهیان خاویاری استفاده کرده است.
2. Total Allowable Catch (TAC) 
3. Allocation of National Quotas  
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فقط در حد سهمیۀ ملی خود مجاز به صید از آن ذخیره هس تند. ه دف از ای ن راهک ار حف ظ 
  1رویه است.داری از ذخایر آبزی در سطح پایدار جلوویری از صید بیبربهره

ی را مل  هایسهمیه صیمجاز و تخص دیل صک نییتع نامۀ منابع زندۀ آبی نیز راهکارموافقت
ای ن  6ادۀ م 1برای حفظ و مدیریت منابع زندۀ آبی مشترک دریای خزر پذیرفته است. بنابر بند 

 یمل  هایسهمیهمجازش  دیمشترک را براساس کل ص یآب ۀابع زندمن صیدش هاطرف»نامه موافقت
نابر بند ب«. انجام خواهند داد. . .  ونشیسیکم ۀلیوسشده بهنییتع کسانیشده طبق ضوابط نییتع
آنه ا ب ر  میتقس مشترک و یآب ۀمجاز منابع زند دیکل ص ۀسالان نییتع»نامه موافقت 11مادۀ  3

ویرد. ب ا ییارات کمیسیون است که در نشست سالانۀ آن انجام ماز جمله اخت« یمل هایسهمیه
نامۀ منابع زندۀ آبیش روشن است که تصمیم کمیسیون دربارۀ ک ل موافقت 10مادۀ  7لحاظ بند 

های ملی منابع مشترک نیازمند اجماع پنج کشور ساحلی است و ب ه اتف اق صید مجاز و سهمیه
ن خصوص بین اعضای کمیسیون اجم اع وجود دارد که در ایشود. طبعاشً این امکان آرا اتخاذ می

بینی ش ده اس ت ک ه نامۀ منابع زندۀ آبی پیشموافقت 6مادۀ  2حاصل نشود. این فرض در بند 
 میتص م نیش آخ رهاس همیه نی یتع ۀن یدر زم ه اطرفدر صورت ع دم تواف ق »کند: مقرر می

 «.د شداعمال خواه هاسهمیهدر مورد  ونیسیاتخاذشده توسط کم
ی معیارهایی اس ت مل هایسهمیه صیمجاز و تخص دیکل ص نییتعاما مسئلۀ اساسی دربارۀ 
 نی یتع»نام ۀ من ابع زن دۀ آب ی موافقت 11مادۀ  4شود. بنابر بند که در این خصوص اعمال می

از اختی ارات « یمل  هایس همیهمشترک به  یآب ۀمجاز منابع زند دیکل ص صیتخص یارهایمع
ای م دیریت ش یلات نش ان های منطق ه. بررسی اسناد تأسیس و رویۀ س ازمانکمیسیون است

ی بر دو اصل استوار اس ت؛ نخس ت مل هایسهمیه صیمجاز و تخص دیکل ص نییتعدهد که می
معنی ک ه ذخ ایر در ذخ ایر آب زی اس تش ب دین 2«پایداری درازمدت»اینکه هدف از این راهکار 

برداری پایدار از آنه ا میس ر ش ود؛ دوم دت حداکثر بهرهسطحی حفظ یا احیا شوند که در درازم
بهت رین دلای ل علم ی قاب ل »بندی آن بای د براس اس و س همیه مج از دیکل ص اینکه تعیین 

 ویری مدنار قرار ویرد. در فرایند تصمیم انجام پذیرد تا وضعیت واقعی ذخایر 3«دسترسی
رسد کشورهای س احلی دری ای خ زر ر مینانامۀ منابع زندۀ آبیش بهموافقت 4با لحاظ مادۀ 

ه ای م ادۀ م ذکورش طرف 2ان د. بن ابر بن د پایبندی خ ود ب ه دو اص ل یادش ده را اع لام کرده
این  5اند و بنابر بند متعهد شده« برداری پایدار از منابع زندۀ مشترکبهره»نامه به اصل موافقت

« مش ترک یآب  ۀمنابع زند تیریمد . . .عنوان اساس به یعلم قاتیتحق»ماده نیز به استفاده از 
اند. اما آنچه در این زمینه مغفول ماندهش پایبن دی کمیس یون ب ه اص ل مع روف ب ه متعهد شده

                                                           
 Molenaar, 2004های ملی ر.ک: برای توضیح بیشتر دربارۀ رو  تعیین کل صید مجاز و تخصیص سهمیه .1

2. Long-Term Sustainability 
3. Best Scientific Evidence Available 
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بنابر این اصلش در مواردی که اطلاع ات علم ی درب ارۀ ذخ ایر آب زی  2است. 1«رویکرد احتیاطی»
اتخ اذ اق دامات  ع دم ای  عوی قت لیدل یکافقطعی و  یاطلاعات علم قطعی یا کافی نباشدش نبود

نامۀ ذخایر ماهیان و بس یاری موافقت 6این اصل در مادۀ  .دشنخواهد  یتلق یتیریو مد یحفاظت
اس تش ام ا در  3ای مدیریت شیلات مورد تأکی د ق رار ورفت ههای منطقهاز اسناد تأسیس سازمان

وص فش از آنج ا ک ه کش ورهای شود. با ای ن ای بدان دیده نمینامۀ منابع زندۀ آبی اشارهموافقت
نار ش ب ه4اندکنوانسیون تهران ب ه اص ل رویک رد احتی اطی متعه د ش ده 5ساحلی خزر در مادۀ 

 رسد کمیسیون باید این اصل را در تصمیمات خود مدنار قرار دهد. می
های صیادیش رسد عواملی همچون حجم تلا  صیدش ال وها و رویهنار میوذشته از اینهاش به

در  علم ی قی تحقیک از کشورهای ساحلی در اج رای ت دابیر حف اظتی و م دیریتی و نقش هر
ۀ منابع زندۀ آبی مشترک و بالأخره نیازهای جوامع صیادی محلی نی ز بای د در تص میمات نیزم

 5های علمی در نار ورفته شود.کمیسیون دربارۀ تخصیص سهمیه
 

 مقررات ویژۀ تاسماهیان )ماهیان خاویاری( .4. 2
همۀ  که وفته شدش تاسماهیان در صدر فهرست منابع زندۀ آبی مشترک قرار دارند و موضوعچنان

حالش به لحاظ جای  اه  نامۀ منابع زندۀ آبی هستند. در عینمقررات حفاظتی و مدیریتی موافقت
ای نیز در خصوص ای ن ذخ ایر تجاری و شیلاتی ویژۀ ماهیان خاویاری دریای خزر مقررات ویژه

نامۀ موافقت 11مادۀ  17بینی شده است. در وهلۀ نخستش بنابر بند نامۀ یادشده پیشدر موافقت
 نیحاصل از ا هایفراوردهو  انیدر رابطه با تاسماه یصادرات هایسهمیه نییتع»منابع زندۀ آبیش 

در شمار اختیارات کمیسیون ذکر شده است. روشن است که اشارۀ ای ن بن د ب ه نا ام « هاوونه

                                                           
1. Precautionary Approach 

یدار و استفاده از بهترین دلایل علمی قابل دسترسی برای حفاظتش احیا و برداری پااعمال دو اصل حداکثر بهره .2
 ستیز طیچارچوب حفاظت از مح ونیکنوانس 14استفادۀ منطقی از منابع زندۀ دریایی دریای خزر در مادۀ 

نیز مورد تأکید قرار  (شودپس به این عنوان خوانده میو زین «تهران ونیکنوانس»خزر )معروف به  یایدر
مناور حفاظت از محیط زیست دریای به 2003فته است. شایان ذکر است که کنوانسیون تهران در سال ور

 :ر.کتهران  ونیکنوانس یمتن فارس ۀملاحا یبرا خزر بین پنج کشور ساحلی منعقد شده است.

http://qavanin.ir/Law/TreeText/87447 
ای مدیریت شیلات های منطقهطی در تصمیمات سازمانبرای توضیح بیشتر دربارۀ نحوۀ اعمال رویکرد احتیا .3

  McDorman, 2005: 435-436ر.ک: 
 ریول زاص قیرطاز جمله از  ...متعاهد در اقدامات خود یهاطرف»خوانیم: کنوانسیون تهران چنین می 5در مادۀ  .4

 ریناپذبرانخسارت ج ای یجد دیتهد کهیکه به موجب آن درصورت یاطیاصل احت (خواهند شد: الف ییراهنما
به  یبرا یلیعنوان دلبه تواندنمیجامع  یمعل نانیخزر وجود داشته باشدش فقدان اطم یایدر ستیز طیبه مح
 «. دریر واز خسارت مزبورش مورد استفاده قرا یریجلوو یانداختن اقدامات مقرون به صرفه برا قیتعو

 اند.نامۀ ذخایر ماهیان ذکر شدهموافقت 11 طور ارشادی در مادۀاین معیارهای تخصیص سهمیه به .5
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 بندی کنوانسیون سایتیس است که قبلاً دربارۀ آن توضیح داده شد. بنابراینش از آنجا ک هسهمیه
در صورت شروع مجدد صید تجاری تاسماهیانش صدور ووشت و خاویار آنها باید مجدداً در قالب 

های ص ادراتی بندی کنوانس یون س ایتیس انج ام پ ذیردش اختی ار تعی ین س همیهسهمیهناام 
 کشورهای ساحلی خزر نیز به کمیسیون اعطا شده است.

در  انیتاس ماه یتج ار دیص »نام ۀ من ابع زن دۀ آب یش موافقت 7از این وذشتهش بنابر م ادۀ 
ب ا در نا ر  ونشیس یکم میص مش ده ب ا تنییتع ییایدر مناطق در زیو مصب آنها و ن هارودخانه
«. انجام خواه د ورف ت نامه[ ]موافقتطرفگ یاز کشورها کیهر یادیص یسنت هایرو ورفتن 

رسد که این ماده درصدد احیای سیاست دیرینۀ شوروی سابق است که ص ید ماهی ان نار میبه
نتهی به دریای های مهای دریای خزر را ممنوع و صید این ماهیان را به رودخانهخاویاری در آب

حالش این ماده ص ید ماهی ان خاوی اری در من اطق مشخص ی از در عین  1خزر محدود کرده بود.
کشورهای ساحلی تعیین « های سنتی صیادیرو »دریا را که با تصمیم کمیسیون و بر مبنای 

س دش رنار میشودش مجاز دانسته است. این تقیید در مادۀ مورد بحث امتیازی برای ای ران ب همی
طور سنتی در خ ود زیرا در میان کشورهای ساحلی دریای خزرش تنها صیادان ایرانی بودند که به

 پرداختند.دریای خزر به صید ماهیان خاویاری می
ماهیان خاوی اری تمهی دات ب رای حف ظ و  2«صید ضمنی»از سوی دی رش از آنجا که ممکن است 

نامۀ منابع زندۀ آبی مقرر ش ده اس ت موافقت 8مادۀ  1بند در سازدش  ناکارارا احیای ذخایر این ماهیان 
و در بن د «  بت و ردد دیبه حداقل رسانده شود و موارد آن حتماً با دیبا انیتاسماه یضمن دیص»که: 
ش ش وندمی دیص  شیض من دیعنوان صکه به انیماهتاس ین هدار»این ماده نیز مقرر شده است که  2

 «.بازوردانده شوند یعیطب ست اهیبلافاصله به ز دیمزبور با انیمجاز نخواهد بود و تاسماه
 

 نشدهنشده و ساماندهی. مبارزه با صید غیرقانونی، گزارش5. 2
چنانکه وفته شدش صید غیرقانونی نقشی اساسی در روند نزولی ذخایر ماهیان دری ای خ زر 

ق رار داده اس ت.  ویژه ذخایر ماهیان خاویاری ای ن دری ا را در مع رض انق راضداشته و به
نیز ب ه اخ لال در  3نشده )غیرمنام(نشده و ساماندهیبر صید غیرقانونیش صید وزار علاوه

                                                           
زمان فروپاشی  آغاز شد و تاخزر  یایدر یدر بخش شورو 1962. ممنوعیت صید ماهیان خاویاری در دریا از سال 1

فق ی خزر مون دریااتحاد شوروی ادامه داشت. ظاهراً این سیاست در زمان خود در حفظ و احیای ذخایر تاسماهیا
 Khodorevskaya, 1997:210 & 216; Ruban et al., 2011:199خصوص ر.ک:  بوده است. در این

که هدف از صید برداشت ( صید غیرعمدی یک وونۀ آبزی است که درحالیby-catch« )صید ضمنی»مناور از  .2
 وونۀ دی ری بوده است.

(ش illegal fishing« )از( صید غیرقانونی )غیرمج»الملل شیلات بین سه مفهوم . در اسناد و ادبیات حقوق بین3
 (unregulated fishing« )نشده )غیرمنام(صید ساماندهی»( و unreported fishing« )نشدهصید وزار »
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رو مبارزه با صید غیرقانونیش حفظ و مدیریت ذخایر آبزی دریای خزر خواهد انجامید. ازاین
نشده از عناصر ضروری رژیم مدیریت شیلات دری ای خ زر اس ت. نشده و ساماندهیوزار 

اند نامۀ منابع زندۀ آبی کشورهای ساحلی دریای خزر متعهد شدهموافقت 5مادۀ  3بنابر بند 
منام و تج ارت ناوزار  نشده و  شیرقانونیغ دیمبارزه با ص یبرا یریاتخاذ تداب»در زمینۀ 

نامه مقرر موافقت 9با یکدی ر همکاری کنند. همچنین در مادۀ « یآب ۀمنابع زند یرقانونیغ
نش دهش وزار  شیرق انونیغ دیمبارزه با ص یاقدامات ممکن را برا یۀکلها طرف»: شده است

حاصل از من ابع مزب ور  هایفراورده نیو همچن یآب ۀمنابع زند یرقانونینامنام و تجارت غ
اما فراتر از این مقررات کلیش تعهدات مشخصی در این زمینه ب رای «. عمل خواهند آوردبه

 ر نشده است.کشورهای ساحلی خزر مقر
 

 کنوانسیون وضعیت حقوقی 
الاجرا شدن کنوانسیون وضعیت حقوقی نام حقوقی جدی دی چنانکه وفته شدش در صورت لازم

در دریای خزر استقرار خواهد یافت که بر تقسیم دری ای خ زر ب ه من اطق دری ایی کش ورهای 
شده اس ت. از آنج ا ساحلی از یک سو و پهنۀ آبی مشترک بین پنج کشور از سوی دی ر استوار 

که ایجاد مناطق یادشده آ اری از حیث مدیریت شیلات دریای خزر در پ ی خواه د داش تش در 
 شود.این بخش کنوانسیون وضعیت حقوقی از این دیدواه بررسی می

 

 . مناطق دریایی کشورهای ساحلی1
 شینیرزمس  یه اآب شیداخل  یه اخزر به آب یایدر»کنوانسیون وضعیت حقوقی  5بنابر مادۀ 
های داخلی در میان این مناطقش آب«. شودیم میمشترک تقس ییایدر ۀو پهن یری یمناطق ماه

مناور و س  رزمینی تح  ت حاکمی  ت کش  ورهای س  احلی ق  رار دارن  د و من  اطق م  اهی یری ب  ه
 اند.بینی شدهاز منابع آبزی پیشبرداری بهره
 

                                                                                                                                        
عبارت است از صید بدون پروانۀ صید یا خلاف شرایط پروانۀ صید در « صید غیرقانونی»شود. تفکیک می

ای مصوبات حفاظتی و مدیریتی یک سازمان منطقهمناطق دریایی کشورهای ساحلی یا صید خلاف مقررات و 
عبارت است از عدم وزار  « نشدهصید وزار »های آزاد تحت صلاحیت آن سازمان. مدیریت شیلات در آب

 یا وزار  خلاف واقع دربارۀ میزان یا نوع صید یک شناور صیادی که ناقض مقررات ملی یا مقررات یک
های تحت عبارت است از صید در آب« نشدهصید ساماندهی». باشد لاتیش تیریمد ایمنطقهسازمان 

پرچم یا تحت پرچم کشوری که توسط یک شناور صیادی بی لاتیش تیریمد ایمنطقهسازمان صلاحیت یک 
 .Ndiaye, 2011برای توضیح بیشتر ر.ک:  .عضو آن سازمان نیست



 343دیریت شیلات دریای خزر   رژیم حقوقی م

 

 های داخلی و سرزمینی آب .1. 1
یون وضعیت حقوقی حاکمی ت هری ک از کش ورهای س احلی دری ای خ زر کنوانس 6بنابر مادۀ 

 ینیس رزم یهامجاور که آب یایاز در یاکهیآن بر بار یداخل یهاو آب یخار  از قلمرو خشک»
«. اب دییم یآن تس ر ییه وا یبر فض ا زیبستر آن و ن ریبر بستر و ز نیو همچن شودشیم دهینام

مایل دریایی از خط مبدأیی که هر کشور  15های سرزمینی کنوانسیون یادشده آب 7بنابر مادۀ 
کنوانس یون وض عیت  1م ادۀ  7کندش وسعت دارد. از سوی دی  رش بن ابر بن د ساحلی تعیین می

کش ور « های داخلیآب»های واقع در سمت خشکی خطوب مبدأ هر کشور ساحلیش حقوقی آب
بدیهی است که حاکمیت کشور  شود که تحت حاکمیت آن کشور قرار دارد.ساحلی محسوب می

ش ود. های داخلی و سرزمینی شامل منابع آبزی واق ع در ای ن دو منطق ه نی ز میساحلی بر آب
برداری از آنه ا منحص راً در اختی ار کش ور بنابراینش هم حفاظت و مدیریت این منابع و هم بهره

 ساحلی خواهد بود.
 

 . منطقۀ ماهیگیری2
است که در  ایاز در یاکهیبار»ن وضعیت حقوقیش منطقۀ ماهی یری کنوانسیو 1مادۀ  9بنابر بند 

کنوانس یون  9مادۀ «. برخوردار است یآبۀ برداشت منابع زند یاز حق انحصار یآن کشور ساحل
ای ن م ادهش ه ر کش ور  1وضعیت حقوقی به منطقۀ ماهی یری اختصاص یافته است. بن ابر بن د 

را  ییای در لی ما 10ب ه ع رض  یری یماه ۀنطقم کی شینیسرزم یهار مجاورت آبد»ساحلی 
ه ای مای ل دری ایی از ح د خ ارجی آب 10بن ابراینش منطق ۀ م اهی یری «. خواهد کرد نییتع

نوعی مایل دریایی ب ه 10بینی منطقۀ ماهی یری به عرض سرزمینی وسعت خواهد داشت. پیش
ای ران و ش وروی  1940عهدنام ۀ  12مادۀ  4ادامۀ منطقۀ انحصاری ماهی یری است که در بند 

بینی شده بودش با این تفاوت که منطق ۀ م اهی یری عهدنام ۀ یادش ده از س احل محاس به پیش
های کنوانسیون وضعیت حقوقی از حد خارجی آب 9شدش اما منطقۀ ماهی یری موضوع مادۀ می

خ ط مای ل دری ایی از  25شود. به بیان دی رش منطقۀ ماهی یری جدید تا سرزمینی محاسبه می
 (.291-292: 1399مبدأ وسعت خواهد داشت )صیرفیش 

خود از حق  یری یماه ۀهر طرف در منطق»کنوانسیون وضعیت حقوقی:  9مادۀ  2بنابر بند 
منعقده توس ط  ۀجداوان هاینامهموافقت ونشیکنوانس نیطبق ا یآب ۀبرداشت منابع زند یانحصار
بن ابراینش منطق ۀ «. ب ود خواه د رداربرخ وخ ود  یمل  نیو ق وان ونیها براس اس کنوانس طرف

ماهی یری صرفاً از حیث برداشت منابع زندۀ دریایی تحت ص لاحیت انحص اری کش ور س احلی 
است و تنها شناورهای صیادی که از کشور ساحلی مجوز دارندش مجاز ب ه ص ید در ای ن منطق ه 

ی از آزادی کنوانس یون وض عیت حق وق 10م ادۀ  1هستند. دی ر کشورهای ساحلی بن ابر بن د 
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دریانوردی در منطقۀ ماهی یری برخوردارندش اما مجاز به صید منابع آبزی این منطق ه نیس تند. 
روش ن اس ت ک ه ص لاحیت  2در بند « براساس . . . قوانین ملی»حالش با لحاظ عبارت  در عین

 شود و ای ن کش ورمنابع آبزی منطقۀ ماهی یری محدود نمی« برداشت»کشور ساحلی صرفاً به 
 مجاز به وضع و اجرای مقررات لازم برای حفظ و مدیریت این منابع نیز است. 

ای کنوانسیون وضعیت حقوقیش وضع قواعدش تجویز و اج ر 13مادۀ  2بر اینهاش بنابر بند افزون
ص اری ی در ص لاحیت انحری یم اه ۀدر منطق یمنابع زنده آبتحقیقات علمی دریایی مربوب به 

 کشور ساحلی است.
 

 نابع زندۀ آبی مشترک م. 3
نامۀ منابع زندۀ آب ی اغل ب ن اظر ب ر ذخ ایر چنانکه بیان شدش مقررات حفاظتی و مدیریتی موافقت

اند. حال مسئله این است ک ه در شناخته شده« منابع زندۀ آبی مشترک»عنوان آبزی هستند که به
رعای ت مق ررات فرض اجرایی شدن کنوانسیون وضعیت حقوقی آیا کشورهای ساحلی موظ ف ب ه 

واق ع در من اطق دری ایی خ ود  مش ترک یآب  ۀمنابع زندنامه و مصوبات کمیسیون دربارۀ موافقت
 3م ادۀ  12نا ر داش ت ک ه بن ابر بن د  هستند؟ برای پاسخ به این مسئله در وهلۀ نخست باید در

ل اعم ا»اندش کنوانسیون وضعیت حقوقی از جمله اصولی که کشورهای ساحلی ب دان متعه د ش ده
 1است.« مشترک یآب ۀاستفاده از منابع زند میو تنا ریو قواعد مورد توافق مربوب به تکث نیمواز

ه ا طرف»خ وانیم: کنوانسیون وض عیت حق وقی چن ین می 9مادۀ  2از سوی دی رش در بند 
مش ترک در  یآب  ۀمجاز من ابع زن د دیکل ص یالمللنیب سازوکارهایو  ونیکنوانس نیا براساس

از آنجا که م ادۀ «. خواهند کرد میتقس یمل یهاهیبه سهم راو آن  نییتع اًرا مشترکخزر  یایدر
شک کشورهای ساحلی مکلف ب ه رعای ت ک ل ص ید به منطقۀ ماهی یری اختصاص داردش بی 9

برداری از منابع زندۀ آبی مشترک در منطقۀ ماهی یری خ ود های ملی برای بهرهمجاز و سهمیه
رس د. نار مینامه در منطقۀ ماهی یری الزامی ب هدی ر مقررات موافقتهمچنین رعایت  2هستند.

کنوانسیون وضعیت حق وقیش بای د  3مادۀ  12در تأیید این برداشتش وذشته از اصل موضوع بند 
بر حقوق و تعهدات  ونین کنوانسای»دارد: این کنوانسیون نیز اشاره کرد که مقرر می 20به مادۀ 
«. نخواه د داش ت ت أ یر ک ه در آن عض و هس تندش یالملل نیاه دات بمع ریاز سا یها ناشطرف

                                                           
منابع »ست: اچنین آمده « مشترک یآب ۀندمنابع ز»کنوانسیون وضعیت حقوقی در تعریف  1مادۀ  13در بند . 1

 «. شوندیم تیریها مدتوسط طرف که مشترکاً یآب ۀزند
ها امکان برداشت از طرف یکیچنانچه »کنوانسیون وضعیت حقوقی:  9مادۀ  4شایان ذکر است که طبق بند  .2

ز ا ایدوجانبه  یهانامهفقتانعقاد موا قیاز طر تواندیمجاز را نداشته باشدش م دیخود از کل ص یۀسهم یتمام
 یهاطرف ا بهمجاز ر دیسهم خود از کل ص ۀماندیبه باق یخودش دسترس یمل نیطبق قوان  رید باتیترت قیطر
 بی است.آمنابع زندۀ  نامۀموافقت 6مادۀ  3مفاد این بند عیناً تکرار بند «. اعطا کند  رید
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نامۀ منابع زن دۀ آب ی ب ر حق وق و بنابراینش حقوق و تعهدات کشورهای ساحلی ناشی از موافقت
 تعهدات ناشی از کنوانسیون وضعیت حقوقی برتری دارد. 

های داخلی بواقع در آ مشترک یآب ۀمنابع زنداورچه کنوانسیون وضعیت حقوقی در مورد 
نامۀ منابع زندۀ آبی در این رسد رعایت مقررات موافقتنار میو سرزمینی سکوت کرده استش به

و شرب برت ری  3 ۀماد 12بند دو منطقه نیز الزامی استش زیرا آنچه دربارۀ اصل بنیادی موضوع 
س ت. ی نی ز ص ادق انیو س رزم یداخل  ه ایکنوانسیون وفته شدش دربارۀ آب 20موضوع مادۀ 

های داخلی و سرزمینی و نحوۀ ص ید در بر اینش باید در نار داشت که به لحاظ وسعت آبافزون
رو او ر های صیادی بسیاری در این دو منطقه انج ام خواه د ورف تش ازای ندریای خزرش فعالیت

نام ۀ من ابع زن دۀ آب ی های داخلی و سرزمینی کشورهای ساحلی از شمول مق ررات موافقتآب
 ا ر خواهد شد.نامه عملاً بیفقتندش این مواخار  شو

 

 . پهنۀ دریایی مشترک4
ک ه منطقۀ آبی اس ت « پهنۀ دریایی مشترک»کنوانسیون وضعیت حقوقی  1مادۀ  10بنابر بند 

ها باز همه طرف یواقع شده و استفاده از آن به رو یری یماه مناطق یاز حدود خارج رونیدر ب
مت اعام دریای خزر جزو پهنۀ دریایی مش ترک خواه د ب ود و با لحاظ این تعریفش قس«. است

ب رداری از ذخ ایر آب زی واق ع در ای ن منطق ه طور برابر محق به بهرههمۀ کشورهای ساحلی به
خواهند بود. کنوانسیون وضعیت حقوقی در خصوص رژیم حق وقی پهن ۀ دری ایی مش ترک و از 

کرده است. با این همهش بن ابر آنچ ه درب ارۀ جمله قواعد مربوب به منابع زندۀ این منطقه سکوت 
رسد که نار میوضعیت حقوقی وفته شدش به ونیکنوانس 20 ۀو ماد 3 ۀماد 12موضوع بند اصل 

های مل ی ویژه از حیث کل ص ید مج از و س همیهنامۀ منابع زندۀ آبی بهرعایت مقررات موافقت
 منابع زندۀ آبی مشترک الزامی خواهد بود.

 

 گیرینتیجه
طی سه دهۀ وذشته رژیم حقوقی نوینی در زمینۀ مدیریت شیلات دریای خزر پدی د آم ده اس ت. 

نا ام  ژهیوب ه اعمال سازوکارهای کنوانس یون س ایتیس درب ارۀ ذخ ایر تاس ماهیان دری ای خ زرش
این ماهیانش عنصری اساسی در رژیم جدید اس ت ک ه از دو  اریصادرات ووشت و خاو بندیسهمیه

الملل ی ق رار شده و عملاً تجارت ماهیان خاویاری دریای خزر را تح ت نا ارت بیندهۀ پیش آغاز 
ری زی ش د ک ه در نامۀ منابع زندۀ آب ی پیداده است. با این وصفش چارچوب رژیم جدید با موافقت

نام ۀ م ذکور بین پنج کشور س احلی دری ای خ زر منعق د ش ده اس ت. بن ابر موافقت 2014سال 
تأس یس ش د ک ه نه اد  خ زر یای در یآب  ۀاز من ابع زن د نهیبه برداریبهرهحفاظت و  ونیسیکم
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ای برای مدیریت شیلات دریای خزر است. این کمیس یون وظ ایف و اختی ارات دولتی منطقهمیان
عه ده دارد ک ه تعی ین ک ل ص ید متعددی در راستای حفظ و مدیریت منابع آبزی دریای خزر به

حالش مقررات حف اظتی  ر صدر آنها قرار دارد. در عینهای ملی کشورهای ساحلی دمجاز و سهمیه
ناظر بر من ابع زن دۀ آب ی مش ترک  نامۀ منابع زندۀ آبی از جمله صلاحیت اغلبو مدیریتی موافقت

 ۀمن ابع زن داست. در حال حاضرش تاسماهیانش کیلکاماهیان و فک دریایی دریای خ زر در فهرس ت 
 منابع دی ری را به این فهرست اضافه کند.تواند اندش هرچند کمیسیون میمشترک یآب

ب ه  2018الاجرا شدن کنوانسیون وض عیت حق وقی ک ه در س ال همچنینش در صورت لازم
امضای سران کشورهای خزر رسیده استش عناصر جدیدی به رژیم مدیریت شیلات دریای خ زر 

های داخل ی و قع در آببرداری از منابع آبزی واافزوده خواهد شد. با اجرای این کنوانسیون بهره
سرزمینی و همچنین منطقۀ ماهی یری هر کش ور س احلی در انحص ار آن کش ور ق رار خواه د 

نامۀ منابع زندۀ آبی و تص میمات اند مقررات موافقتحالش کشورهای ساحلی مکلف ورفت. با این
ش کمش تر یآب  ۀمنابع زن دهای ملی کمیسیون راش از جمله در خصوص کل صید مجاز و سهمیه

توانن د از من ابع در مناطق دریایی خود رعایت کنند. از سوی دی رش هر پنج کش ور س احلی می
ب رداری از من ابع ای ن برداری کنندش اما بهرهطور برابر بهرهآبزی واقع در پهنۀ دریایی مشترک به
 ۀبع زن دمنانامۀ منابع زندۀ آبی و مصوبات کمیسیون دربارۀ منطقه نیز با رعایت مقررات موافقت

ترتیبش چ ارچوب حق وقی لازم ب رای م دیریت یکپارچ ه و مجاز خواهد بود. بدین مشترک یآب
خود ب ه خودیهمهش رفع خلأ حقوقی به نهادینۀ منابع آبزی دریای خزر فراهم آمده است. با این

های دریای خزر در این زمینه نخواهد انجامی د. ای ن نکت ه آش کارا در م ورد بح ران رفع چالش
بندی رغم همۀ تمهیدات   از جمل ه س همیهایر ماهیان خاویاری دریای خزر نمود دارد که بهذخ

صید و صادرات و سپس ممنوعیت صید تجاری   به روند نزول ی خ ود ادام ه داده و ت ا آس تانۀ 
های منابع آبزی دری ای خ زر نیازمن د آن اند. رفع این بحران و دی ر چالشانقراض نسل رسیده

محور به مدیریت ش یلات دری ای بومچارچوب رژیم حقوقی جدیدش رویکردی زیستاست که در 
س وش بای د در  برداری پایدار از منابع آبزی آن برآورده شود. از دی رخزر اتخاذ شود تا هدف بهره

نار داشت که مدیریت م  ر شیلات دریای خزر منوب به مقابلۀ م  ر با صید غیرمجاز است ک ه 
ها برای حفظ و احیای شود و تاکنون تلا رویه در دریای خزر محسوب میعامل اصلی صید بی

 ساخته است. ناکارارا ویژه ماهیان خاویاری این دریا  منابع آبزی به
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