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One of the most valuable freedoms of the twentieth century is the freedom of 
communities. God Almighty has pledged "freedom" in human beings so that 
human beings can join other human beings at any time and place of their 
own free will. Freedom of association, or the right to freedom of association, 
which is widely recognized internationally, regionally and nationally in 
various human rights instruments in the field of civil and political rights: 
Express or promote and defend them, the Constitution of the Islamic 
Republic of Iran also recognized this right for Iranians to form temporary 
legal communities to exchange views and express their demands. According 
to Article 27 of the Iranian Constitution, in order to form temporary or 
public gatherings, the two conditions of "non-carrying of weapons" and "not 
violating the principles of Islam" are necessary. Also, informing about 
holding meetings or obtaining a permit is another challenge and obstacle that 
can be imagined in this freedom for individuals. Therefore, in this article, 
while examining the freedom of association in Iranian law, the challenges of 
achieving this freedom, such as: being peaceful, not violating the principles 
of Islam and obtaining a license according to international documents, will 
be discussed. 
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  چکیده

را در انسان به » آزادي«خداوند عزوجل  .قرن بیستم آزادي اجتماعات استهاي  آزاديترین  یکی از ارزنده

هاي دیگر بپیوندد. آزادي اجتماع یا  در هر زمان و مکانی به انسان، ودیعه گذاشت تا بتواند با اختیار خود

و ملی در اسناد مختلف حقوق اي  منطقه، المللی اي در سطح بین که به طور گسترده، حق آزادي اجتماع

سازد به طور جمعی  افراد را قادر می ،بشري در زمره حقوق مدنی و سیاسی به رسمیت شناخته شده است

اساسـی   گـذار  قـانون  .دفـاع نماینـد  آنها  مصالح و منافع مشترکشان را بیان نموده یا ارتقاء ببخشند و از

ها و  جمهوري اسلامی ایران نیز این حق را براي ایرانیان به رسمیت شناخت تا بتوانند براي تبادل دیدگاه

بـراي  ، قانون اساسـی ایـران   27 اجتماعات قانونی موقتی تشکیل دهند. بر اساس اصل، بیان مطالباتشان

ضروري » لال به مبانی اسلامعدم اخ«و » عدم حمل سلاح«دو شرط ، تشکیل اجتماعات موقتی یا عمومی

ها و موانعی است که  مجوز از دیگر چالشأخذ  است. همچنین اطلاع دادن جهت برگزاري اجتماعات یا

ضمن واکاوي آزادي اجتماعات در حقوق ، رو در این مقاله در این آزادي براي افراد متصور است. از این

مخل نبودن به مبانی اسلام ، آمیز بودن جمله: مسالمتهاي تحقق این آزادي از  طور ویژه به چالشه ب، ایران

  المللی پرداخته خواهد شد. مجوز با توجه به اسناد بینأخذ  و

  

  .تجمعات آزادي محدودیت، آمیز مسالمت، آزادي، تظاهرات، تجمعات: واژگان کلیدي
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  مقدمه

آزادي اصـول فراوانـی وجـود     مسـئله پیرامون  در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران

 حقـوق  از، کـه باشـند   قبیله و قوم هر از ایران مردم، در فصل سوم آن آمده است. دارد

 . بود نخواهد امتیاز سبب، اینها مانند و زبان، نژاد، رنگ و برخوردارند مساوي

 قـرار  قانون حمایت در یکسان، مرد و زن از اعم ملت افراد همه، بیستم اصل مطابق

 موازین رعایت با فرهنگی و اجتماعی، اقتصادي، سیاسی، انسانی حقوق از همه و دارند

هـاي   انجمـن  ها، جمعیت، احزاب، وششم بیست اصل طبق، همچنین .برخوردارند اسلام

 مشروط، آزادند، شده شناخته دینیهاي  اقلیت یا اسلامیهاي  و انجمن صنفی و سیاسی

 اسلامی جمهوري اساس و اسلامی موازین، ملی وحدت، آزادي، استقلال اصول اینکه به

آنهـا   از یکی در شرکت به یا منعآنها  در شرکت از توان مینرا  کس هیچ. نکنند نقض را

حق آزادي تجمعات نیز توسط قانون اساسی به رسمیت شـناخته شـده    .ساخت مجبور

اجتماعات و تشکیل : «است وهفتم قانون اساسی ذکر گردیده چناچه در اصل بیست. است

 .»بدون حمل سلاح به شرط آنکه مخل به مبانی اسـلام نباشـد آزاد اسـت   ها،  راهپیمایی

مختلـف  ي ها گروهو ها  ند اهداف گوناگونی همچون ابراز عقاید اقلیتتوان می تجمعات

براي ایجاد یک جامعه آمیز  حمایت از حق آزادي تجمعات مسالمت. ناشناخته داشته باشند

بتواننـد بـه   ، مختلفهاي  با عقاید و سلیقه ها گروهکه در آن گرا  و کثرتپذیر  دگراندیش

 . باشد می ضروري، در کنار یکدیگر زندگی کنندآمیز  طور مسالمت

چرا ، ي اساسی استها آزاديگفت که این حق از لوازم یک نظام آزاد و از  توان می

گذاري بـر تصـمیمات   ثیرتأداراي قدرت سیاسی چندانی براي ، در مقام فردها  که انسان

ي هـا  آزاديگیري از  دولت یا اعمال حق تعیین سرنوشت در انتخابات مختلف و یا بهره

آینـد تـا بـا مشـارکت      ناچـار گـرد هـم مـی     رو از این. نیستندآنها  بنیادین و حفاظت از

و مسئول باید آزادي  گو پاسخبنابراین یک دولت . آورنددست  به این امکان را، همدیگر

و تجمیـع   هـا  تجمـع اما از طرفی این . اجتماعات را به رسمیت بشناسد و تضمین نماید

باعث لطمه به آزادي  ـ  پس از تبدیل شدن به قدرت زیاد ـ  خود ممکن استها،  قدرت

(خلخـالی،   آزادي را نیـز دارنـد   گونـه  اینتنظیم ه وظیفها  دولترو،  از این .دیگران شود

لزوم یا عـدم لـزوم کسـب    : شوند می مهمی مطرح هاي سؤالدر اینجا . )93ص. ، 1383

ی بـه  الملل بینمجوز براي تشکیل تجمعات کدامند؟ نگاه قوانین داخلی کشورها و اسناد 
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برگزاري ي ها محدودیتمسئله برگزاري آزادي تجمعات به چه اصولی استوار است؟ یا 

نماینـد؟ در پـی پاسـخ بـه      اصـولی تبعیـت مـی   کدامند و از چه آمیز  تجمعات مسالمت

مجـوز بـراي   أخـذ   نوشتار حاضر ضمن تبیین لزوم یا عدم لزوم، مطرح شده هاي سؤال

بـر اجـراي حـق آزادي تجمعـات      تـوان  مـی  یی کهها محدودیتبه ، برگزاري تجمعات

  .است نیز پرداختهاعمال نمود آمیز  مسالمت

 ات معنی و مفهوم حقوقی اجتماعات و تظاهر. 1

آن اسـت کـه    گیرد میتوجه قرار  دمور )آزادي ـ  حق(هنگامی که آزادي در مفهوم حق 

براي  توان مینرا  کس هیچهر کس حق تشکیل اجتماع و پیوستن به اجتماعی را دارد و 

دهی و ایجاد اجتماع یک جزء  به این ترتیب حق شکل. پیوستن به اجتماعی مجبور نمود

 ).Jayawickrama, 2002, p. 738( آیـد  بـه شـمار مـی   ذاتی و بخش لاینفک ایـن حـق   

آزادي اجتمـاع و پیوسـتن و ملحـق شـدن و     ، )حـق آزادي اجتمـاع  (ماهیت ایـن حـق   

 .2است نه حقی جمعی و گروهـی  1بنابراین چنین حقی یک حق فردي. مشارکت است

ند بـا یکـدیگر مشـارکت    توان میافراد متعددي ، هر چند در اعمال و اجراي چنین حقی

مندي آن افراد از این  نمایند و گروهی را تشکیل دهند ولی با این حال چنین امري بهره

  . )Jayawickrama, 2002, p. 741( دهد نمیالشعاع قرار  حق را تحت

رسـد و آن اینکـه مـراد از آزادي     ذکر یک نکته در این قسمت ضروري به نظـر مـی  

حق شامل اجتماعـاتی بـا اهـداف    است و این آمیز  حق آزادي اجتماع مسالمت، اجتماع

آزادي اجتماعات و تظـاهرات یکـی    رو از این .شود مینآمیز  و غیرمسالمتآمیز  خشونت

مسـتقیم در   ند با مشارکت عملـی و حضـور  توان می از مظاهر دموکراسی است که مردم

 . صحنه حرف خود را بدون واسطه به گوش زمامداران برسانند

 با قانون احزاب  قانون اساسی 27 تحلیل اصل. 2

بدون حمل ها  تشکیل اجتماعات و راهپیمایی« وهفت قانون اساسی براساس اصل بیست

تشـکیل اجتماعـات و    .»مخل به مبـانی اسـلام نباشـد آزاد اسـت    آنکه  به شرط، سلاح

رود کـه در قـانون اساسـی بـه رسـمیت       می مشروعی به شمارهاي  آزاديراهپیمایی از 

امـا ایـن   . ذیل اصل نهم قانون اساسی غیرقابـل سـلب اسـت    با توجه به شناخته شده و
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احوال حاکم ممکن است حالـت اعتراضـی    توجه به اوضاع و اجتماعات و تظاهرات با

 آمیـز  به همین جهت لـزوم مسـالمت  . داشته باشد و موجب اخلال در نظم عمومی شود

ــه وضــوح درك    ــات ب ــن اجتماع ــودن ای ــیب ــود م ــالمت .ش ــاع مس ــز  اجتم ــی آمی یعن

را اعـلام کننـد و    نظمـی مراتـب   ایجـاد بـی   کنندگان بدون اعمـال خشـونت و   تراضاع

از طرفی زمامداران و قـدرت عمـومی از یـک     .خود را به حاکمان برسانندهاي  خواسته

معترضان هستند و از طرفی هاي  توجه به خواسته طرف ناگزیر به قبول این اجتماعات و

ما برگزاري این اجتماعات  گذار قانونبه همین دلیل  .امنیت تأمیننظم و  مسئول استقرار

با توجه به سـیر مـذاکرات تصـویب     را مشروط به عدم حمل سلاح کرده که مقصود او

در این رابطـه   .البته این اصطلاح یک مفهوم نسبی است .بودن است آمیز همان مسالمت

 هـا  گـروه بـراي   حمل اسلحه و مهمات غیرمجاز )قانون فعالیت احزاب 16 ماده ي(بند 

در رابطه با برگزاري ایـن تجمعـات    گذار قانوننکته بعدي که  .ممنوع اعلام داشته است

که گفتیم این افراد  طور همان .است »عدم اخلال به مبانی اسلام« به آن توجه کرده بحث

ات آنهـا تـأثیر   و امکان دارد القائاتاند  تفکر مشترك گردهم آمده بر محور یک عقیده و

بـا   27به همین دلیل قـانون اساسـی در اصـل     .بر علایق افکار عمومی وارد آوردمنفی 

ایمان بر اصول دین و مـذهب  ه عنایت به اصل دوم که نظام جمهوري اسلامی را بر پای

دانند که اکثریت مردم طبق اصل  می است اخلال به این موارد را تعرض به نظامی استوار

قـانون   6مـاده   2این باره تبصـره   مهم دره نکت اند. کرده تأسیساول قانون اساسی آن را 

 10ه کمیسـیون مـاد  ه فعالیت احزاب است که تشخیص اخلال به مبانی اسلام را به عهد

 . قیودي براي آن مشخص کرده است )ط(و  )ح( در بند 16ه قرار داده و ماد

ضـد  تبلیغات  :)ط( بند ـنقض موازین اسلامی و اساس جمهوري اسلامی   :)ح( بند

اسلامی و پخش کتب و نشریات مضله اصول متعددي در قانون اساسی موجـود اسـت   

 . که به طور مستقیم و غیرمستقیم در ارتباط با احزاب و حقوق آنهاست

را ذکر آنها  است که احزاب شناخته شده و حدود آزادي 26مهمترین آن همان اصل 

 )27اصـل  (در ایـن اصـل    گـذار  نقـانو که  شود میدر ادامه به این مطلب اشاره . کند می

نکـرده و  هـا   تشکیل اجتماعات و راهپیمایی را آزاد دانسته و ذکري از احزاب و تشـکل 

گردد که آیا هر اجتماعی و تظاهراتی آزاد است یا تنهـا اجتماعـاتی    می مطرح سؤالاین 

 ؟ شود میکه در قالب حزب یا گروه یا تشکل خاصی برگزار 
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آن را در رابطه با آزادي احزاب و خصوصـاً آزادي   توان مییکی دیگر از اصولی که 

قانون اساسی است که در  24و  23احزاب در گردهمایی و راهپیمایی مهم شمرد اصول 

فرهنگـی  ، سیاسی؛ اجتماعیي ها گروهرابطه با آزادي بیان و آزادي عقیده است که تمام 

اصولی که ذکر شد همگی تا حدودي به نـوعی   .شوند این آزادي متبلور میه در سای... و

کـه صـراحتاً خطـوط قرمـز را      26جز قسمت دوم اصل  کند می براي احزاب ایجاد حق

 . کند میتحت هر عنوانی مشخص ها  احزاب و انجمن، ها گروهبراي فعالیت 

مختصر به حقوق و تکالیف احزاب در ذیل اصـول قـانون   اي  در آنچه گذشت اشاره

اما در اینجا بـا  . حاکمیت قانون در یک نظام مبتنی بر دموکراسی کردیم اساسی با فرض

آیا این  :ی که در خلال بحث مطرح شد پاسخ گفتسؤال باید به دو بیان شدمطالبی که 

؟ یا اینکه تجمع افراد است شناخته شدهها  و انجمن ها گروهزادي فقط در قالب احزاب و آ

اد و مـو  26حتی اگر تحت عنوان همین مفاهیم نیز نباشد آزاد است؟ با توجه بـه اصـل   

امنیــت  تــأمیننامــه چگــونگی  آیــین 32مــاده  اًمختلفــی از قــانون احــزاب و مشخصــ

نتیجه گرفت که این تجمعات باید در لواي یـک   طور این توان می قانونیهاي  راهپیمایی

رسیدگی به جرایم و تبعات ناشی  وآنها  جمن یا صنف باشد تا نظارت بران، گروه، حزب

نظر با توجه به خـود   از تجمعات قابل رسیدگی باشد که اگر این فرض درست باشد به

در مورد برابري و حقوق مساوي براي همه اقشار ملت که  آن قانون اساسی و اصولی از

از موانع اصلی در استفاده از این آزادي شایان ذکر است که یکی . ایراد است قابل ،است

ساختار و قواعد مشـخص  ، وجود احزاب یعنی گردهمایی و تظاهرات در کشور ما عدم

آنها  اگر نظام حزبی با قواعد خاص خود من جمله مشخص بودن احزاب و اهداف. است

در دسـت زمامـداران جهـت ممانعـت از برگـزاري      اي  بر کشور حاکم شود دیگر بهانه

قانون  47بر همین اساس اصل . گیرد نمی ات با در اختیار داشتن ضوابط قانونی قرارتجمع

بـدون  ، ها تشکیل اجتماعات و راهپیمایی«: دارد اساسی جمهوري اسلامی ایران مقرر می

 31از سوي دیگر ماده . »حمل سلاح به شرط آنکه مخل بر مبانی اسلام نباشد آزاد است

عدم حمـل  «زاري اجتماعات را منوط به دادن تعهد مبنی بر برگ، نامه قانون احزاب آیین

 35دانسته و در اصلاحیه مـاده   »امنیت«و  »عدم اخلال نسبت به مبانی اسلام«یا  »سلاح

صـدور  «: وزیران دولت اصلاحات به تصویب رسیده اسـت  هیئتنامه که در  همان آیین

اجازه کتبی تشکیل اجتماعات به عهده وزارت کشور است و برگزاري راهپیمایی منوط 
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نتیجه گرفت  توان میلذا . باشد می، »10به اطلاع وزارت کشور و تشخیص کمیسیون ماده 

بـه  با توسل  توان مینکه این نظام در کشور ما تاکنون مبتنی بر اجازه قبلی بوده است و 

   :لذا. و با استناد به آن اقدام به برگزاري راهپیمایی نمود قانون اساسی 27اصل 

قانون اساسی  27عناوینی مختلف در اصل  حق تشکیل راهپیمایی و تجمع تحت )الف

  . و اصناف مختلف به رسمیت شناخته شده است ها گروهها،  انجمن، براي احزاب

دینـی  هـاي   ایـن حـق را بـراي اقلیـت     توان می قانون اساسی 26با توجه به اصل  )ب

  . شناخته شده با شرایط و ضوابط خاص خود مفروض دانست

ها  عات و راهپیماییاتنها دو محدودیت براي استفاده از آزادي اجتم 27طبق اصل  )ج

مشـخص   صـریح و  ،ملحوظ گردیده که مفهوم اول تحت عنوان عدم حمـل سـلاح  

با  توان می مبانی اسلام داراي ابهام است واست اما شرط دوم تحت عنوان اخلال به 

در مشـروح مـذاکرات مجلـس    . این حـق را بسـیار محـدود کـرد     ،تفسیر موسع آن

شده و عناوینی چـون مخـل   هایی  همین موضوع بحثه خبرگان قانون اساسی دربار

امنیت و مخل اسلام یا مخل نظم عمومی مطرح گردیده که اکثریت اعضا با استناد به 

ر قانون اساسی بر این باورند که همین عبارت اخـلال بـه مبـانی اسـلام     اصول دیگ

  . جامع این تعاریف است

نامه چگونگی  با نگاهی به اصول قانون اساسی و مواد قانونی فعالیت احزاب و آیین) د

نتیجه گرفت این تجمعات بایـد   طور این توان می قانونیهاي  امنیت راهپیمایی تأمین

یا گروه مشخص و قانونی صورت بگیرد تا در صورت بروز  در لواي حمایت حزب

. تخلف و یا اخـلال در نظـم عمـومی بتـوان مسـئولین را ضـامن دانسـت       هر گونه 

باشند در جهت حفظ نظم اي  ند وسیلهتوان می همچنین خود رهبران حزب یا تشکل

  . و آرامش و هدایت اجتماع و راهپیمایی

مرجع رسیدگی و صدور پروانـه فعالیـت احـزاب و     ،مطابق قانون فعالیت احزاب هـ)

یمـایی  از جمله صدور مجوز براي تجمع و راهپآنها  هاي همچنین نظارت بر فعالیت

احزاب است که بـا عنایـت بـه     10کمیسیون ماده  اًبه عهده وزارت کشور و مشخص

 امـا بـا توجـه بـه    . رسـد  مـی  وابسته بودن هر دو نهاد به حکومت قابل انتقاد به نظر

تر  با سازوکارهایی مناسب توان مینهادهاي حاکمیتی در حفظ نظم عمومی  مسئولیت

  . این مشکل را مرتفع ساخت
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 در صـورت داشـتن رویکـرد اصـولی و طبـق قواعـد و قـوانین        ها احزاب و گروه) و

بـا  سـو   هـم  افـراد  ند با ایجاد ساختارهایی مثل مشخص کردن عضویت برايتوان می

گامی بلند در راستاي استیفاي این حق قانونی ... عضویت وخود مانند صدور کارت 

 . خود بردارند

  اصول حاکم بر اجتماعات و تظاهرات. 3

ه آزادي اجتماعات از آن جهت از دیدگاه نظم عمومی اهمیت بیشـتري دارد کـه مرحل ـ  

رسـد و   اجتماعات به ظهور می به صورتامنیتی  ي سیاسی وها بحرانگیري  نهایی شکل

تر از سوءاستفاده از هر نـوع آزادي   الوقوع خطري به مراتب قریب، استفاده از تجمع سوء

سابقه باشکوهی در بـه زانـو در آوردن   ، حتی اجتماعات غیرمسلحانه و آرام. دیگر دارد

هاي عظیم آن در انقلاب ضداسـتعماري هنـد بـه     نمونه. دشمنان یا رقباي سیاسی دارند

گاندي که با شعار نفی خشونت همراه بود و انقـلاب اسـلامی ایـران بـه      رهبري مهاتما

، صص. 1379(خلخالی،  زبانزد خاص و عام است )علیه االله (رحمترهبري امام خمینی 

استفاده از آزادي اجتماعات و تشکیلات ه بنابراین نظم عمومی در تنظیم نحو ).93-122

نها معطوف به حفظ نظـم موجـود نیسـت    ها ت در این مسیر تلاش. یابد بسیار اهمیت می

سیاسـی و اجتمـاعی   ، تغییر اقتصاديهر گونه بلکه همچنین به دنبال آن خواهد بود که 

الامکـان بـه سـاختارها و     جریان یابد و حتـی » قانون«کنندگان در بستر  موردنظر اجتماع

 ـ. اجتماعی و اقتصادي کشـور لطمـه وارد نکنـد   ، فرهنگی، هاي مثبت سیاسی سرمایه ه ب

آمیز و یا حتـی سیاسـی    لزوماً اعتراض، اجتماعاته یادآوري است که هم علاوه لازم به

نیازمند برقراري نظـم و مسـتلزم رعایـت    ، اما هر اجتماعی با هر انگیزه و هدفی. نیستند

نظم قانونی حاکم ، موازینی است که حداقل اختلال در آزادي دیگران را که شاخص آن

در واقع حساسـیت بحـث در مـواقعی کـه نظـم      . داشته باشد به همراه، بر جامعه است

ال ؤبلکه مشکل و س ـ، خورد منحصر نیست فیزیکی محل تظاهرات و تجمعات برهم می

. اساسی مربوط به زمانی است که امنیت و نظم سیاسی جامعه مورد تهدیـد قـرار گیـرد   

محدود کردن  مهم و قابل بحث در مورد اجتماعاتی است که دولت حاکم تمایل بهه نکت

باید افزود  .آن دارند تأثیرکنندگان تمایل به گسترش هرچه بیشتر وسعت و  آن و اجتماع

همچنـین اوضـاع و احـوال فرهنگـی و     ، سیاسی و اجتماعیه زمین، مسائلی که به محتوا
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اساسـاً  . حـائز اهمیـت اسـت    شـود  میاقتصادي جامعه در زمان برگزاري تجمع مربوط 

فتاري است که ظهور آن مبتنی بر فکر و اندیشه به منظور تبادل اجتماعات و تظاهرات ر

این نماد اجتماعی شاید مبـین و  . باشد می مطالبات و یا اعتراضات، علائقاي  نظر و پاره

از اي  یا القاءکننده نوعی تفکر و اندیشه مخالف و مغایر عقاید عمـومی یـا حـاوي پـاره    

سـنتی و ملـی و   ، دینـی ، ئـق اخلاقـی  ات منفـی بـر روي علا  تأثیرموضوعاتی باشد که 

غیـر  ، بشـري هـاي   آزادياین همانند سایر حقوق و . حاکم بر جامعه بگذاردهاي  ارزش

 .قابل سلب است

برانگیز اجتمـاعی و   و حساسیتکننده  اما از آنجا که این حرکت جمعی اثرات تعیین

 نسـبت بـه آن  پدیدآورنده نوعی مقاومت همـراه بـا دلواپسـی    ، گذارد می سیاسی بجاي

مجاز است کـه   در معابر عمومی هنگامیها  در حقوق ایران تظاهرات و راهپیمایی. دارد

 27چنانچـه اصـل   . مسلحانه و مخل به مبـانی اسـلام نباشـد   ، هم نزند نظم عمومی را به

ــی   ــانون اساس ــران ق ــلامی ای ــوري اس ــرر جمه ــی مق ــات و  : «دارد م ــکیل اجتماع تش

 .»ه شرط آنکه مخل به مبانی اسـلام نباشـد آزاد اسـت   بدون حمل سلاح بها،  راهپیمایی

برگـزاري  : «دارد مـی  قـانون فعالیـت احـزاب نیـز در ایـن بـاره مقـرر        6مـاده   2 تبصره

با اطلاع وزارت کشور بدون حمـل سـلاح در صـورتی کـه بـه تشـخیص       ها  راهپیمایی

مخل به مبانی اسلام نباشـد و نیـز تشـکیل اجتماعـات در میـادین و       10کمیسیون ماده 

، در ایـن خصـوص  . »هاي عمومی بـا کسـب مجـوز از وزارت کشـور آزاد اسـت      پارك

مجـوز لازم را داده و از راه نیـروي انتظـامی     )احزاب 10کمیسیون ماده (وزارت کشور 

رو موافـق   از ایـن  .ردآو مـی  اقدامات لازم را براي برقراري نظم در تظـاهرات بـه عمـل   

کـه  هـا   اعمال حق برگـزاري اجتماعـات و راهپیمـایی   ، هفتم قانون اساسیو اصل بیست

یـک   نخست آنکـه هـیچ  : همراه با سخنرانی است منوط به تحقق دو شرط است معمولاً

 ـ . کنندگان حامل سلاح اعم از سرد و گرم نباشند از شرکت خـاطر  ه اطلاق این شـرط ب

چیزي که متضمن ناامنی باشد مثـل   لذا حمل هر. راهپیمایی استبرگزاري سالم و امن 

دوم اینکه راهپیمـایی یـا   . حیوانات خطرناك و حرکات خطرناك غیرقانونی است، اسید

در مـتمم قـانون   ، ایـن شـرط قابـل تفسـیر و مـبهم      .تجمع مخل به مبانی اسلام نباشـد 

فقهـی در ارتبـاط بـا    ابهام ایـن شـرط در اینسـت کـه در متـون      . اساسی ذکر نشده بود

بحثـی صـورت نگرفتـه    ، مگر اینکه مشمول محاربـه و بغـی گـردد   ، راهپیمایی و تجمع
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بنـابراین چنانچـه راهپیمـایی یـا تجمعـی      ). 112، ص. 1383 ،جعفري لنگرودي( است

 بدون حمل سلاح و بدون مخالفت و شورشی علیه حاکم اسلامی محقق گردد چگونـه 

ارض باشـد؟ ظـاهراً اخـلال در مبـانی اسـلام فراتـر از       د با مبانی اسـلام در تع ـ توان می

امـر یـا نهـی    ، کنندگان یا همـه آنهـا   و چنانچه هریک از شرکت باشد می محاربه و بغی

مـذاکرات صـورت گرفتـه    . شـوند  مـی  مشمول حدود و تعزیـرات ، شارع را نقض کنند

کـه مقصـود    دهـد  مـی  نشـان ، 1358هفتم قانون اساسـی در سـال    و پیرامون اصل بیست

 کلیـت اسـلام باشـد    ان آن بـوده کـه اجتماعـات نبایـد علیـه موجودیـت و      گـذار  قانون

)http://www.hogoug.com/law/article157(.    ــل ــه در اصــ ــب اینکــ ــه جالــ نکتــ

ون توسـط  شـرط وضـع قـان   هـا   براي مشروعیت اجتماعات و راهپیمـایی ، هفتم و بیست

مند ساختن آن به شکلی که در بعضـی   عادي براي اجراي این اصل و ضابطه گذار قانون

بـراي تحدیـد    گـذار  قانونمقرر نگردیده و ظاهراً دست  شود می از اصول دیگر مشاهده

به جـز دو شـرط کـه در اصـل     ، از هر جهتها  یا تضییع آزادي اجتماعات و راهپیمایی

البته نوشتن قانون عادي براي اصول قـانون اساسـی   . است بسته، هفتم ذکر شده و بیست

معنی ندارد و حداقل بنا به برخی نظرات نوشتن قـانون عـادي نیازمنـد تصـریح قـانون      

 ,Inazu, 2012( با سیري در در تـاریخ بشـري و نظریـات اندیشـمندان    . اساسی نیست

pp. 156-228 (بـار   اي نخسـتین بر .شود می اهمیت آزادي تجمعات بیش از پیش نمایان

آزادي تجمعـات را بـه عنـوان حـق بشـري بـه       ، )1948( اعلامیه جهـانی حقـوق بشـر   

جامعه جهانی بـا تصـویب میثـاق    ، پس از اعلامیه جهانی حقوق بشر. رسمیت شناخت

آزادي اجتماعات را مستقلاً مـورد شناسـایی   ، )1966( ی حقوق مدنی و سیاسیالملل بین

اعلامیـه   مریکایی حقـوق بشـر و  آدر نظام  ).438-431، صص. 1383 ،مهرپور( قرار داد

و  ،22در مـاده   )ADRDM, 1998, pp. 38-45(انسـان   مریکـایی حقـوق و وظـایف   آ

بـه   ایـن حـق را   15در مـاده   )ACHR,1969, V23(مریکایی حقـوق بشـر   آکنوانسیون 

 داشـتند همه شش کشوري که پیش از سده بیسـتم قـانون اساسـی     .اند رسمیت شناخته

در قانون اساسی خـود   )سوئیس و ایالات متحده، نروژ، لوکزامبورگ، بلژیک، آرژانتین(

در قـوانین اساسـی سـایر    ، این در حالیست که. آزادي تجمعات را به رسمیت شناختند

نیز اعمال حق برگزاري تجمعات به رسمیت شناخته شده اسـت امـا در مـورد    ها  کشور

برخــی از قــوانین . رجــات گونــاگونی وجــود دارداعمــال محــدودیت در اجــراي آن د
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 هفـدهم  اصـل  طبـق ، مثال براي .دارند مسئلهگیري کمتري نسبت به این  اساسی سخت

. دارنـد  را و غیرمسـلحانه آمیـز   مسـالمت  تجمـع  حـق ، اتبـاع  کلیه«، ایتالیا اساسی قانون

 اجتماعـات . ضروري نیسـت  عمومی اماکن در حتی، اجتماعات براي قبلی اجازه کسب

 نـد توان میننیز  مقامات و شود رسانده مقامات اطلاع به پیشاپیش باید عمومی اماکن در

ــا  ــوع راآنه ــد؛ ممن ــر نماین ــه مگ ــل ب ــتدل دلای ــی مس ــت و امنیت ــومی بهداش  »عم

)http://www.law.cornell.edu/constitution( .روســیه  اساســی قــانون پنجــاهم اصــل

 نظـام  تحکـیم  منظـور  بـه  و مـردم  منافع با مطابق اجتماعات آزادي: «دارد می اشعار نیز

 هـاي  سـاختمان  از اسـتفاده  جهـت  در مردم براي لازم تسهیلات و تضمین سوسیالیستی

 .»گـردد  مـی  جمعـی فـراهم   ارتبـاط  وسایل از استفاده نیز و میادین و ها خیابان، عمومی

 تظاهرات وجـود نداشـته باشـد   بنابراین اگر ممنوعیتی براي . )7، ص. 1386 ،پور عالی(

د آزادانه برگزار شود ولـی چنانچـه تظاهرکننـدگان اسـلحه یـا وسـایل و ادوات       توان می

خواهنـد   رو روبـه خطرناك براي امنیت عمومی حمل کنند با ضمانت اجراهاي کیفـري  

 ـ مـی  بـدون ممنـوع کـردن تظـاهرات     ،صـلاح یـا پلـیس    همچنین مرجـع ذي . شد د توان

سـوء آن انجـام دهـد ماننـد     هـاي   لازم را براي جلوگیري از پیامددستورات و اقدامات 

قـوانین کیفـري   . بسـت  بـن هـاي   یـا کوچـه  هـا   ممنوع کردن تظاهرات در برخی خیابان

بزهکارانه و خلاف قـانون یعنـی اجتمـاع اشـخاص در معـابر      هاي  مشارکت در ازدحام

ه مزاحمـت در  عمومی یا یک مکان عمومی که امکان اختلال در نظـم عمـومی از جمل ـ  

و یا مخالف اجراي یک قانون یـا راي قضـائی باشـد یـا      رفت و آمد وجود داشته باشد

 نمایند و یا موجب مسـئولیت مـدنی   می غارت و خسارت گردد مجازات، منجر به دعوا

ایجاد شده در اثر سرکوب تظاهرکننـدگان نیـز سـبب مسـئولیت     هاي  خسارت. دانند می

هـاي   مسـئولیت آمیز  تظاهرات غیرقانونی و خشونت گردد و در صورت می مدنی دولت

 21مـاده  . کننـدگان آن خواهـد بـود    کیفري و مدنی بر عهده برگزارکننـدگان و شـرکت  

 اعـلام هـا   آزاديایـن  ي هـا  محـدودیت ی حقوق مدنی و سیاسی دربـاره  الملل بینمیثاق 

آنچـه بـر طبـق    د باشـد جـز   توان مین گونه محدودیتی اعمال این حق تابع هیچ« :دارد می

سالار به مصلحت امنیت ملی یـا ایمنـی عمـومی     قانون مقرر شده و در یک جامعه مردم

هـاي   آزاديیا نظم عمومی یا براي حمایت از سلامت یا اخـلاق عمـومی یـا حقـوق و     

حق آزادي اجتماع در منابع حقوق بشـري متعـددي بـه    ». دیگران ضرورت داشته باشد
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به معاهـدات و اسـناد حقـوق     توان میمهمترین منابع رسمیت شناخته شده که از جمله 

 .  بشري اشاره نمود

و ملـی بـه تصـویب    اي  منطقه، یالملل بیناسناد حقوق بشري که در سطوح مختلف 

اي مورد  بشري به رسمیت شناخته و به طور گسترده  این حق را به عنوان حقی، اند رسیده

 . مینمای می ها اشاره برخی از مهمترین نمونهاند که در اینجا تنها به  حمایت قرار داده

 ی حقوق بشري الملل بیناسناد  .الف

ی حقوق بشري متعددي که حـق آزادي اجتمـاع را بـه رسـمیت     الملل بیناز میان اسناد 

هاي مهم و جایگـاه ممتـازي در عرصـه حقـوق بشـر و       چند سند از ویژگی، اند شناخته

. شـود  مـی حمایت از آن برخوردارند که در این قسمت تنها به ذکر همین موارد بسـنده  

 20است کـه در مـاده    )1948(اولین سند مهم در این راستا اعلامیه جهانی حقوق بشر 

 : این حق را به شرح زیر به رسمیت شناخته است

 . آمیز را تشکیل دهد هاي مسالمت دانه مجامع و اجتماعهر کس حق دارد آزا -1

 . مجبور به شرکت در اجتماعی کرد توان مینرا  کس هیچ -2

همچنین اعلامیه جهانی حقوق بشر در راستاي به رسمیت شناختن این حق در بنـد  

بـه ایـن    ننیز یکی از مصادیق مهم و بارز این آزادي را به رسـمیت شـناخت   23ماده  4

بـا دیگـران   ، هر کس حق دارد براي دفاع از منافع خود: «دهد قرار می تأکیدشرح مورد 

. )438-431، صـص.  1383(مهرپـور،   »ها شرکت کند اتحادیه تشکیل دهد و در اتحادیه

و علاوه بر این  شود میآور ن به رسمیت شناختن این آزادي محدود به این سند غیرالزام

ی الملل ـ بـین میثـاق   23ی دیگري نظیر ماده الملل بینآور  اسناد الزامحق آزادي اجتماع در 

تري به شرح زیر به رسمیت شـناخته   نیز به طور مفصل )1966(حقوق مدنی و سیاسی 

 : شده است

هر کس حـق اجتمـاع آزادانـه بـا دیگـران دارد از جملـه حـق تشـکیل سـندیکا           -1

 . از منافع خودو الحاق به آن براي حمایت  )هاي صنفی اتحادیه(

د باشد مگر آنچه که بـه موجـب   توان مینگونه محدودیتی  اعمال این حق تابع هیچ -2

مقرر گردیده و در یک جامعه دموکراتیک به مصلحت امنیت ملـی یـا ایمـن     ،قانون

نظم عمومی یا براي حمایت از سـلامت یـا اخـلاق عمـومی یـا حقـوق و       ، عمومی
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این ماده مانع از آن نخواهد بود که اعضاي . دي دیگران ضرورت داشته باشها آزادي

 . ي قانونی بشوندها محدودیتنیروهاي مسلح و پلیس در اعمال این حق تابع 

ی الملل بینسازمان  1948هاي طرف کنوانسیون  دولت ؛یک از مقررات این ماده هیچ -3

نماید کـه بـه    حمایت از حق سندیکایی را مجاز نمی کار درباره آزادي سندیکایی و

آن  هـاي مقـرر در   ي یا با نحـوه اجـراي قـوانین بـه تضـمین     گذار قانوناتخاذ تدابیر 

   .)467-453، صص. 1383(مهرپور،  کنوانسیون لطمه وارد آورند

میثـاق مـذکور ضـمن بـه رسـمیت شـناختن حـق آزادي         شـود  میچنانکه مشاهده 

و اجراي این حـق مقـرر    ي مجاز اعمالها محدودیتمقرراتی را هم درباره  ،اجتماعات

 ,ARTICESCR( اجتمـاعی و فرهنگـی  ، ی حقوق اقتصاديالملل بینمیثاق . نموده است

1966, p. 8(  خود حق آزادي  8نیز با تمرکز بر رویکردي اقتصادي و اجتماعی در ماده

منـافع   تـأمین ها و سندیکاها در راستاي  اجتماعات را بیشتر از منظر حق تشکیل اتحادیه

اقتصادي و اجتماعی مورد توجه قرار داده و آن را به صورت خاص به رسمیت شناخته 

و  تأکیـد در واقع یکی از بارزترین مصادیق مربوط به آزادي اجتماعات را مـورد  . است

یی را هـم  هـا  محدودیتی حقوق مدنی و سیاسی الملل بینیید قرار داده و مشابه میثاق أت

ایـن بعـد از حـق    . )ARTICESCR,1966, p. 8( نموده اسـت در اعمال این حق مقرر 

ی الملل ـ بـین هاي سازمان  نامه اي در مقاوله ها به طور گسترده آزادي اجتماعات و اتحادیه

، 11هاي شماره  نامه به مقاوله توان میآنها  مورد توجه قرار گرفته که از جمله )ILO( کار

 . اشاره نمود 154و  151، 141، 135، 98، 87

 حقوق بشري اي  منطقهاسناد  .ب

حق آزادي اجتماع به رسمیت شناخته شـد نیـز   آنها  حقوق بشري که دراي  منطقهاسناد 

به یک یا چنـد سـند مهـم کـه در     اي  منطقهدر اینجا از هر نظام . بسیار متنوع و متعددند

 : مینمای اند اشاره می زمینه حمایت از حقوق بشر تدوین شده

ــایی  ــوق بشــردر نظــام آمریک ــایف  ، حق ــایی حقــوق و وظ ــه آمریک  انســاناعلامی

)ADRDM, 1948, Art: 22: 35-45(  و کنوانسیون آمریکـایی حقـوق بشـر    22در ماده 

)ACHR, 1969, Art, 16(  هـر  -1: «این حق را به رسمیت شـناخته اسـت   16در ماده 

، فرهنگی، اجتماعی، کاري، اقتصادي، سیاسی، مذهبی، کس حق دارد با اهداف اعتقادي
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در ادامه ماده مـذکور   .»ورزشی و سایر اهداف به طور آزادانه اجتماعاتی را تشکیل دهد

مشابه آنچه ، به معیارهاي اعمال محدودیت مجاز بر اجراي حق تصریح نموده 2در بند 

در نظام اروپـایی حقـوق    .ی حقوق مدنی و سیاسی تدوین شده استالملل بیندر میثاق 

مـاده دوم و کنوانسـیون    6و  5ماده اول و بند  6و  5اروپا در بند منشور اجتماعی ، بشر

حـق مزبـور را    11در ماده  )1950(ي بنیادین ها آزادياروپایی حمایت از حقوق بشر و 

 . اند به رسمیت شناخته

هر کس حق آزادي مجامع و : «کنوانسیون اروپایی حقوق بشر آمده 11ماده  1در بند 

این حق شـامل  ، و مشارکت با دیگران را داردآمیز  مسالمت حق آزادي برگزاري اجتماع

 ,ECHR( »هاي صنفی براي حمایت از منافع شخص است تشکیل یا پیوستن به اتحادیه

UNTS 213-221, Art: 11( .  کنوانسیون اروپایی حقوق بشر در ادامه در بنـد دوم مـاده 

ي هـا  محـدودیت ی حقوق مدنی و سیاسـی دربـاره   الملل بینمقرراتی را مشابه میثاق  11

آفریقایی حقوق بشـر نیـز    در نظام .مجاز بر اجراي حق آزادي اجتماع مقرر نموده است

به عنوان مهمترین سندي که در راسـتاي   )1981(ها  منشور آفریقایی حقوق بشر و ملت

بـور را  حـق مز  10حمایت حقوق بشر در این نظام به تصویب رسیده در ماده  ترویج و

. هر فرد حـق اجتمـاع آزادانـه بـا دیگـران را دارد     : «شرح به رسمیت شناخته است بدین

ي ضروري معین شده در قانون و مقررات بـه  ها محدودیتاعمال این حق فقط مقید به 

اخلاقی یا مراعات ، بهداشتی، امنیتی، خصوص قوانین مصوب در جهت حفظ منافع ملی

 .)Russell, 2010, pp. 122-165( ي دیگران استها آزاديحقوق و 

 خذ مجوز و آزادي اجتماعات  أ. 4

 موضوع لزوم یا عدم لزوم، برانگیز در بحث آزادي اجتماعات از موضوعات بسیار چالش

مندي از آزادي تجمعـات بـه    بهره. مجوز براي تشکیل و برگزاري اجتماعات استأخذ 

عنوان حق بنیادین باید تا آنجا که ممکن است بـدون موانـع و تشـریفات اداري باشـد     

)ODIHR, 2010, p. 21(. 

به لحاظ اجرا و اعمال محدودیت نسبت به آزادي اجتماعات و تشکیلات از جملـه  

 : دان حقوقی به سه دسته تقسیم شدههاي  سیستم، لزوم یا عدم لزوم کسب مجوز

 . سیستم تعقیب پسینی )ج  ،سیستم اطلاع قبلی )ب ،بینی اجازه سیستم پیش )الف 
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شـک رویکـرد    سازوکار خاص خود را ایجاد کرده کـه بـی  ها  یک از این سیستم هر

بسـزایی برخـوردار    تأثیراز ها  یک از این سیستم گیري هر مسئولین و حاکمان در شکل

آزادي باید از یک مرجع یـا   ـ  گیري از یک حق در سیستم اجازه قبلی جهت بهره. است

و  کنـد  مـی  سیستم اطلاع قبلی محدودیت کمتـري ایجـاد  . مقام خاص کسب اجازه کرد

مرجـع یـا مقامـات    ، گیـري از ایـن آزادي   که جهت بهـره  کند می افراد را مکلف، قانون

 این سیسـتم اعلامـی اسـت و   . ربط را مطلع کنند ولی لزومی به کسب اجازه نیست ذي

سیسـتم  . دانـد  نمـی  مجوز را براي اجتماعـات لازم أخذ  اعلام فقط صرفاً اطلاع بوده و

از آزادي  تـوان  مـی تعقیب پسینی بسیار باز است که فقـط در صـورت اضـرار بـه غیـر      

همه کشورها رویکرد یکسانی در قبال اعمـال و اجـراي حقـوق    . جلوگیري اعمال کرد

غالبـاً  ، تشکیلات بیشتر کشـورهاي اروپـایی  ، ندارند ولی در خصوص آزادي اجتماعات

نظام حقـوقی ایـران از   . کنند می سیستم اطلاع قبلی و تعقیب در صورت اضرار را دنبال

سیستم اجازه قبلی نافی سیستم تعقیب پسینی نیسـت  . کند میسیستم اجازه قبلی پیروي 

نظـام  لازم بـه ذکـر اسـت    . ی نیـز وجـود دارد  ئامکان تعقیب قضا، و در صورت تخلف

ربط و ایجـاد سـازوکار لازم را بـراي     اطلاع دادن به نهادهاي ذي، حقوق بشر الملل بین

مجـوز و تـدوین قواعـد و مقـررات     أخـذ   داند ولـی  مندي از این حق ضروري می بهره

داند بلکه از آنجا که این تشریفات اغلب بـه نقـض آزادي    غیرضرور را نه تنها لازم نمی

سیستم حقـوقی ایـران در اصـل    . نماید می ها را از آن مطلع دولت، انجامد اجتماعات می

مجوز را براي تشکیل اجتماعات لازم ندانسته اما قانون أخذ  ،هفتم قانون اساسیو بیست

مجـوز وزارت  أخـذ   مندي از این آزادي را منـوط بـه   نامه آن نه تنها بهره احزاب و آیین

مندرج در قانون شناسایی نموده و از ي ها گروهداند بلکه این حق را تنها براي  کشور می

عادي با تصویب قانون  گذار قانون .رو افراد عادي را از این آزادي محروم کرده است این

 مجوز را شرط برگزاري آزادي تجمعات دانسته و با آوردن عبارتأخذ  ،فعالیت احزاب

ي مجـوز در نظـر گرفتـه اسـت کـه آزاد     أخـذ   شـرایطی را بـراي   »گروه موظف است«

هفـتم  و تلقی شده است که در تعارض بـا اصـل بیسـت    ها گروهتجمعات به نوعی حق 

بنـابراین  . کنونی سیستم حقـوقی ایـران اسـت   هاي  قانون اساسی است و یکی از چالش

 .اولاً: وهفـتم تصـویب شـده اسـت     قانون احزاب در دو مـورد بـرخلاف اصـل بیسـت    

أخـذ   بـه لـزوم  اي  ل اشـاره است که در این اص 27مجوز بر خلاف اصل أخذ  ضرورت
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و این  27آزادي اجتماعات حق همه شهروندان است طبق اصل  .ثانیاً ؛مجوز نشده است

 .  )222-187، صص. 1393(اسلامی،  آزادي منحصر به گروه خاصی نیست

 حاکم بر تجمعات و تظاهرات ي ها حدودیت. م5

ی و داخلـی  الملل ـ بـین هاي  توسط سازمانیی ها محدودیتقانونی براي چنین هاي  زمینه

داخلی به ایـن مـوارد    گذار قانونحقوق بشري تجویز شده است و نباید موردي توسط 

مقامات قانونی نباید موانع آزادي . تفسیر گرددآنها  اضافه شود و یا اینکه خودسرانه توسط

 . براي این کار داشته باشنداي  کننده تجمعات را افزایش دهند مگر اینکه استدلال قانع

 نظم عمومی . 5-1

 هر چند تظاهرات جنبه مطالباتی یا اعتراضی داشته باشد نظم جامعه در هر حال اقتضـا 

هـاي   تشـکیل و از برخـورد  آمیـز   ایـن اجتماعـات بـه صـورت آرام و مسـالمت      کند می

که در این قسمت این مبحث مورد بررسی قرار گرفتـه شـده    ،دوري شودآمیز  خشونت

 .دفاعی یا اعتراضی داشته باشد، تظاهرات ممکن است جنبه مطالباتیاجتماعات و . است

تشـکیل و از  آمیـز   این اجتماعات به طور مسالمت کند می نظم جامعه در هر حال اقتضا

ممکن است ، گانه مذکور سههاي  با توجه به جنبه. احتراز شودآمیز  خشونتهاي  برخورد

، اجتماعات و تظاهرات باشد که در این راه ساز تشکیل نوعی نارضایتی و عدم تفاهم زمینه

در چنین حالتی است که قدرت . کنندگان دور از ذهن نیست ظهور و بروز خشم اجتماع

نـاگزیر از اسـتماع و درك   ، اري و رفع مشکلاتزعمومی از یک طرف در مقام خدمتگ

 کنندگان و از طرف دیگر در مقـام اعمـال قـدرت مسـئول     آلود اجتماع اعتراضات خشم

تعبیر نادرست از این اصطلاح نبایـد بـراي توجیـه    . استقرار نظم و مهار خشونت است

نه خطر احتمالی از . استفاده گردد، آمیز ممنوعیت و یا پراکنده ساختن تجمعات مسالمت

قـانونی بـراي ممنوعیـت    هاي  زمینه، نظمی عمومی و نه احتمال وجود افراد متخاصم بی

قبلی ایجاد شده بر مبناي امکان احتمالی وقوع ي ها محدودیت. باشد نمی آزادي تجمعات

خشونت باید توسـط دسـتگیري   هر گونه رسد و از  می مفهوم به نظر خشونت جزئی بی

در ایـن خصـوص دادگـاه    . متعاقب و تعقیب قانونی به جاي منع قبلی جلوگیري شـود 

هـاي   دلیل خشـونت ی به یکرد که هیچ فردي در مسیر راهپیما تأکیداروپایی حقوق بشر 
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پیوندند در صورتی  می وتوك و پراکنده و یا دیگر جرایمی که توسط دیگران به وقوع تک

نباید از اعمال حق آزادي تجمعات ، داشته باشدآمیز  که خود آن فرد قصد و رفتاري صلح

  . )http://www.servat.unibe.ch/icl/sp:00000,99( منع شود

بـاقی بماننـد بـاز هـم     آمیـز   قصد دارند تا مسالمتدهندگان آن  تجمعاتی که تشکیل

ممکن است بر مبناي نظم عمومی در برخی شرایط خاص به صـورت قـانونی محـدود    

باید تنها زمانی اعمال شوند که مدرکی وجود داشته باشـد  یی ها محدودیتچنین . شوند

د کنندگان خود بـه تنهـایی و یـا بـا تحریـک دیگـران باعـث ایجـا         که ثابت کند شرکت

در حقـوق  . الوقوع باشـد  قریبهایی  اند و یا وقوع چنین رفتار نظمی شده قانونی و بی بی

حمـل  ، قانون فعالیت احزاب 16ماده » ي«قانون اساسی و بند  27ایران نیز مطابق اصل 

ممنـوع اعـلام کـرده اسـت چـرا کـه اگـر         هـا  گـروه اسلحه و مهمات غیرمجاز را براي 

خود را از دسـت  آمیز  اجتماع وصف مسالمت، به طور قطعکنندگان مسلح باشند  اجتماع

 برگـزاري  خـاطر  بـه  شـرط  این اطلاق. کند میآمیز  دهد و فضاي جامعه را خشونت می

 ماننـد ، باشد ناامنی متضمن که چیزي هر حملرو،  از این و است راهپیمایی و امن سالم

 غیرقانونی، خطرناك حرکات و اصوات نمودن ساطع حتی و خطرناك و حیوانات اسید

، باشـد  اعتراض کننده بیان بتواند کهآمیز  مسالمت و قانونی تجمع با مقتضاي چون است؛

بحث عدم حمل سلاح امري است که پس از تشکیل یک تجمع ظهـور  . تضاد است در

در ابتـدا و هنگـام   آنچـه   بینی کرد ولی حمـل  را پیش از قبل آن توان مینو  کند میپیدا 

. شـود  مـی  شدن آن اجتماعآمیز  باعث غیرمسالمت، چه در اثناي آن، باشدتشکیل تجمع 

، وهفتم کـه واژه تشـکیل را آورده اسـت    هرچند گفته شده است با توجه به اصل بیست

این استدلال به دور از منطق حقـوقی  ، اجتماعات در هنگام تشکیل نباید مسلحانه باشد

  ).123، ص. 1392(قاسمی،  امداستفاده از آن بیانج بوده و ممکن است به سوء

 امنیت عمومی و امنیت ملی . 5-2

یک مفهوم نسبی است که در شرایط زمانی و مکانی متفاوت تغییر آمیز  اجتماع مسالمت

 .گذاشت گذار قانونشیوه نظارت بر آن را باید بر عهده ، که با درك موضوع کند میپیدا 

بر عهده دارد و تحت هیچ شـرایطی  اي مبنی بر حفاظت از امنیت عمومی  دولت وظیفه

تـوجهی میـان    پوشانی قابل هم. کنندگان تجمعات محول گردد نباید این وظیفه به برگزار
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براي . وجود دارداند  ملاحظات امنیت عمومی و مواردي که مربوط به حفظ نظم عمومی

ز که تجمعات خـارج ا  کند می برهم خوردن امنیت عمومی زمانی بروزهاي  مثال نگرانی

، ونقل عمومی در قسمتی از مکان تجمعـات  شوند و یا سسیتم حمل ساعات روز برگزار

 اي نسبت به محدودیت در نظـر  در چنین مواردي باید ملاحظات ویژه، در جریان باشد

ند در ایجاد اطمینان از حفظ امنیـت افـراد   توان میدهندگان و ناظرین  تشکیل. گرفته شود

ند با هر موردي که ادعا دارد امنیت توان میکنندگان تجمع برگزار. جامعه همکاري نمایند

قـدر متـیقن آن اسـت کـه اگـر      . به خطر خواهد افتاد مقابلـه کننـد  آنها  عمومی با رفتار

خود را از آمیز  کنندگان مسلح باشند به طور قطع و یقین اجتماع وصف مسالمت اجتماع

مطـابق قـانون اساسـی ایـران     . کنـد  مـی آمیـز   دهد و فضاي جامعه را خشونت دست می

ها  تشکیل اجتماعات و راهپیمایی: «اساسی با درك موضوع اعلام داشته است گذار قانون

قانون فعالیت احـزاب   16ماده » ي«در این خصوص بند  .»بدون حمل سلاح آزاد است

البته مراسم . ممنوع اعلام داشته است ها گروهرا براي » حمل اسلحه و مهمات غیرمجاز«

و اجتمـاع   شـود  مـی  از اقتدار ملی بـه نمـایش گذاشـته   اي  ژه نظامی که در آن جلوهو ر

. باشد نمی »بدون سلاح«نظامیان مسلح امر حکومتی و غیرگروهی است و مشمول شرط 

کنندگان و یـا   و قابل اثبات براي اثبات اینکه نشان داده شود شرکتکننده  شواهدي قانع

، مخصـوص از خودشـان خشـونت نشـان خواهنـد داد      کنندگان در یک تجمعی برگزار

بــه ، در تجمعــی کــه در آن مــدرکی از خشــونت بــالقوه وجــود دارد. ضــروري اســت

برگزارکنندگان باید فرصتی کامل و منصفانه براي پاسخ متقابل داده شود تا مدرکی ارائه 

مورد  .)8، ص. 1391(کمالوند،  خواهد بودآمیز  مسالمت، دهند که نشان دهد تجمع آنها

اي در ارتبـاط بـا آزادي تجمعـات ارائـه      اغلب تفسیر بیش از حد گسـترده ، امنیت ملی

ی حقوق الملل بیندر مورد محدودیت و ابطال قوانین در میثاق  siracusaاصول  .دهد می

امنیت هاي  آزادي تجمعات و بیان به زمینهي ها محدودیتبراي توجیه ، سیاسی و مدنی

از  6همچنـین اصـل    .)Vischer, 2012, Reserch Paper No. 11-12( کنـد  می ملی اتکا

، آزادي بیـان و دسترسـی بـه اطلاعـات    ، اصول ژوهانسـبورگ راجـع بـه امنیـت ملـی     

پارامترهاي روشنی را براي وضع محدودیت بر روي آزادي بیـان در ارتبـاط بـا مقولـه     

 اظهـارات ، از این قـانون  16و  15با توجه به موضوع اصول . «کند می امنیت ملی برقرار

تنهـا در صـورتی   . ند به عنوان تهدیدي علیه امنیت ملی مورد مجازات قرار گیردتوان می
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 : که دولت بتواند ثابت نماید که

آن اظهـارات بـه    ـ  الوقـوع را داشـته باشـد    اظهارات قصد تحریک خشونت قریـب  

باطی مسـتقیم و فـوري   ارت ـ  احتمال زیاد قصد برانگیختن چنین خشونتی را داشته باشد

 The( میــان اظهــارات و احتمــال و یــا وقــوع چنــین خشــونتی وجــود داشــته باشــد

Johannesburg Principles, 1996: ARTICLE19.(  

 حفاظت از سلامت  . 5-3

 ـ مـی ، در موارد نادري که ممکن است سلامت افراد مورد تهدید واقع شود د مبنـایی  توان

تا زمانی که موارد  ها محدودیتاین . عمومی باشدبراي محدود کردن یک یا چند تجمع 

بنـابراین قبـل از   . براي افراد وجود دارد باید اعمال گردند، هاي مشابه دیگري از نگرانی

آنکه یک محدودیت بر مبناي حفاظت از سلامت عمومی به اجـرا گذاشـته شـود بایـد     

رزشی و دیگـر  وقایع وها،  کنسرت، ي مشابهی نسبت به حضور در مدرسهها محدودیت

همچنین  ها محدودیت. اعمال گردد، شوند جمع می در آنجا که مردم عموماًهایی  فعالیت

 کنندگان در یک تجمع به طور جدي به خطر ممکن است در مواقعی که سلامت شرکت

  .)22، ص. 1391(کمالوند،  افتد نیز اعمال گردد می

 حفاظت از اخلاق عمومی  . 5-4

ی حقـوق  الملل بینمیثاق ( کنند می که از آزادي تجمعات حمایت معاهدات اصلی حقوق بشر

هـاي   اي هسـتند و ارزش  نهادهـاي زنـده   )مدنی و سیاسی و کنوانسیون اروپایی حقوق بشر

اخلاقیـات عمـومی بایـد نسـبت بـه یـک       . کننـد  اخلاقی گوناگون و متغیر را هماهنگ مـی 

نسـبت بـه نیازهـاي اجتمـاعی     استاندارد موضوعی آزمایش شوند و مشاهده گـردد کـه آیـا    

 ,Zick, 2012, Vol. 91( هستند و آیا با اصل تناسب مطابقت دارند یـا نـه   گو پاسخ ضروري

pp. 376-393( .    در واقع تخطی کردن از اخلاقیات به تنهایی کافی نیست بلکـه بایـد عملـی

 .  باشد که جرم تلقی شود و در قانون نیز چنین جرمی شناخته شده باشد

اخلاقیات نباید به طور معمول مبنایی براي اعمال محدودیت براي آزادي حمایت از 

د به تنظیم محتواي رفتار توان می به راحتیاي  تکیه بر چنین ضابطه. تجمعات باشد

 توان می در رابطه با رعایت شرط اخلاق عمومی مطابق حقوق ایران. نجامدابیآمیز  تبعیض
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قانون . به شرط عدم تعارض با مبانی اسلام که در قانون اساسی ذکر گردیده اشاره نمود

اساسی با تقید به اینکه نظام جمهوري اسلامی ایران بر پایه ایمان بر اصول دین و مذهب 

ها به  تشکیل اجتماعات و راهپیمایی: «دارد وهفتم اعلام می استوار است در اصل بیست

ها و اصول  مبانی اسلام عبارت از پایه .»بانی اسلام نباشد آزاد استشرط آنکه مخل به م

واقعیت و موضوعیت ، امامت و معاد است که اسلام با ابتناي به آن، عدل، نبوت، توحید

روشن است که اخلال به این مبانی اخلال به نظامی است که اکثریت مردم . کند میپیدا 

. بود نشده ذکر اساسی قانون در متمم، مبهم و تفسیر قابل شرط این .اند کرده تأسیسآن را 

 از یک هر چنانچه و باشد می بغی و محاربه از فراتر اسلام مبانی در اخلال ظاهراً

 تعزیرات و حدود مشمول، کنند نقض را شارع نهی یا امر، آنها همه یا کنندگان شرکت

 نشان، 1358 در سال اساسی قانون 27 اصل پیرامون گرفته صورت مذاکرات. شوند می

 و کلیت موجودیت علیه نباید اجتماعات که بوده آن گذاران قانون مقصود که دهد می

قبول یا رد آن ، آنجا که مسائل عقیدتی مبتنی بر معرفت قلبی است از. بگیرد شکل اسلام

، ذهنی و فکري در محافلکننده  مجادله و ارشادات و القائات گمراه، از طریق گفتگو نوعاً

بنابراین اجتماعات و . مساجد و جلسات و وسایل ارتباط جمعی میسر است، مدارس

د از توان فکري تخریبی آنچنان توان مین ،موقتی و زودگذر است تظاهرات که اصولاً

 .برخوردار باشد که بر مبانی اسلام اخلال وارد کند

هـاي   گسـتاخی اهانـت و  ، د در حد فحاشـی توان می توان منفی این اجتماعات صرفاً

بدون آنکه اخلال ، دار شدن وجدان و احساسات عمومی باشد ناپسند و موجب جریحه

به مبانی اسلام وارد کرده باشد که البته مـرتکبین آن بـر اسـاس قـانون قابـل تعقیـب و       

رسد که قید اخـلال بـه مبـانی اسـلام در      می به این ترتیب به نظر. مجازات خواهند بود

در این خصوص تبصـره  . د موضوعیت داشته باشدتوان مینهرات مورد اجتماعات و تظا

قانون فعالیت احزاب تشخیص اخلال به مبانی اسـلام را بـر عهـده کمیسـیون      6ماده  2

به مبانی ها  قرار داده شده است که البته دادن قدرت تشخیص اخلال راهپیمایی 10ماده 

و مرجع اداري و انتظامی اسـت قابـل    هیئتاحزاب که یک  10اسلام به کمیسیون ماده 

گفــت کــه  تــوان مــیبنــابراین ، )132، ص. 1390 ،عباســی(رســد  مــی انتقــاد بــه نظــر

نــد حــق آزادي تجمعــات را از بــین ببرنــد مگــر اینکــه تحــت توان مــی هــا محــدودیت

 . مندي و بدون تبعیض شکل گرفته باشند استانداردهاي مجاز و با قاعده
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 گیري  نتیجه

هـا   ساختار دولـت . اساسی استهاي  آزاديآزادي تجمعات از لوازم یک نظام آزاد و از 

باشد تا شهروندان بتوانند عقاید خودشان را ابراز کنند و چه به صـورت  اي  باید به گونه

کشورهایی که به اساساً . فردي و یا چه به صورت گروهی علیه حاکمیت تظاهرات کنند

هند و مردم این حق را دارند که بتوانند براي هر نوع هدف د می حق آزادي تجمعات بها

اجتماعات ها  اجتماعی و یا سیاسی دور هم جمع شوند و در تمام سنین و با همه سلیقه

اشـخاص عـادي   . تري نسبت به بقیه کشورها دارند کراسی کاربرديورا تشکیل دهند دم

 ـ  هاي  گذاري بر سیاستتأثیربراي  د چراکـه بـراي رسـاندن    دولت توانـایی انـدکی دارن

گروهی دسترسی ندارند و از آنجا که کنترل این اي  خود به حاکمیت به رسانههاي  پیغام

تظـاهرات  . آورند در ید یک اقلیت محدود قرار دارد به تظاهرات روي میها  قبیل رسانه

اع در برابر حاکمیت دف دهد بتوانند از آزادي خود می این قدرت را به افرادآمیز  مسالمت

در طول تاریخ تظاهرات خیابانی راه معمول براي تحت فشار قراردادن حاکمـان  . نمایند

اعتصاب . گردد می و قوانین ناعادلانه محسوبها  گذاران در جهت تغییر سیاست و قانون

هستند که بـا  هایی  تظاهرات ضد جنگ و تظاهرات مدافعان حقوق زنان نمونه، کارگران

و یـا  آمیـز   میادین صـداي خـود را بـراي انتقـاد از رفتـار تبعـیض      و ها  پر کردن خیابان

جلـوگیري از تحقـق آزادي    .اشـتباه دولـت بـه گـوش حاکمـان رسـاندند      هاي  سیاست

امنیـت  ، مگر آنکه تجمع به نظم عمومی، تجمعات مباینت آشکاري با مفهوم آزادي دارد

دیگـران  هـاي   يآزادحقـوق و  ، اخلاق عمومی، بهداشت عمومی، عمومی و امنیت ملی

 3در زمـره حقـوق مطلـق   ، بنابراین حـق آزادي اجتماعـات  . مستقر در جامعه لطمه بزند

ها نامحـدود و غیرمقیـد    هاي اخلاقی و یا دیگر حق نیست که در مقایسه با دیگر ارزش

و  باشـد  مـی ي خاصـی  هـا  محدودیتاجرا و اعمال این حق مستلزم رعایت  بلکه، باشد

گیـر نمـودار    تنظیم مقررات مربوط از سوي مقامـات تصـمیم  و دقت در ها  گیري سخت

باتوجـه بـه   . اسـت  فردي بـا قـدرت دولـت   هاي  آزاديحساسیت موضوع در مرزبندي 

 : باشد می موارد ذیل قابل تأمل، مباحث مطرح شده

 لـذا قـانون   ، است برخلاف قانون اساسی، مجوز براي اجتماعاتأخذ  اعتقاد به لزوم

اد به این لزوم دارد به دلیل تعارض بـا قـانون اساسـی بایـد     فعالیت احزاب که اعتق

 . اصلاح شود
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 امکان درخواست برگزاري ، نامه آن بر اساس قانون فعالیت احزاب و فصل سوم آیین

 . مغایر اصل قانون اساسی است ها گروهتجمعات فقط براي 

  تدوین نماید که ابتـدا  را اي  مصوبه »مبانی اسلام« براي تبیین قید گذار قانونشایسته است

 . مبانی اسلام و مصادیق آن تصریح و سپس موارد اخلال به آن مصادیق تعیین شود

  
  

  ها یادداشت
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

1. Inpidual 
2. Group Right 
3. Absolute Rights 
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