
 
 

  

  1398 انتابست ،30ة شمارسال هشتم،  ،تعاون و كشاورزي

  

هاي كشاورزي و منابع طبيعي به بخش بررسي وضعيت واگذاري فعاليت

  از نظر مديران و كارشناسان وزارت جهاد كشاورزي غيردولتي

   1سلطاني شهره

  23/4/1398 :پذيرشتاريخ           25/2/1398 تاريخ دريافت:

 چكيده

ي بخش كشاورزي و منابع هاتيفعالكارآمدي  منظوربهي امروزي، هازمانساهمانند اكثر 

بايد وجود داشته باشد. با توجه به  هاتيفعالي در انجام ردولتيغدولتي و  بخشطبيعي، توازني از هر دو 

به بخش غيردولتي، تحقيق حاضر در وزارت جهاد كشاورزي  هاتيفعالضرورت افزايش نرخ واگذاري 

نفر از  21اي با افتهيساختاري از روش كيفي، مصاحبة نيمهريگبهره. در پژوهش حاضر، با انجام گرفت

ي تحقيق با استفاده از هاافتهمديران و كارشناسان مسئول آگاه از زمينة موضوع تحقيق انجام شد. ي

در  هاتيفعالبخش از واگذاري  نيترمهمتحليل شد. نتايج تحقيق نشان داد كه  MAXQDA افزارنرم

به بخش خصوصي است و  ترويج و خدمات كشاورزيوزارت جهاد كشاورزي مربوط به واگذاري 

هاي كلان بخش كشاورزي نقش دارد و لذا به سازيي و تصميمگذاراستيس ةنيزمدولت عمدتاً در 

ي و گذارهيسرماهمچنين بخش غيردولتي در  مشاركت بيشتر بخش غيردولتي در اين زمينه نياز است.

نياز است.  پاخردهوليد نقش بسيار زيادي دارد و در اين باره به هدايت و حمايت دولت از كشاورزان ت

 )نهادهاي مردمي و تعاوني ژهيوبه(نظارت و ارزشيابي، مشاركت نهادهاي غيردولتي و در زمينة مديريت

بنابراين، در  است؛ ي و مذاكره، بسيار كمزنچانهدر  هاتشكلضعف و ناتواني اين  همچونبه دلايلي 

راهكار، توانمندسازي بخش غيردولتي براي ايفاي  نيترمهمفهرست پيشنهادهاي اين تحقيق، اولين و 

  .استنقش خود در زمينة بهبود وضعيت كشاورزي و منابع طبيعي 

  يي، مشاركت، بخش غيردولتي، بخش كشاورزيتمركززدا :هاي كليديواژه

                                                                                                                                  

  ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعة روستاييهاي برنامهاستاديار مؤسسة پژوهش .1
soltani.shohreh@gmail.com 
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  مقدمه
در جهت تعادل بخشيدن به عملكرد دولت در مقايسـه بـا    سياستي درواقعي سازيخصوص

ي، اجـراي ايـن سياسـت در    سـاز يخصوص ـي اقتصادي اسـت. بـه گفتـه طرفـداران     هابخشديگر 

ي دولتي و كاهش كسـر بودجـه را موجـب    هابنگاهافزايش درآمد دولت از محل فروش  مدتكوتاه

و ايجاد بخش خصوصـي و تقويـت آن   يي كارابه پيشرفت فناوري، افزايش  بلندمدتو در  شوديم

، 44كلـي اصـل    يهـا اسـت يس). در كشور ايران، با اجراي 1397(التجايي و عباس زاده،  انجامديم

جهاد كشاورزي به بخش خصوصـي و تعـاوني واگـذار     وزارت يگريتصديي از وظايف هابخش

يـك دهـه از اجرايـي     بـاً يتقربا گذشت  رسديم، به نظر نياوجودبا .)1394كريم و همكاران، ( شد

و همچنـين در مـورد    انـد نشدهوجود دارند كه واگذار  هاتيفعالشدن اين سياست، هنوز برخي از 

؛ كـريم و همكـاران،   1386معـافي غفـاري،   ( نـدارد ، ارزيابي خوبي وجـود  واگذارشدهي هاتيفعال

حتـي در   سـت ه اسبب شـد  44اصل شيوه اجرايي كردن اعتقاد دارند كه كارشناسان  يبرخ .)1394

» يخصـولت « عنـوان بـه ي جديـدي  هاسازمانها حفظ شود و ها نيز روح دولتي بنگاهقالب واگذاري

ايـن باورنـد كـه     سـازي بـر  گروه ديگـري از منتقـدان خصوصـي    اما ؛)1396(وليزاده،  متولد شوند

 بـا توجـه بـه    ولـي قانون اساسي در دوران تدوين خـود بسـيار بالنـده بـوده      44 اصلهاي سياست

قـرار   يموردبـازنگر تغييراتي كه در گذر زمان در سطح كشور رخ داده است، اين قـانون نيـز بايـد    

 شـد سازي دميـده  اين اقدام انجام نشد و روح ناكارآمدي در كالبد خصوصي متأسفانهگرفت كه مي

  .)1396نوروزي،  حاجيي ومؤمن(

بـه معنـاي انتقـال     يكي از اشكال تمركززدايي اسـت. تمركززدايـي   درواقعي سازيخصوص

ي، ري ـگميتصـم تسـريع در   منظـور بهقسمتي از اختيارات از سطوح بالاي سازمان به سطوح اجرايي 

يي در امكانات و منابع است. بنا بـه اظهـار بانـك جهـاني،     جوصرفهايجاد تنوع متناسب با شرايط و 

ر دو براي كارآمدشدن و در بسياري از كشورها توازني از ه تمركز و عدم تمركز مطلق وجود ندارد

از دهـه   يـي تمركززدا). 1386 ،همكـاران  ومختـاري حصـاري   ( استي لازم رسانخدماتي هانظام

و در آن زمان به معني تغيير قدرت درون مراجع   (Cohen and Peterson 1996)آغاز شد  1940



           169                                                              .....          بررسي وضعيت واگذاري 

   

ت در ميـان  بعدها، بـه تغييـر قـدرت، اختيـارات و مسـئولي      و (Smith, 1985)مديريتي دولتي بود 

ــه مـــدنهادهـــاي دولتـــي ــازمانن، جامعـ ــادي خصوصـــي اطـــلاق ي، سـ ــا و عوامـــل اقتصـ                          هـ

  .(Cheema et al., 2007)شد 

گفت سه  توانيانواع تمركززدايي در منابع مختلف اندكي تفاوت دارد، م يبندبا اينكه دسته

سياسي يا دموكراتيـك   ييست: الف) تمركززداطور عمومي شناخته شده انوع مهم از تمركززدايي به

ب) تمركززدايي مـديريتي كـه    ؛سازديمنتقل م يردولتيغ يهارا به مجموعه يريگميكه قدرت تصم

محلي است و ج) تمركززدايي مالي كه بـه معنـي    يهابه معني انتقالِ قدرت دولت مركزي به شاخه

  .(Crewett, 2016)ركزي است انتقال منابع و قدرت درآمدزايي از منبع اختيار م

 يهاها تشخيص دادند كه سازمان، دولت1980در طول دهه نيز  در بخش كشاورزي

ايفا كنند و به آنها كمك كردند تا در  تواننديغيردولتي نقش مهمي در ارائه خدمات به كشاورزان م

لاش تمركززدايي ملي ت يهااستيجهت توسعه كشاورزي در روشي هماهنگ در چارچوب س

عميقي بر نظارت و كنترل دولت  راتي). تمركززدايي تأث1386(مختاري حصاري و همكاران،  كنند

طور ناسازگاري به آن راتيتأث ،اما در بسياري از كشورها ،مالي و اقتصادي دارد يهامركزي از جنبه

ي از محلي و انتقال منابع از دولت مركزي است و در بسيار يهادر جهت تضعيف بازده دولت

انتقال كاركردها متناسب با انتقال منابع نيست و اين باعث كاهش كيفيت و كميت ارائه  ،موارد

زيرساختارهاي كشاورزي و خدمات كشاورزي علاوه بر اين، ). 1386، همانگردد (يخدمات م

راي اوليه، خدمات مالي و مديريتي، عناصر اصلي ب يهامانند ترويج كشاورزي، آبياري، ارائه نهاده

          توسعه، اين خدمات اصلي در كشورهاي درحال ژهيومبارزه با فقر روستايي هستند. به

و معمولاً در دسترس فقرا  شونديبه اندازه ناكافي و با كيفيت كم ارائه م اغلب

  .)World Bank, 2003( رنديگينمقرار

به بخش دولتي اسـت   حداقل وابستگيدر ايران بخش كشاورزي  يهايژگياز و ،يطوركلبه

. در شـود يانجام م دكنندگانيبخش كشاورزي توسط خود تول هايفعاليتدرصد از  98كه طوريهب
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واحدهاي كشاورزي متعلـق   ، اكثريبرداربا توجه به وضعيت نظام بهره ،ساختار كنوني اقتصاد ايران

نقـش دولـت   ). 1395دارد (دلاوري،   خصوصيماهيت به كشاورزان است؛ يعني فعاليت اين گروه 

دولـت  نيـز  در برخـي مـوارد    .)1395خالـدي،  ك.( استي ارذگ استيسي و ريگميتصمبيشتر در 

). در 1395ي، خالـد .م( شـود يم ـدر امور بازرگاني و خريد محصولاتي ماننـد گنـدم وارد    ماًيمستق

، بـه  دهبـو از وظـايف دولـت    قبلاًكه  همي كشاورزي اتوسعهي هاتيفعال، برخي از شرايطيچنين 

لازم است دستاورد حاصل از اين واگذاري ها بررسـي   ،بنابراين ؛بخش غيردولتي محول شده است

  شود.  

در زمينـه واگـذاري    گرفتـه انجـام ه منظـور درك بهتـر شـرايط موجـود، تحقيقـات قبلـي       ب

از تحقيقـات   ايي بررسـي شـدند. دسـته   ردولت ـيغي كشاورزي و منابع طبيعي بـه بخـش   هاتيفعال

  راي كشـاورزي و يـا منـابع طبيعـي     اتوسـعه ي هـا تي ـفعالي مشاركت بخش غيردولتي در اهنهيزم

 شـوراهاي  همكـاري ي هانهيزم اي،در مطالعه )1378( سعدي و قاسمي ،مثالاند؛ براي بررسي كرده

ي خـدمات  امور انجام از كهايگونهيافتند به متنوع بسياررا  طبيعي منابع تيريمد در روستايي اسلامي

 منـابع ي هاتيفعال ارزشيابي و هايزيربرنامه در شركت يعني تردهيچيپ موارد به و شروعي حفاظت و

    .شودمي ختم طبيعي

 طبيعـي  منـابع  توسـعه  و تـرويج ي هـا تيفعال در غيردولتيي هاسازمان مشاركتي هانهيزم

ي در ردولت ـيغ يهـا سـازمان بررسي شد. اين تحقيق نشان داد كه  )1386( همكاران و عباسيتوسط 

 برگـزاري ) جي، سـاز فرهنـگ  و آموزش) بي، رساناطلاع و نشريات هيته) الف شامل: هانهيزمطيفي از 

، درختكاري و سبز فضاي توسعه) ه مردم، مشاركت جلب) د آموزشي،ي هاكارگاه وي شياندهم همايش،

  توانند مشاركت كنند.مي پژوهشيي هاطرح انجام و مطالعه) و

توسـعه بخـش غيردولتـي در     مسـائل از تحقيقـات بـه بررسـي مشـكلات و      يدسته ديگر

نشـان داد كـه موانـع توسـعه      )1383( ايمسـعودن نتـايج مطالعـه    پرداختنـد؛ بـراي مثـال،    كشاورزي

 :از انــدعبـارت در بخـش كشـاورزي و منــابع طبيعـي    شـان  يهاتيــفعالي خصوصـي و  هـا شـركت 

اري، ذگ ـانگيزه كم بخش خصوصي براي سـرمايه بخش كشاورزي تجاري در ايران،  يافتگينتوسعه
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عدم توانايي كشاورزان جهت پرداخـت هزينـه خـدمات تـرويج خصوصـي، بـالا بـودن جمعيـت         

نامناسب نيروي كـار فعـال در بخـش خصوصـي، پـايين       يدهسازمان، آموزش و پاخردهكشاورزان 

توجـه كمتـر بخـش    بودن سطح سواد كشاورزان، نبود پشـتوانه تحقيقـاتي هماننـد بخـش دولتـي،      

تحقيقـات   يهابخش ضعيف دوسويةملي در بخش كشاورزي، ارتباطات  يهااستيسخصوصي به 

  .و آموزش كشاورزي

 وي ســازماندرون مشــكلات وجــودنشــان داد كــه  )1389( همكــاران و آقاخــانيمطالعــه  

 حمايـت   و فاظـت حدر زمينه  نهادمردم هايسازمان در هاتيفعال بهينهي اجرا از مانع سازمانيبرون

  .است بياباني و كويري مناطق از

 پايـدار  توسـعه  به رسيدن در غيردولتي يهاتشكل عملكرد) 1393( جواني و بوذرجمهري 

 كمبـود  بـزرگ  مشكل با يردولتيغ يهاتشكلو به اين نتيجه رسيدند كه  را بررسي كردندروستايي 

و  كـم  هـا تشـكل  ايـن  اعضـاي  انگيزه ت،يهادرن و دناعتماديب هانهاد اين به مردم ند،جهموا بودجه

  .است شدهايجاد  مديريت ضعف جمله از غيردولتي نهاد دروني مشكلات

 خصوصـي  تـرويج  شركت كارآمدي )Davidson et al., 2001( شديويدسون و همكاران

Ciba است، سود كسب خصوصي بخش ترويج اول هدف كهازآنجا ندداد نشانو  را بررسي كردند 

 منـابع  از و دارنـد  بـزرگ  يهـا نيزم ـ كـه  اسـت  كشـاورزاني  نيازهـاي  رفع پي در شتربي بخش اين

 است كـه  شده متمايل كشاورزاني سمت به بيشتر دولتي بخش ترويج ،ديگر طرف از و برخوردارند

  ند.ندار بزرگ يهانيزم لزوماً اما دارند بيشتري سواد

 خــدمات بــه شــاورزانك دسترســي بــررا  تمركززدايــي اثــر )Aboagye, 2015ابــوگي ( 

كـم   اثـربخش  مشـاركت  نهـادي،  ظرفيـت  ضعف دليل بهنشان داد  بررسي كرد و غنا در يامشاوره

 بـراي  مطلـوب  نتـايج  بـه  است نتوانسته ييتمركززدا كافينا بودجه و ،پاسخگويي عدم برداران،بهره

  .شود منتهي كشاورزان
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 كامـل  جايگزينيه رسيدند كه در تحقيق خود به اين نتيج )1386( شهمكاران و فر رضوان 

. سـت ين ريپـذ امكـان  موجـود  شرايط در دام امور زيربخش در دولتي خدمات با خصوصي خدمات

 ناكارآمـدترين  عنـوان بـه  ترويجي خدمات ازاي در وجه مستقيم دريافت نظير ييهاوهيش يريكارگبه

 ترويجـي  آموزشي دماتخ ارائه و يامشاوره خدمات يهاگاهيپا ياندازراه و يسازيخصوص وهيش

 واحـدهاي  سيتأس ـ طريق از دام امور ترويج يسازيخصوص نيز و سهمبري صورتبه بردارانبهره

 عنـوان معتبرتـرين  غيردولتي به يهاسازمان و مردمي يهاتشكل توسط ترويجي -آموزشي خدمات

  .شدند ارزيابي يسازيخصوص يهاوهيش

 ي در توسعه كشاورزي و روستاييردولتيغش مشاركت بخ برخي تحقيقات نيز به آثار مثبت

 ركـن  سـه ) در تحقيق خود به اين نتيجه رسيدند كـه  1393( همكاران و راهداري ازجمله ؛رسيدند

 ـ و ملـي  قـوانين  مردمـي،  يهـا تشـكل  :از انـد عبارت طبيعي منابع از حفاظت اساسي  و يالملل ـنيب

 اي نتيجـه گرفتنـد  در مطالعـه ) Nambiro et al., 2006( شهمچنين نـامبيرو و همكـاران  . آموزش

 تـرويج  خدمات به ييكنيا  كشاورزان دسترسي افزايش موجب كشاورزي ترويج خدمات واگذاري

 از و افزايـي دارنـد  بـا يكـديگر هـم    ترويجـي  خدمات ارائه مختلف يهاكانال شود ومي كشاورزي

 كمتـر  هزينه دولتي يجيترو خدماتهرچند  كننديم استفاده خدمات ارائه براي چندگانه يهاروش

  را دارد. كيفيتبالاترين  و

مثبتـي در پيشـبرد    آثـار بخش غيردولتي  گفت توانيم پيشين تحقيقات نتايج يبندجمع در

 غيردولتي بخش به هاتيفعال اگذاريبر و مختلفي يهاچالش و عوامل دارد وي اتوسعه يهاتيفعال

 واگذاركننده نهاد به مربوط برخي و انديردولتيغ ياهسازمان داخلي عوامل آنها از برخي كه مؤثرند

  .باشنديم

در برنامـه ششـم    يردولت ـيغبـه بخـش    هـا تي ـفعالمجدد واگذاري  شدنمطرحبا توجه به  

 تـر جـامع و  ترقيعم صورتبهبه بخش غيردولتي  هاتيفعالي واگذاري هاچالش توسعه، لازم است

  اقدام گردد. هاستايس، براي تدوين حاصل نتايج طبقي و بررس
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  قيتحق روش
از آمـارگرايي   زي ـپره ،)1391طبق نظـر عبـاس زاده (   .بودتحقيق حاضر يك تحقيق كيفي  

طبيعـي از   صورتبهي ذهنيت انساني با اعداد و ارقام و مشاهده رفتار هاجنبهصرف و تعريف تمام 

تحقيـق كيفـي    در اين ود.نخستين اهداف اين پژوهش ب جمله ازطبع، و به ي تحقيق كيفيهايژگيو

 و نظـر اخـتلاف  كـه  روديم ـ كار به يزمان يفيك يمحتوا ليتحل .از روش تحليل محتوا استفاده شد

در پـژوهش   ).1396 همكـاران،  و ينـور ( دارد وجـود  مفهوم كي با رابطه در نشدهحل موضوعات

ي هـا چـالش امل و در زمينه عو آمدهدستبهي هادادهبراي تفسير  MAXQDA افزارنرم از حاضر،

  ي كشاورزي و منابع طبيعي به بخش خصوصي استفاده شد.هاتيفعالواگذاري 

محـدوده مكـاني آن مجموعـه    و  1397الـي   1396هـاي  محدوده زماني تحقيق حاضر سال

را كارشناسان مسـئول و يـا    موردپژوهش. جامعه استبوده ستاد  وزارت جهاد كشاورزي در سطح

ي ردولتيغدر سطح وزارت جهاد كشاورزي تجربه واگذاري امور به بخش كه  دادندمديراني تشكل 

شيوه گلوله برفي انجام شد. افرادي كه حاضر به مصاحبه نبودند از مطالعه  ي بهريگنمونهرا داشتند. 

. گرفـت نفر از جامعه آماري انجام  21انفرادي با  افتهيساختارمصاحبه نيمهو درنهايت،  خارج شدند

 مختصـر  سـؤالات  طـرح  راهنماي مصاحبه طراحـي شـد. پـس از    عنوانبهكلي  الاتسؤتعدادي از 

  .ديگرد مطرحكلي  سؤالاتگذاشته شده بود،  كنندگانشركتكه پاسخ آنها به اختيار  ،دموگرافيك

تـا   يعنـي  ؛ادامه يافت كه اشباع نظري حاصل شـد  قدرآنو انجام مصاحبه  هانمونهانتخاب 

چيزي براي اضافه كردن به موضوع نداشـتند و داده جديـدي اسـتخراج     شوندگانمصاحبهجايي كه 

نكـات اخلاقـي و    با رعايت كنندگانشركتمحل كار در دقيقه  40تا  30 به مدتنشد. هر مصاحبه 

سـپس وارد   تايـپ و  ،بعـدازآن يادداشت و  هامصاحبه. نكات كليدي آنها انجام گرفتحقوق  حفظ

ي حاصـل از مطالعـات مـوردي،    هـا افتـه تحليل ي منظوربه زارافنرماين  شد. MAXQDA افزارنرم

  .رودكار ميبهساير تحقيقات كيفي  ي متمركز، نظريه بنيادي، تحليل محتوا وهاگروه
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ي هـا مصـاحبه ضروري است:  روشدر پژوهش كيفي براي رسيدن به پايايي، كاربرد چهار 

، وجود حداقل هادادهه براي ثبت و تفسير ي فرايندهاي ساختاريافتدهسازمانساختاريافته و همگرا، 

و وجـود كميتـه راهنمـا     هـا افتـه موازي با يكديگر و مقايسه ي صورتبهدو نفر براي انجام مصاحبه 

ي بـه  موردبررس ـموضـوع   زمينـه براي ارزيابي و اجراي برنامه مصاحبه. چنانچه اعضـاي كميتـه در   

). 1396ر به خود خواهد گرفت (رضـاپور،  و معتب اجماع برسند، ارزيابي جمعي آنها صورت علمي

  ي بالا استفاده شد.هاروشافزايش روايي و پايايي در تحقيق حاضر، از  منظوربه ،بنابراين

  نتايج و بحث
اصلي  طبقه 9و  تكرار 110كد اوليه با مجموع  25تنظيم  ي مصاحبه بههاداده ليوتحلهيتجز

  .)1(شكل  ا منجر گرديدو راهكاره هاچالشمزايا،  كليِ در سه حيطة

كشاورزي و منابع  يهاتيفعالواگذاري  مسائلو طبقات مربوطه در تحليل  ي اصليهاطهيح. 1شكل 

 طبيعي به بخش غيردولتي
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، نظـرات حـول سـه محـور اصـليِ مزايـاي واگـذاري،        دهديمنشان  1كه شكل  گونههمان

هر محور اصلي، سـه طبقـه و در هـر     اند. در ارتباط باي واگذاريهاچالشراهكارهاي واگذاري و 

  طبقه، كدهاي فرعي نشان داده شده است.

ي كشاورزي و منابع طبيعي به بخـش غيردولتـي داراي مزايـاي زيـادي     هاتيفعالواگذاري 

اند: افزايش كيفيت خدمات، افزايش شوندگان از جملة آنها به اين موارد اشاره كردهاست كه پرسش

روكراسي اداري (براي گروه هدف يـا دريافـت كننـدگان خـدمات     ي، كاهش برسانتاخدم سرعت

مـردم و بخـش    يي، افـزايش اثربخشـي نهـايي بـراي    زااشتغالاي كشاورزي و منابع طبيعي)، توسعه

خصوصي در درازمدت، رونق توليد (براي بخش غيردولتي كه خدمات را ارائه مي دهـد)، كـاهش   

سـطح دانـش و تجربـه كارشناسـان و تبـادل اطلاعـات و        ي ناتمام، ارتقايهاپروژه، اتمام هانهيهز

  (براي بخش دولتي). هاتيفعالافزايش امكان كنترل بر 

ي كشاورزي و منابع طبيعي به بخش غيردولتي نيز به اين هاتيفعالي واگذاري هاچالشاز 

خصوصي، كارفرماي دولتي از پتانسيل قرارداد با بخش  سوءاستفادهموارد اشاره شده است: احتمال 

ي سازمان در صورت عدم مديريت صحيح، عدم وجود اعتبارات كافي (براي هانهيهزافزايش 

ي بخش خصوصي در قبال تعهدات، احتمال كاهش راندمان به ريپذتيمسئولبخش دولتي)، عدم 

و  دليل سابقه كم نيروهاي بخش خصوصي(براي بخش غيردولتي كه خدمات را ارائه مي دهد) 

ي از خدمات بخش غيردولتي (براي گروه مندبهرهو فقير براي  پاخردهشاورزان عدم توانايي ك

  اي كشاورزي و منابع طبيعي).كنندگان خدمات توسعههدف يا دريافت

ي كشاورزي و منابع طبيعي بـه بخـش غيردولتـي    هاتيفعالهمچنين راهكارهاي واگذاري  

ي هـا شـركت زان داوطلـب عـلاوه بـر    عبارت بودند از: واگذاري امور به بخـش مردمـي و كشـاور   

ي بازآموزي سالانه براي بخـش  هادورهي خصوصي، برگزاري هاشركتخصوصي، انتخاب صحيح 

ي سـالانه، ايجـاد رقابـت در    هـا جشـنواره ي خصوصي برتر، برگـزاري  هاشركتخصوصي، معرفي 

ي اثنـا  در ريپـذ بيآس ـواگذاري و جلوگيري از ايجـاد رانـت و انحصـار، توجـه جـدي بـه اقشـار        
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ي هاتيفعالبودجه براي  نيتأم، واگذارشدهي، اعمال مديريت صحيح و دقيق بر امور سازيخصوص

  به بخش غيردولتي. هاتيفعالفني و اجرايي براي واگذاري  نامهنييآو تنظيم  واگذارشده

هاي نمونه فعاليت رسد اندك و محدود باشند.به نظر مي واگذارشدهدر حال حاضر، موارد 

  معرفي 2ي غيردولتي در جدول هابخشآمده و  1ي در جدول ردولتيغبه بخش  رشدهواگذا

  اند.شده

  به بخش غيردولتي از نظر افراد موردمصاحبه واگذارشدههاي . فعاليت1جدول 
 فراواني  عنوان  رديف

  3  انجام تحقيقات مربوط به توليد محصول سالم  1
  1  رزي و صنعتيي كشاوهاتيفعالهاي حاصل از بررسي آلودگي  2
  3 و تجهيزات كشاورزي  هانهادهتأمين   3
  1  ي صيادي، تكثير و پرورش ماهيهاتيفعال  4
  3  ي در مورد سموم و آفاتامشاورهارائه خدمات   5
  4  برگزاري نمايشگاه و جشنواره  6
  1  ترجمه مطالب تحقيقاتي  7
  3  تدريس در دوره آموزشي  8
  1  رخانهارزيابي عيار چغندرقند در كا  9
 1  آموزشي در روستا مدتكوتاهي هادورهبرگزاري   10

  هاي تحقيقمأخذ: يافته                

  ي غيردولتي از نظر افراد موردمصاحبههابخش .2جدول

 فراواني  عنوان  رديف

  4  يپزشكاهيگهاي كلينيك  1
  3  )انيبندانشي هاشركتپژوهشي( مؤسساتي دانشگاه يا علمئتيهاعضاي   2
  5 يامشاورهي خدمات هاشركت  3

  1  ي تعاوني صيد و صياديهاشركت  4

  3  بيكار لانيالتحصفارغ  5
  1  هاي كشاورزانتعاوني  6
  4  ي مجري جشنواره و نمايشگاههاشركت  7

  هاي تحقيقمأخذ: يافته               
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نمايشـگاه و   بيشـترين واگـذاري در زمينـه برگـزاري     ،دهديمنشان  1كه جدول  گونههمان

باشـد. همچنـين تعـدادي از    ي ترويجـي مـي  هـا تي ـفعالكـه نوعـاً از جـنس     بوده اسـت جشنواره 

. ايـن  انـد كـرده و تجهيزات كشـاورزي اشـاره    هانهادهپاسخگويان به واگذاري امور تأمين و پخش 

لـت  از وظـايف دو  هاسالترويجي و آموزشي عمدتاً  يهاتيفعال. استفعاليت نيز از نوع ترويجي 

با هدف افزايش اثربخشي  ؛وضع به همين صورت بوده است ،است. در سراسر دنيا رفتهيبه شمار م

از نظر پاسخگويان،  ترويج مطرح شد و در ايران نيز به آن توجه گرديد. يسازيها، خصوصآموزش

 فني و مهندسـي  يامشاورهي خدمات هاشركتهاي غيردولتي، بيشترين واگذاري به در ميان بخش

  ). 2(جدول  است صورت گرفته

بنـدي شـدند كـه    هاي مذكور در چهار حيطه كلي دسـته فعاليت ،MAXQDAافزار در نرم

رزي، و تـرويج و خـدمات كشـاورزي، تحقيقـات كشـاو      ، و توليـد گـذاري  انـد از: سـرمايه  عبارت

  ).3(جدول مديريت، نظارت و ارزشيابي 

ها به بخش غيردولتيهاي چهارگانه واگذاري فعاليت. زمينه3جدول   

  عنوان  حيطه كلي

  ي صيادي، تكثير و پرورش ماهيهاتيفعال  ي و توليدگذارهيسرما

  ترويج و خدمات كشاورزي
  

  ي كشاورزي و صنعتيهاتيفعالحاصل از هاي آلودگيبررسي 

 و تجهيزات كشاورزي هانهاده نيتأم

  آموزشي در روستا مدتكوتاهي هادورهبرگزاري 

  ي در مورد سموم و آفاتامشاورهخدمات  ارائه

  برگزاري نمايشگاه و جشنواره

  تدريس در دوره آموزشي

  تحقيقات كشاورزي
  انجام تحقيقات مربوط به توليد محصول سالم

  ترجمه مطالب تحقيقاتي

  ارزيابي عيار چغندرقند در كارخانه  مديريت، نظارت و ارزشيابي

  هاي تحقيقمأخذ: يافته
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ــه در زم ــرماين ــذارهيس ــدگ ــايج نشــان داد ،ي و تولي ــل   نت ــه ك ــك ب ــرمانزدي ــذارهيس  يگ

مشـــاركت دولـــت در و  شـــوديمـــانجــام   دكننـــدگانيتولبخــش كشـــاورزي توســـط خـــود  

ي صــيادي، تكثيــر و پــرورش هــاتيــفعال ،3. بــا توجــه بــه جــدول زيــاد نيســت يگــذارهيســرما

  ماهي مربوط به اين حيطه هستند.

ــرويج ــوزش، ت ــه آم ــه شــد بيشــترين   و خــدمات كشــاورزي در زمين ــل، نتجــه گرفت درك

فعاليــت در ايــن حيطــه شناســايي شــدند كــه از ميــان آنهــا از  6گرفتــه اســت و واگــذاري انجــام

ــش  ــر پرس ــاص     نظ ــنواره اختص ــگاه و جش ــزاري نمايش ــه برگ ــذاري ب ــترين واگ ــوندگان، بيش ش

   داشته است. با اين حال، در اين حيطه هنوز مشكلاتي وجود دارد.

 غالبـاً كه  دادي اين تحقيق نشان هامصاحبهنتايج مشاهدات و  ،قاتيتحقواگذاري در مورد  

بخش توليد محصول سالم بـوده اسـت. زمـاني كـه صـحبت از       مربوط به واگذاري امور تحقيقاتي

ي هـا شـركت بـه واگـذاري بـه     معطـوف  ، توجـه عمـده  دي ـآيمي تحقيقات به ميان سازيخصوص

 2كه جـدول   گونههمان. اندشدهايجاد  هادانشگاهرخواست بخش دولتي در كه به د است انيبندانش

ي و يـا  علم ـئـت يهبـه اعضـاي   مربـوط  واگـذاري تحقيقـات    تـوجهي از بخش قابل، دهديمنشان 

بنيان بخش كشاورزي با مشكلات دانش يهاشركت اكنونهمبوده است.  هادانشگاه لانيالتحصفارغ

ورشكسـته شـده و يـا در شـرف      هـا شـركت تعـدادي از ايـن    كهيطوربههستند  روروبه يادهيعد

 يهـا شـركت و مشـكلات   مسـائل ) به بررسـي  1396قرباني (در اين باره، ورشكستگي قرار دارند. 

 يهـا شركتاز  دولتكه با وجود حمايت زياد  خت و نشان داددر بخش كشاورزي پردا انيبندانش

بـا نيازهـاي واقعـي     ، زيرارديگينماستقبال كشاورزان قرار محصولات آنها مورد  معمولاً، انيبندانش

عـريض و طويـل و    يهـا از سوي ديگر، كشاورزان معمولي، بدون داشتن شركت ندارد.تطابق  آنها

دسـت   دسـتاوردهاي درخورتـوجهي  تجربي خود، بـه   يهاآزمون ةجيمالي دولتي، درنت يهاپشتوانه

قـرار نگرفتـه امـا     بومي، عنوان يك دستاورد تحقيقاتيبه ،يموردقبول نهادهاي دولتكه اند پيدا كرده

  كشاورزي به وجود آورده است.  در  تغييرات اساسي

واگذارشـده   يهـا تيدر فعال نتايج نشان داد يابيو ارزش نظارت ت،يريمدواگذاري در مورد 

 يهـا غيردولتـي در بخـش كشـاورزي، بيشـتر بخـش اجـرا مـدنظر اسـت. بخـش          يهـا به سازمان
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جاي خالي مشاركت  گيرد وي، مديريت، نظارت و ارزشيابي توسط بخش دولتي انجام ميزيرمهبرنا

ها پروژه يابينهادهاي مردمي و تعاوني در زمينه مديريت، نظارت و ارزش ژهيونهادهاي غيردولتي به

كـه بـراي حضـور كشـاورزان      ييهـا نـه يكي از زمياين تحقيق نشان داد  يهامصاحبه .شوديمديده 

قند است.  يهاعنوان ارزياب و ناظر ديده شده است، ارزيابي عيار چغندرقند دريافتي در كارخانههب

منظـور عـدم تضـييع حقـوق كشـاورزان، مقـرر شـد كـه يـك نماينـده از سـوي كشـاورزان در             به

بـودن   عيارسنجي و تعيين افت كارخانه قند حضور داشته باشد اما به دليـل ضـعيف   يهاشگاهيآزما

. به دليل پـايين  كنديان، دولت يك نماينده از سوي خود فرستاده و به او حقوق پرداخت مكشاورز

بودن اين حقوق، نمايندگان مذبور تمايلي براي ادامه اين كار ندارنـد. ايـن در حـالي اسـت كـه در      

  .كننديكشورهاي پيشرفته دنيا، نمايندگان كشاورزان باقدرت از حق چغندركاران دفاع م

 

زان مطلوبيت واگذاري امور به بخش غيردولتيتحليل مي  

هاي واگذارشده براساس ، مطلوبيت فعاليتهامصاحبهبه محتواي  شدهدادهبر اساس كدهاي 

هايي كه در چند مورد تكرار شده بودند، ميانگين بندي شدند. در مورد فعاليتوزن و امتيازشان رتبه

 1، بـر پايـة امتيـاز ميـزان مطلوبيـت، نمـودار       تيهادرن. گرديدميزان مطلوبيت آن فعاليت استخراج 

  ترسيم شد.

  هاي تحقيق)مطلوبيت واگذاري امور به بخش غيردولتي (مأخذ: يافته . ميزان1نمودار
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 هـاي صـيادي، تكثيـر و   دهد، بيشترين مطلوبيت در زمينه فعاليتگونه كه نمودار بالا نشان ميهمان

    تجربه، چنين بيان شده است: شود. در توضيح اينپرورش ماهي ديده مي

و نيز  ماهي هاي صيد و صيادي و تكثير و پرورشتا قبل از دهه هفتاد، تقريباً تمام فعاليت

و همين باعث توقف رشد شيلات بود. با  قرار داشتصنايع وابسته در اختيار واحدهاي دولتي 

ها و فروش شناورهاي صيادي و مجتمع و خصوصي تعاوني و صيد به بخشامور واگذاري 

هاي صيادي شتاب گرفت و امروز شاهد ، روند رشد فعاليتهابخشاين هاي دولتي به سردخانه

هاي پرورش هاي فراتر از مرزها هستيم. از طرف ديگر، در زمينهدر آبحتي رشد روزافزون صيد 

خصوصي، با افزايش  تعاوني وش هاي تكثير و پرورش به بخنيز با واگذاري كليه فعاليتماهي 

  آييم.به شمار مياي كه در بعضي موارد جزو كشورهاي پيشرو گونهرو هستيم بهتوليد روبه

مدت آموزشي در هاي كوتاهميزان مطلوبيت عملكرد بخش خصوصي در برگزاري دوره  

در طول اين  هشدانجام هاياي از همه موارد كمتر بوده است. مصاحبهروستاها و خدمات مشاوره

نيروهاي اين شود. ها در نظر گرفته نميمعمولاً بودجه كافي براي اين دورهتحقيق نشان داد كه 

اثربخش  ايرابطه اندنتوانستههنوز است كه  بخش كشاورزي بوده التحصيلانفارغشامل  هاشركت

صي به نيازهاي ر سراسر دنيا، توجه خاهمچنين دبخش كشاورزي ايجاد كنند.  توليدكنندگانبا 

كه  ،فقرا، جوانان روستايي، زنان و كشاورزان كهنسال وجود دارد. در اين نوع از ترويج هايگروه

. گردندميحذف  انعملاً از زمره مخاطب ها، اين گروهاستبر مبناي دريافت هزينه از كشاورز 

پيمانكار بوده و در كمتر رابطه بين كارفرما و  درواقع،بين ترويج دولتي و خصوصي  علاوه، رابطةبه

. اين در حالي شودميمواردي كمك و همكاري هر دو بخش براي پيشبرد اهداف ترويجي ديده 

  .ستمستلزم تغيير قراردادها بخش دواست كه وجود همكاري و روابط مكمل بين 

  نقش بخش غيردولتي حاضر در كشاورزيوضعيت موجود و وضعيت مطلوب براي ايفاي 

ي ايفاي نقش بخش غيردولتي در كشاورزي، هانهيزمي چهارگانه از بندتهدسبا توجه به 

استخراج شد.  هامصاحبهاز متن  هانهيزموضعيت موجود و وضعيت مطلوب در هر يك از اين 

  نشان داده شده است. 4نتيجه اين تحليل در جدول 
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يردولتي حاضر در نقش بخش غي وضعيت موجود و وضعيت مطلوب براي ايفاي بندجمع .4 جدول

  كشاورزي

  هاي تحقيقمأخذ: يافته

 يردولت ـيمسائل و مشكلات بخـش غ  نيترها، مهممصاحبهدر شده با توجه به مطالب مطرح

  شامل موارد زير است:

  وضعيت مطلوب وضعيت موجود زمينه

  و توليدي گذارهيسرما

دولت و نقش شدن زياد كم

مادر  يهاصندوقايجادشدن 

  تخصصي 

عمومي  يهايگذارهيافزايش نقش دولت در سرما

بر منافع كشاورزان  ديبا تأك بخش كشاورزي

  پا، ارائه يارانه همچون كشورهاي پيشرفتهخرده

ترويج و خدمات 

  كشاورزي

به  هاواگذاري عمده اين نوع فعاليت -

خدمات فني مهندسي  يهاشركت

 لانيالتحصشامل فارغ(  يامشاوره

ها آموزش و اجراي )بخش كشاورزي

  آموزشي هايكلاسصورت برگزاري به

  به نيازهاي اقشار خاص يتوجهبي -

نوين ترويج، واگذاري بيشتر  يهاوهيبر ش ديتأك-

  داوطلب انو كشاورز هايه تعاونب

خاص فقرا، جوانان،  يهابر نيازهاي گروه ديتأك-

  زنان و كهنسالان در ترويج دولتي

بر وجود روابط مكمل بين ترويج دولتي و  ديتأك -

  يو پيمانكار ييخصوصي به جاي روابط كارفرما

  

  تحقيقات

  

 انيبندانش يهاتوسط شركت اجرا 

  طورعمدهبه

نهادهاي مردمي در مردم و ور توجه به حض-

  نظام تحقيقات كشاورزي خصوصي

توجه به تحقيقات كاربردي انجام شده در  -

  ويژه مزارع خرد و كوچك همزارع ب

 كهينحومربوطه به يهاتغيير دستورالعمل-

پژوهشگر انجام  - تحقيقات مشترك كشاورز

  شوند.

مديريت، نظارت و 

  ارزشيابي

  

تاكنون  يامدهع فعاليتدر اين زمينه 

  واگذار نشده است.

تقويت جايگاه كشاورزان و نهادهاي آنها براي -

عنوان مدير، ناظر و ارزياب ايفاي نقش به

  دولتي يهابرنامه
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كشاورزي ايـران موجـب    يزيرو برنامه يگذاراستيقوي و انحصاري دولت در سنقش  -

كافي بـراي رشـد و پـرورش     يهاشده است تا بخش غيردولتي قدرت لازم را پيدا نكند و فرصت

  نداشته باشد.

، دولت با ايجـاد بخـش خصـولتي و سـپردن     يسازيتوجه به خصوص يهادر طول سال -

  ها را محدود كرده است.و تشكل هايركت بخش تعاوناغلب كارها به اين بخش، مشا

خصوصي از بالا به پايين بوده كه بيشتر ناشي از  يهاها و سازمانتشكلي ريگروند شكل -

  بوده است. دستنييتمايل دولت به توسعه اين نهادها و نه به دليل احساس نياز از سطوح پا

، يگـذار هيدر زمينـه سـرما   يردولت ـيبخـش دولتـي و غ   يهاتعادل و هماهنگي بين نقش -

  تحقيقات، آموزش، ترويج و خدمات كشاورزي و مديريت، نظارت و ارزشيابي وجود ندارد.

بخش خصوصي و دولتي در اجـراي كارهـا مـدنظر     و همكاري ، مشاركتهايدر واگذار -

  از سوي كارفرما به پيمانكار در نظر است. هاتيبلكه واگذاري اجراي فعال ،نيست

در  به بخـش غيردولتـي   هاتيواگذاري فعال آنها در امر يانهيزمو دلايل مشكلات  نيترمهم

  نشان داده شده است. 5جدول 

 به بخش غيردولتي هاتيمشكلات اساسي در زمينه واگذاري فعال . تحليل5جدول 

  مشكلات واگذاري  آثار  شرايط موجود

ساختار متمركز 

، يگذاراستيس

و  يريگميتصم

  يزيربرنامه

نقش قوي و انحصاري دولت در 

كشاورزي  يزيرو برنامه يگذاراستيس

  ايران

  

قدرتمند و داراي توان  يهاتشكل نبود -

  يردولتيدر ميان فعالان بخش غ يگريلاب

ها به دولت و وابستگي نمايندگان تشكل -

عدم ايفاي نقش در ارائه نظرات كشاورزان و 

  توليدكنندگان
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  مشكلات واگذاري  آثار  شرايط موجود

مشاركت مستقيم 

در مالكيت و دولت 

  مديريت منابع آبي

مديريت آب از زمان پهلوي از  -

  كشاورزان گرفته و به دولت سپرده شد.

آب كه در بخش كشاورزي از گذشته  -

،  هدشيها) نگهداري مدر زير زمين (قنات

  به روي زمين آمده است (سدها).

توانمند داراي نفوذ كافي براي گرفتن  يهاتشكل نبود -

 و نقش مديريتي در كنترل آب  حقابه كشاورزان

عدم وجود فرصت مشاركت قانوني كشاورزان و  -

  آنها براي مشاركت در مديريت آب يهاتشكل

مشاركت مستقيم 

دولت در بازرگاني 

  بخش كشاورزي

، ديآيزماني كه در بازار بحران به وجود م

  .شوديوارد م ماًيمستق يگذارمتيدولت در ق

 يهاشكلفرصت براي اظهارنظر ت نبود -

  تنظيم بازار يهاوهيكشاورزان در مورد ش

اجزاي بخش 

غيردولتي در 

  كشاورزي ايران

دولت با ايجاد بخش خصولتي و سپردن اغلب 

 هايكارها به اين بخش، مشاركت بخش تعاون

  ها را محدود كرده است.و تشكل

كمتر بودن حيطه كار و فرصت رشد نهادهاي -

اي غيردولتي غيردولتي مردمي نسبت به نهاده

  خصولتي

اشكال در روند 

بخش غيردولتي تكامل

  در كشاورزي ايران

 عمدتاًاز بالا به پايين  يريگروند شكل

ناشي از تمايل دولت به توسعه اين 

نه به دليل احساس نياز از  ستنهادها

  .دستنييسطوح پا

  

و اهداف از پيش  هاتيمشكلات ناشي از مأمور -

  غيردولتي توسط دولت براي نهادهاي شدهنييتع

گوناگون، مراجع قانوني و  يهاتيهو -

ها نظارتي متفاوت براي تشكل يهادستگاه

مكان ايجاد يك شبكه يا ساختار جامع براي ا

متشكل شدن اين واحدهاي مختلف و متعدد 

  نكرده استفراهم را 

ضعف منابع مالي و عدم پايداري برخي  -

 هاويژه خصولتيهنهادهاي غيردولتي ب
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  مشكلات واگذاري  آثار  شرايط موجود

نقص در وضعيت 

موجود نقش بخش 

غيردولتي در 

  كشاورزي

بخش  يهاتعادل و هماهنگي بين نقش

در زمينه  يردولتيدولتي و غ

، آموزش، ترويج قاتيتحق ،گذاريسرمايه

و خدمات كشاورزي و مديريت، نظارت 

  و ارزشيابي وجود ندارد.

  

رنگ دولت در مشاركت در نقش كم -

هاهيو جلب سرما يگذارهيسرما  

خدمات  يهاعمدتاً واگذاري به شركت -

 يهاصورت گرفته و ساير بخش يامشاوره

  غيردولتي نقش كمتري دارند

 انيبندانشي هاشركتتحقيقات خصوصي به  -

با  غيرمنطبق كه محصولات خاص شوديم واگذار

  .كننديمتوليد ي كشاورزان ازهاين

 در زمينه واگذاري مديريت، نظارت و ارزشيابي -

  تاكنون واگذار نشده است. ياكار عمده

مشكل در وجود 

اهداف و نحوه 

به  هاتيواگذاري فعال

  بخش غيردولتي

مشاركت بخش خصوصي و دولتي در 

اجراي كارها مدنظر نيست بلكه واگذاري 

از سوي كارفرما به  هاتياجراي فعال

  پيمانكار در نظر است.

 تبادل و همكاري نزديك پيوندهاي نبود -

 و خصوصيي هابخشي هاتيقابل و اربتج

  مشترك اهداف هب رسيدن برايي ردولتيغ

  هاي تحقيقمأخذ: يافته

  ي و پيشنهادهاريگجهينت
ــذاري  ــفعالواگ ــاتي ــعهي ه ــي    اتوس ــش غيردولت ــه بخ ــي ب ــابع طبيع ــاورزي و من ي كش

نهـا  داراي مزاياي زيادي اسـت كـه مـديران و كارشناسـان مسـئول در ايـن تحقيـق بـه برخـي از آ         

ي، رسـان خـدمت انـد از: افـزايش كيفيـت خـدمات، افـزايش سـرعت       كـه عبـارت   انـد كـرده اشاره 

ــي اداري،   ــاهش بروكراس ــتغالك ــراي   زااش ــايي ب ــي نه ــزايش اثربخش ــي، اف ــش   ي ــردم و بخ م

ي ناتمــام، ارتقــاي هــاپــروژه، اتمــام هــانــهيهزخصوصــي در درازمــدت، رونــق توليــد، كــاهش  

  .هاتيفعالتبادل اطلاعات و افزايش امكان كنترل بر سطح دانش و تجربه كارشناسان و 
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ــران،  ــت دردر اي ــذاراســتيس دول ــازميو تصــم يگ ــايس ــلان بخــش كشــاورزي   يه ك

ــوي دارد.   ــيار ق ــش بس ــددي   نق ــات متع ــه در تحقيق ــن يافت ــهاي ــدي   ازجمل ــات ك. خال تحقيق

ــد. م) و 1395( ــورد 1395ي (خال ــتأ) م ــرار  ديي ــه اســتق ــر، گرفت ــوي ديگ ــ. از س ــبيآس و  اه

انـــد. رونـــد بخـــش كشـــاورزي شـــدهدر  يردولتـــيغ يهـــاســـازمانتهديـــدهايي رودرروي 

غيردولتـي بخـش كشـاورزي از بـالا بـه پـايين بـوده اسـت.          يهـا و توسـعه سـازمان   يري ـگشكل

 يهـا انـد كـه همچنـان بـا اهـداف سـازمان      خصـولتي شـكل گرفتـه    يهـا همچنين برخي سـازمان 

ــدولتــي فعال ــه اســم خصوصــ هــاتي ــال مــ يســازيرا ب ــديدنب ــر اســاس ي ســاختار و كنن ــه ب ن

ــره  ــي به ــاي واقع ــتر  نيازه ــه بيش ــرداران بلك ــةب ــر پاي ــأم ب ــش   نيت ــتي بخ ــلان سياس ــداف ك اه

)، آقاخـــاني و 1393ايـــن نتـــايج در تحقيقـــات بـــوذرجمهري و جـــواني (. دارنـــدكشـــاورزي 

  است. شده دييتأ) (Aboagye, 2015 ) و آبوگي1393()، مسعودنيا 1389همكاران (

بخــش غيردولتــي در كشــاورزي  يهــافعاليــتچهارگانــه  يبنــددســتهاســاس نتــايج  بــر

ــه  مشــخص ــل ، يگــذارهيســرماشــد در زمين ــه ك ــك ب بخــش كشــاورزي  يگــذارهيســرمانزدي

 زيـاد نيسـت   يگـذار هيسـرما مشـاركت دولـت در   و  شـود يم ـانجـام   دكننـدگان يتولتوسط خـود  

ــق دلاوري ( ــر در تحقي ــن ام ــز 1385اي ــتأ) ني ــفعال. تاســ شــده ديي ــر و هــاتي ي صــيادي، تكثي

  پرورش ماهي در اين حيطه بيشترين ميزان مطلوبيت را داشت.

ويژه بيشترين واگذاري انجام شده است (به در زمينه آموزش، ترويج و خدمات كشاورزي

 در زمينه برگزاري نمايشگاه و جشنواره) هرچند در اين حيطه هنوز مشكلاتي وجود دارد.

 و فر رضواني در تحقيقات ردولتيغو آموزشي به بخش  ور ترويجيمشكلات واگذاري ام

) 1383و مسعودنيا ( (Davidson et al., 2001) و داويدسون و همكارانش  )1386(ش همكاران

  .است شده دييتأ

و غالباً واگذاري امور تحقيقـاتي  شده تحقيقات كشاورزي، واگذاري كمتر انجام  در زمينه  

ي تحقيقات بـه  سازيخصوصول سالم بوده است. زماني كه صحبت از مربوط به بخش توليد محص
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به درخواست  كه عمدتاً است انيبندانشي هاشركت، توجه عمده به سمت واگذاري به ديآيمميان 

بنيـان بخـش كشـاورزي بـا     دانـش  يهـا اكنون شركتهم. اندشدهايجاد  هادانشگاهبخش دولتي در 

معمولاً محصولات آنها مورد استقبال كشاورزان قرار  براي مثال، ؛رو هستندروبه يادهيمشكلات عد

) نيـز  1396ي تحقيـق قربـاني (  هاافتهمحصول با نيازهاي كشاورزان تطابق ندارد. ي چراكه رديگينم

  .است افتههمسو با اين ي

 از يكي داد نشان قيتحق نيا يهامصاحبه در زمينه مديريت، نظارت و ارزشيابي،  

 اريع يابيارز است، شده دهيد ناظر و ابيارز عنوانبه كشاورزان حضور يبرا هك ييهانهيزم

، مديريت، نظارت و ارزشيابي يزيربرنامه يهابخش .است قند يهاكارخانه در يافتيدر چغندرقند

ويژه نهادهاي هجاي خالي مشاركت نهادهاي غيردولتي ب گيرد ويتوسط بخش دولتي انجام م

 به هابرنامهاحساس شده و مشكلات اساسي را در واگذاري و اجراي اين  شدتبهمردمي و تعاوني 

و  يزنچانهدر  هاتشكلتوانمندي اين عدم و  ضعف. يكي از دلايل اين امر، است آورده وجود

 .استمذاكره 

  :شودزير ارائه مياصلي  پيشنهادهاي ،اين تحقيقبا توجه به نتايج   

ي كشـاورزي بـه بخـش غيردولتـي، پيشـنهاد      هـا تي ـالفعنظر به مزاياي زيـاد واگـذاري     

ي و بررس ـخـاص   طـور بـه در هـر مـورد    هـا تي ـفعالموانع بخش دولتـي بـراي واگـذاري     شوديم

  ي با آنها مقابله گردد.طورجدبه

ي، زي ـربرنامـه ي و گـذار اسـت يسبا توجه به ضـعف نقـش بخـش غيردولتـي در زمينـه        

 ـ ،در بخـش كشـاورزي و منـابع طبيعـي     يت ـردوليغ يهـا توانمندسازي سـازمان  لازم است ويـژه  هب

اقـداماتي   ،نمونـه  بـراي ؛ ي دولتـي قـرار گيـرد   هـا سـازمان در دسـتور كـار    ،نهـاد مردم يهاسازمان

ــه   ــازار، مــذاكره و چان ــا آمــوزش مــديريتي، كــارآفريني، توســعه ب ــدر رابطــه ب و... در اســناد  يزن

 دولتي ديده شود.

ــودن       ــدا ب ــه ج ــه ب ــا توج ــشب ــابخ ــي ي دوله ــي و غيردولت ــنهاد  ت ــپيش ــردديم  گ

ــذاراســتيس ــي و غ  يگ ــاي دولت ــاري نهاده ــتاي همك ــيدر راس ــوازن در   يردولت ــاد ت ــراي ايج ب
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كـه بخـش    يگـذار هيماننـد سـرما   طـور مثـال، در جـايي   بـه  ايجـاد شـود؛   هر دو بخـش  هاينقش

ــذيردمــيغيردولتــي نقــش بيشــتري را  ــوع  پ ــه كمــك و مشــاركت دولــت اســت. ايــن ن ، نيــاز ب

ــا ــايرهمك ــه ه ــااز جنب  ــ يه ــف م ــديمختل ــاد     توان ــعه اقتص ــد و توس ــريع در رش ــث تس باع

بـه صـورتي انجـام شـود كـه مزايـاي آن تنهـا        بايـد  دولـت   يگـذار هيگردد. البته سـرما  اورزيكش

و بـه جـذب نيروهـاي محلـي و كشـاورزان كوچـك و        نشـود گـروه محـدودي از فعـالان     نصيب

و سـاير امـور تحقيقـاتي، نظـارتي، ترويجـي و ...       آنهـا در صـنايع پسـين كشـاورزي     يهاخانواده

 بينجامد.

ــه    ــا توجــه ب ــه شــدهاشــارهي هــايكاســتب ــر   در زمين ــرويج خصوصــي، لازم اســت ب ت

ــ ــاوهيش ــال   يه ــرويج و انتق ــوين ت ــهين ــاافت ــاون و  ه ــه تع ــذاري بيشــتر ب ــايواگ  انو كشــاورز ه

ــب  ــزداوطل ــرويج      تمرك ــين ت ــل ب ــط مكم ــود رواب ــلاش ش ــد ت ــين باي ــود. همچن ــي و  ش دولت

. در زمينــه تحقيقــات، پيشــنهاد گــردد پيمانكــار – روابــط موجــود كارفرمــاجــايگزين خصوصــي 

 - مربوطــه بــه نحــوي تغييــر يابــد كــه تحقيقــات مشــترك كشــاورز يهــادســتورالعمل شــوديمــ

  .دپژوهشگر اجرا شو

ي ريپـذ ميتعم ـ، بايد گفت در اندكرده) بيان 1396كه نوري و همكارانش (در پايان، چنان  

 نتايج حاصل از مطالعات كيفي احتياط وجود دارد، هرچند تلاش زيادي در جهت بالا بـردن اعتبـار  

ي غيرتصادفي و نيـز جـو حـاكم بـر     ريگنمونه بايد گفت كه اساسبرهمينتحقيق انجام شده باشد. 

  .گرددينمي آن پيشنهاد هاافتهي ميتعمنبوده است و لذا  اثريبمطالعه حاضر  درمحيط 

  

  پاسگزاريس
كـــه در مؤسســـة  باشـــديمـــبخشـــي از مطالعـــة حاضـــر منـــتج از طـــرح پژوهشـــي 

اجــرا شــد؛  1396ريــزي، اقتصــاد كشــاورزي و توســعة روســتايي  در ســال هــاي برنامــهپــژوهش

انجـام شـد    1397هـاي تكميلـي در سـال    پس از اتمام طـرح، بررسـي بيشـتر همـراه بـا مصـاحبه      

اعدت رياســت و معاونـت پژوهشــي ايـن مؤسســه و   و مقالـه حاضـر تــدوين گرديـد. لــذا از مس ـ   
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شــركت كردنــد،  هــامصــاحبهزحمــات كليــة همكــاران وزارت جهــاد كشــاورزي، كــه در انجــام  

  .گردديمتقدير و تشكر 

  

  منابع

بررسي نقش  .)1389( آقاخاني، س.، مظفري، ع.، يوسفي، ي.، هادي پور، م. و چقائي، م.

از مناطق كويري و بياباني ايران (مطالعه مورد نهاد در حفاظت و حمايت سازمانهاي مردم

و توسعه پايدار  زاييبياباناولين همايش ملي مقابله با  كوير ميقان). - استان مركزي

  خرداد، اراك، سازمان جنگلها و مراتع كشور. 6، كويري ايران هايتالاب

يروي كار و سودآوري ي در بهره وري نسازيخصوص ريتأث ).1397( التجايي، ا. و عباس زاده، ب.

  .20 -  1)،1(13 ،اقتصاد و تجارت نوين فصلنامه در ايران. واگذارشدهي هاشركت

عملكرد تشكلهاي غيردولتي با تأكيد بر باشگاه كشاورزان ). 1393بوذرجمهري، خ. و جواني، خ. (

. همايش ملي مباحث نوين در حيدريهجوان بر توسعه پايدار روستاهاي شهرستان تربت

 ، تهران.1393ارديبهشت  31رزي، كشاو

. تهران: وزارت جهاد كشاورزي، مؤسسة مشاركت در بخش كشاورزي ايران). 1395خالدي، ك. (

 ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعة روستايي.هاي برنامهپژوهش

تهران: وزارت  وكارهاي كشاورزي.توسعه مشاركت بخش خصوصي در كسب). 1395خالدي، م. (

 ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعة روستايي.هاي برنامهمؤسسة پژوهش جهاد كشاورزي،

وزارت جهاد كشاورزي،  بخش خصوصي و جايگاه آن در توسعه كشاورزي.). 1395دلاوري، ل. (

  سازمان جهاد كشاورزي استان قم.

ارزيابي ضرورت و چالشهاي حفاظت از ). 1393راهداري، م. ر.، خوارزمي، ر. و خسروي ح.(

دومين همايش  طبيعي به منظور توسعه پايدار (مطالعه موردي جنگلهاي زاگرس).منابع 

 17، انجمن علمي دانشجويي جنگلداري دانشگاه تهرانملي دانشجويي علوم جنگل، 

  .1393ارديبهشت 



           189                                                              .....          بررسي وضعيت واگذاري 

   

مجله تحقيقات كيفي  .هاي كيفي). معيارهاي اعتبار و پايايي در پژوهش1396رضاپور نصرآباد، ر. (

  .499 – 493)، 4(6مت، در علوم سلا

ترويجي  هايفعاليت سازيخصوصيبررسي امكان ). 1386. (ن ،سپهريان. و ن ،زلالي.، رضوان فر ا

)، 1( 14 ،علوم كشاورزي و منابع طبيعيمجله  .امور دام كشور از ديدگاه متخصصين ترويج

25 - 45. 

)، 1(45، شناسي كاربرديجامعه في.). تأملي بر اعتبار و پايايي در تحقيقات كي1391عباس زاده، م. (

19 - 34. 

هاي مشاركت و همكاري بندي زمينه). بررسي و اولويت1386ع.، فهام، ا. و صرافي ز. ( عباسي،

 سازمانهاي غيردولتي در فعاليتهاي ترويج و توسعه منابع طبيعي از ديدگاه كشاورزان.

 .60 – 48، 277، شماره فصلنامه جهاد

هاي همكاري شوراهاي اسلامي روستايي در رويكردي بر زمينه). 1378. (قاسمي ا. و سعدي، ح

مجموعه مقالات اولين همايش  مديريت منابع طبيعي از ديدگاه كارشناسان منابع طبيعي.

ماه، دفتر ترويج و مشاركت مردمي سازمان دي 29و  28منابع طبيعي مشاركت و توسعه 

 ها و مراتع.جنگل

تهران:  بنيان در بخش كشاورزي.رسي مسائل و مشكلات شركتهاي دانشبر). 1396قرباني، ا. (

ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعة هاي برنامهوزارت جهاد كشاورزي، مؤسسة پژوهش

 روستايي.

سازي در راستاي رزيابي فرآيند خصوصي). ا1394( .ل، نصريو  .و، شفافي شهري .،ح ،ميكر

ي هااستيس .افزايش سهم بخش خصوصي)قانون اساسي ( 44هاي كلي اصل سياست

  .62 – 49، )11(3، راهبردي و كلان
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). ابعاد و اهميت 1386مختاري حصاري ا.، شعبانعلي فمي، ح.، اسدي ع. و زارعي دستگردي ز. (

ريزي براي ارائه خدمات به كشاورزان. خدمات كشاورزي با تأكيد بر تمركززدايي در برنامه

 .198 – 181 ،276ماره جهاد، ش ترويجي -علمي مجله

بررسي نقش بخش خصوصي در ارائه خدمات ترويجي از ديدگاه ). 1383مسعودنيا، ل. (

 نامه. پايانهاي اروميه و خويدهندگان خدمات ترويجي و كشاورزي در شهرستانارائه

كارشناسي ارشد، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات، دانشكده كشاورزي و منابع 

  ي.طبيع

 ،پيام مديران فني و اجرايي قانون اساسي. 44). مديريت در اجراي اصل 1386، ع. (معافي غفاري

  .7 –1، 21شماره 

فصلنامه ي همراه با فساد. سازيخصوص). اقتصاد سياسي 1396ي، ف. و حاجي نوروزي، ش. (مؤمن

  .252 - 221)، 67(17، پژوهشنامه اقتصادي

ي در احرفهبر استقلال  مؤثر). ادراك پرستاران از عوامل 1396ا. ( نوري، ا.، جويباري، ل. و ثناگو،

  .477 – 469)، 95( 15، مجله دانشكده پرستاري و ماماييپرستاري، يك مطالعه كيفي. 

هاي خصولتي با شركتهاي تشرك فرهنگ سازماني در يهايژگيومقايسه ). 1396( زادهولي 

تان البرز و شركت مهندسين مشاور اس فاضلاب ومطالعه موردي: شركت آب  ،خصوصي

سسه آموزش ؤتهران، م .مديريت و حسابداري يالمللنيبدومين كنفرانس  .آبسان پارس
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Abstract 

 Like most organizations today, in order to achieve effectiveness in the 

agriculture and natural resources sector, there must be a balance between both 

the governmental and non-governmental sectors in carrying out the activities.  

Given the need to increase the rate of delegation to nongovernmental sector, the 

current study was conducted at the Ministry of Jihad-e-Agriculture. Using a 

qualitative method, semi-structured interviews were conducted with managers 

or experts who had the experience of delegating projects to private sector 

(n=21). Data were analyzed using MAXQDA software. Findings showed that in 

the Ministry of Jihad-e-Agriculture the most important part of the delegations to 

private sector has been in extension and training services. Presently, the role of 

the government is largely in the field of "national policy making and decision 

making in the agricultural sector", and there is a need for the involvement of the 

nongovernmental sector in this field. Also, the part of the nongovernmental 

sector in the "investment" is very large, and the need for supporting, guidance 

and assistance to small farmers in this field is apparent. In the field of 

"management, monitoring and evaluation", the participation of non-

governmental organizations, especially the public and cooperative institutions, 

is very limited.  One reason is the lack of lobbying power and low ability of 

these organizations to negotiate with government. Therefore, in the list of 

suggestions in this research, the first and most important one is to empower the 

non-governmental sector to play its role in improving the condition of 

agriculture and natural resources in Iran. 

Keywords: Decentralization, Participation, Non-government Sector, Agriculture 

Sector. 
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