
تحلیل عملکرد شورای 
 بشر سازمان ملل متحد  حقوق

 های ویژه  در سازوکار رویه
 بر افزایش احترام به حقوق بشر

 −مهدی ذاکریان

 −−بهروز مختاری

 چکیده
 اسات   یافراه  گسارر  مایدیی   2006از ساا    آنتأسای    باا  شورای حقوق بشر کههای  یکی از فعالیت

 .سات ها یولات وضاعیت حقاوق بشار     بار  و نظارت واکاویحقوق بشر برای بررسی  اسرفایه از کارشناسان 
 انجاام  شاورا  وتدوین  آن را  حقوق بشر پیشین کمیسیون که است سازوکارهایی کلی م  ناویژه یها یهرو
 یاا  (کشاوری  یها مأموریت) معین یها سرزمین یا کشورها یر بشر حقوق وضعیت رب تاه کری تقبل را آنها

  توصایه  آنهاا  بااره ری و کناد  نظارت (موضوعی یها مأموریت) جهان یر بشر حقوق نقض مهم یها پدیده
ثر ؤما های  بریاشرن گام با بحث اصلی این است که شورای حقوق بشر .یهد ارائه علنی گزار  و راهنمایی

حقاوق  یر نظارت بار   یگرانسنگتجارب از   ق بشرییر راسرای نظم مدون حقو ویژههای  سازوکار رویهیر 
انجاام تکاالی     هکه مایل یاا ااایر با    شوی می یی اعما ها بیشرر بر یولت ها مند است. این نظارت بهره بشر

 فنای و تجربای خاوی یر تنظایم و    های  این گزارشگران با توجه به مهارت .خوی یر ابا  شهروندان نیسرند
اثرگاااری    اجرایای کشاورها    اضاایی و  یتقنینا هاای   یر حوزه ها یولت اعما  فشار بر با و ها ئه گزار ارا

و هنجارهاای   هاا  نیز بدون توجه به ارز  یا پاره اگرچه اند؛ یاشره بر افزایش احررام به حقوق بشر مطلوبی
باا   .اناد  باه راه انداخراه   آفارین  ی گسرریه و گاه جنجاا  رمباحث نظ -و عرفی یاعم از اانون -سنری جوامع

های آن  بسایاری  سازوکار ها ومدی نهایروزا و همچنین شدن عیوب کمیسیون پیشین حقوق بشر  برطرف
را معیااری   ابازار و ایان  را سارویه   ویاژه هاای   رویاه  ساازوکار   از جوامع مدنی  صاحبنظران و کارشناساان 

 هاا  ای از یولات  پااره   هماه  این با؛ اند یاشره و بر اهمیت آن اهرمام معرفی کریه نقض راابلیغو  جهانشمو 
یر  ناداری.  هاا  هاای یولات  هنجارو  ها تقدم ذاتی نسبت به ارز  گونه هیچ  سازوکاراین  کهاند  یاشرهاشعار 

ای حقوق بشار را یر  عملکری شوراین سازوکار  های  یسراوری تبیینضمن    نویسندگان مقالهرو مقاله پیش
 .کریخواهند گزارشگری بررسی  مقامزمینه ایجای 

 ویژههای  شورای حقوق بشر  رویهحقوق بشر  : واژگان کلیدی

                                                                                                                                   
 .واحد علوم و تحقیقات تهران ؛اسراییار یانشکده حقوق و علوم سیاسی  یانشگاه آزای اسدمی −

(Email: m-zakerian@srbiau.ac.ir) 

 .واحد علوم و تحقیقات تهران ؛یانشگاه آزای اسدمیالملل   یانشجوی یکرری روابط بین −−

(Email: behrozmokhtari@yahoo.com) 

 10/2/9۴ تاریخ پذیرش:                                                                                               1/10/9۳تاریخ دریافت: 

 61-82 ، صص1۳9۳ تابستان، ششمالمللی، سال دوم، شماره  های بین فصلنامه سازمان
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 جستارگشایی
 سازوکار، میلادی 2006 جای کمیسیون حقوق بشر در سال شورای حقوق بشر بهتأسیس  با

شدنن   شورا ضمن دور ،سازوکار. در این ه شورای حقوق بشر انتقال یافتب 1،هویژهای  رویه

اجرایی و ساختاری پیشین، رویکردی مبتنی بر تعامل، گفتگو و مشدارکت بدا   های  از ضعف
 کرد.کشور هنف، گزارشگر و شورا اتخاذ 

 یدا  کشدورها  در بشدر  حقدوق  وضدعیت ر بد  که است یکارسازو کلی م، ناویژه یها یهرو

 جهدان  در بشدر  حقدوق  نقد   مهم یها پنینه یا (کشوری یها مأموریت) معین یها سرزمین
 مباحد  در دسدت بررسدی،    دربداره  سازوکاراین  کنن. می نظارت (موضوعی یها مأموریت)

تأسدیس   ویدژه و در هدای   رویده  سازوکاردر  .دهن می ارائه علنی گزارش و راهنمایی ،توصیه

گزارشگری، شورا ضمن ارتقا و تقویت این ابدزار، کارشناسدان و خبرگدانی را     (پستمقام )
در زمینه مسائل مربوط به حقوق بشر منصوب کرده است که نسبت به برخی از موضوعات 

، ماننن حق آزادی بیان و عقینه، حق حیات، ها فکری انسانهای  مهم حقوق اساسی و آزادی
 دنیا، تحقیق و گزارش خود را به شورای حقدوق بشدر   در سراسر آزادی مذهبی و امثال آنها

 کننن. می تقنیم
خدا  و انحصداری    ییها ویژگی ،ویژههای  رویه سازوکار ،کردلاساس شواهن و عم بر

هدای   فراگیری نظدارت  ترین آن که مهم داشتهکاری شورا های  و گروه نسبت به سایر ابزارها
هدای   در حقدوق بنیدادین و آزادی   و کشدوری  گزارشدگران موضدوعی   اعزام ،حقوق بشری

در حقیقدت   گزارشدگران موضدوعی و کشدوری،    یده گزارش نظام .استاساسی شهروننان 
تمدام  اسدت و   سدازمان ملدل متحدن    حقدوق بشدر   سدازوکار  مرکزی لفهؤعناصر و م از یکی
در را  فرهنگدی و  اقتصدادی، اجتمداعی   ،سیاسدی مننی،  ، شاملحقوق بشر متنوعهای  حوزه
 .گیرد یبرم

ویدژه و  هدای   رویه سازوکاربه تحلیل مفهومی و حقوقی عملکرد شورا در ، مقالهدر این 
از حی  ساختار، جایگاه و تناسب آن با مسدائل پیییدنه حقدوق بشدر و     داران آن  موریتأم

 گزارشدگر  مقدام موضدوع  در  سداله  هشدت بررسی عملکرد شورا در بدازه زمدانی    ،یتدرنها

پاسخ  و همینین،موضوعی و کشوری که حاصل تجربه چننین ساله کمیسیون حقوق بشر 
 پرداخته شنه است. ،و جوامع حقوقی است ها ، سازمانها به بخشی از مطالبات دولت

                                                                                                                                   
1. Special Procedures 
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گیدری و روندن تکامدل تدنریجی نهادهدای برآمدنه از        شنن حقوق بشر با شکل حقوقی

های پیشدین حقدوق بشدری را    سدازوکار  ای جهدانی تجنیدننظر در  منشور ملل متحن، تقاض
بدا اسدتفاده از تجربیدات    شدورای حقدوق بشدر     ،مطرح کرده است. در پاسدخ بده ایدن نیداز    

 و بهبدود  تقویت ،ویژه، رونن تحولهای  رویه سازوکارکمیسیون حقوق بشر در  ساله شصت

تغییر نام شدورا و   صرف بهکه  رفت می حال انتظار با این .ه استساختار آن را در پیش گرفت
 سددازوکارهای جنیددن اکتفددا نشددود و سددازوکارافددزایش اختیددارات و امتیددازات شددورا در 

بنل شدود.   ،کاربست موازین دوگانهفارغ از  ،قنرتمنن در اختیار شورا یگزارشگری به ابزار

 هسدتیم کده   کلیدنی شنه، در مقاله حاضر در پی پاسخ به این پرسش با عنایت به مطالب یاد
بده  موضدوعی(   -)کشدوری  ویدژه هدای   رویده  سدازوکار لکرد شورای حقوق بشر در عمآیا 

 ؟و پیشرفت واقعی آن در افزایش احترام به حقوق بشر انجامینه اسدت  حقوق بشرفراگیری 
منن و  گیری نظام این است که بهره ،درآمنه نگارشآن به  آزمونکه این مقاله برای  ای یهفرض

حقدوق بشدر،    نظدارت بدر   ویژه در عرصههای  از ابزار رویهیافته شورای حقوق بشر  سازمان
 .عملکرد شورا را در افزایش احترام به حقوق بشر ارتقا داده است

 ارچوب نظریچ. 1

ای از مفداهیم مبتندی اسدت کده تحدورت نظدری        حوزه مطالعاتی حقوق بشر بدر مجموعده  
هدای   نظریده  یدژه و هبد  ،الملدل  روابد  بدین   توجه به مکاتدب ت. گوناگونی را تجربه کرده اس

مهم است  رو آن از ،در مطالعه حقوق بشر )مکتب انگلیسی( مللال بین انگاری و جامعه سازه
در رهیافدت جامعده    (.181: 1385 ،)جکسدون  دارنن محور انسانرهیافتی  ،که این دو نظریه

، مناظره اصلی بر حقوق بشری الملل بینهای  و سازمان ها دولت و در بح  نظارت الملل بین
این  ،ظرهامناین در بازسازی  .(Buzan, 2004: 30) است 1گرایان همبستهو  گرایان کثرتبین 

حدق   هدا  دولدت  دیگر آیا ،کنننق   را آشکاراحقوق بشر  دولتی اگرکه  نهفته است پرسش
دو پاسدخ اصدلی    ،الملل رهیافت جامعه بین خواهنن داد؟خود را از دست  و نظارت مناخله

 هدا  بر اهمیدت حاکمیدت دولدت    ،پاسخ نخست که تکثرگرایانه است ؛دهن می به این پرسش
به دریل بشردوسدتانه   ها در دیگر کشور حق ننارنن ها دولت که دارد می اشعارو  داردکین أت

اعضدای نهدایی    عندوان  بده اهمیت افدراد   بر گرایانه است انسجام که کننن. پاسخ دوممناخله 
 تکالیفی ،حال یندرعاز حقوق و  ها دولت ،این دینگاه بر اساس. دارد کینأت الملل جامعه بین
، )جکسدون  کنندن بتوانندن مناخلده    ،هسدتنن در رند    ها تا در مواردی که انسان برخوردارنن

                                                                                                                                   
1. Pluralists & Solidarists  
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اننیشه اعضای مکتب انگلیسی درباره حقدوق بشدر از    شنن پرداختهساخته و  (؛188 :1385

، الملدل  خر جامعده بدین  أاین است که در تاریخ مت بول هنلی این نظر جذاب است. استنرل
اخیر، باور بده تقدنم حقدوق    های  گرایی پیروز شنه است. در سنه گرایی بر همبستگی کثرت

 هدا  دولتنظر برسن که  ت بهاما زیرزمینی شنه است. حتی ممکن اس ،بشر فردی باقی ماننه

. (Bull, 1977: 83)اندن   دست زده شهروننانخود نسبت به  تکالیفبه توطئه سکوت درباره 
 گرایی همبسته -سازی مناظره پلورالیسمقوق بشری در مکتب انگلیسی با بازتبیین مفاهیم ح

اندواع جوامدع    دربداره توان بحثی  می فربه را -فرض رغر با استفاده از دو توصیف و پیشو 

مشدتمل بدر    ،گرایدی  همبسدته و  وسدتفالیایی دولتی دین که در آن، پلورالیسم مبین مدنلی   بین
 .(Buzzan, 2004: 167) است و ملاحظات حقوق بشری کانتیهای  بخشی از دینگاه

مسدئولیت   یدت بدر اهم کیدن  أتحقوق بشر،  رهیافت جامعه ملل در ارتباط بادیگر  لفهؤم
سده   کدم  دست ست.دیگر اهای  برای نظارت بر حقوق بشر در کشور خود و دولت ها دولت

  توانیم دریابیم: می بعن متمایز یا سطح مسئولیت را
 ؛ت ملی()مسئولی تعهن نسبت به ملت خود و رفاه شهروننان -1

 الملدل  و احتدرام بده حقدوق بدین     هدا  و حقوق دیگدر دولدت   احترام به منافع قانونی -2
 ؛المللی( )مسئولیت بین

 (.193 :1385، )جکسون)مسئولیت بشردوستانه(  حقوق بشراحترام به  -3

 بدزر  هدای   کننن که قنرت می ست این بح  را مطرحها اعضای مکتب انگلیسی منت
المللدی   فه تقویدت نظدم بدین   بزر  باشنن و منافع خود را بر وظی پذیرانی یتمسئولتواننن  می

 جان وینسدنت نقطه عزیمت کتاب  ،این بح  .(Wheeler, 2000; Keal, 2003) ننانننمقنم 

کندن کده    مدی  این بح  را مطرح وی( است. 1986الملل ) با عنوان حقوق بشر و رواب  بین
اختلافدات   اوجودبد توانندن   هدا مدی   تنها حق بشری است که دولدت  ،حق آزادی از گرسنگی

بده مسدئولیت خدود در     هدا  اهتمام دولت. اینئولوژیک متعند خود بر سر آن به توافق برسنن

کده مکتدب انگلیسدی     را بدری بدوزان   الملل این ادعدای  قبال دیگران در رهیافت جامعه بین
 .(185: 1999، )گریفیتس کنن می برجسته، ای در حقوق بشر است برداری نشنه مکتب بهره
نیازمندن   پژوهشدگر را  ،ز مکتب انگلیسدی در حدوزه حقدوق بشدر    آمی موفقیت 1کاربست

 هدای فاقدن متغیر  ،مکتدب ایدن   زیدرا  کندن؛  مدی  نیدز نظریات ساختارمحور هویتی و فرهنگی 
انگاری، نقش مسدتقل   نظریه سازه. گذار مستقل و همگن برای مطالعه حقوق بشر استرثیأت

                                                                                                                                   
1. Application 
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هدا  کندن. آن  می شنی و پیامنهای سیاسی داخلی روالملل بینرا در سامانه  ها هنجارها و انگاره

دهنن و همین مندافع   می و تغییر کننن می منافع خود را دنبال ها دولت که ینااز  توجه خود را
 بنیدادین تعریدف  های  ین جایگاه و موقعیت در چارچوب هنجارها و انگارهنخستخود را در 

سداخت   پیرامدون  نظیمدی ثیرات تأ، تد هدا  سازنن. این هنجارها و انگاره می کننن، مشخص می

امدروزه مرزهدای خدودی و     ،هویت حقدوق بشدری   .کننن می بازتعریف هویت کنشگران را
هنجارهای حقوق بشدری بده    کرده است. همینین،ترسیم  الملل بینغیرخودی را در رواب  

کلوپ لیبدرال   شنن شاهن برساخته بننی دولت را بشناسیم. امروزه هن که گرونکن می ما کمک

که در این میدان، اتحادیده اروپدا،     به این معنا ی هستیم؛الملل بینهنجار حقوق بشر در ورای 
که خواهان پیوسدتن بده ایدن کلدوپ باشدن،       یهر کشورمعیاری برای کلوپ لیبرال است و 

 .(269: 1387 )مصفا، ی استالملل بینجارهای حقوق بشری ناچار به پیروی از هن

 قدرار  هنی حقدوق بشدری  ذتمرکز خویش را روی اعتقادات بیندا  سو یکانگاران از  سازه
 ،ن و برای نمونده یافته مشترکن ان کشورهای توسعهکه در سطحی گسترده میان مردم دهنن می

 ،گیرنن و از سوی دیگدر  می اجتماعی در نظرهای  بننی ساخت صورت بهملی را های  هویت

 درک دیگدران به صورتی که آنان خویشتن را در رواب  بدا  باورنن که منافع و هویت، بر این 
 شونن )قدوام و کیدانی،   میو تبیین  گیرنن می اعتقادات مشترک شکل از طریق همان ،کننن می

ترین عامل و متغیر مستقلی کده رفتدار حقدوق بشدری      مهم ،انگاران از دین سازه (.93: 1389

رفتار مناسب، یعندی هنجارهدای    بارهذهنی دراانتظارات ارزشی بین ،کنن می کشورها را تعیین
و  کنندنه  تبیدین  ،نن. هنجارهای فراملیبا آن مواجه کشورهااعی فراملی و ملی است که اجتم

عامل رفتارهای یکسدان یدک کشدور و همیندین تمدایز و تفداوت رفتداری آن در سدطوح         

ر ایدن مسدئله اسدت کده چطدو      در پدی انگاری در مطالعه حقوق بشر  سازه ی است.الملل بین
تحلیدل   یندوع  به ،کردن آنپردازی  نظریهو ضمن  شود می حقوق بشری برساختههای  ارزش

 حلقده تعامدل و اتصدال    ،در حقیقدت  .یابدن  مدی  بیناذهنی از مفداهیم حقدوق بشدری دسدت    

قادر بده  آن است که هر دو رهیافت  ،در موضوع حقوق بشرانگاری و مکتب انگلیسی  سازه
 .ستها و هویت ها نافع، مسئولیت دولتتوضیح م

       پیشینه  .  2

شورای اقتصادی و اجتمداعی سدازمان    کهمنشور  68و مطابق با ماده  یلادیم 1947از سال 
)اکوسوک( کمیسیونی با عنوان کمیسیون حقوق بشر را ابتنا تنها با هنف تنظیم اعلامیه  ملل

کده شدورای    2006تا سال  ،(UN Publication, 1998: 224)تشکیل داد جهانی حقوق بشر 
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ه نظدارت  ترین موضوعات حقوق بشر در حدوز  ، مهمحقوق بشر جایگزین آن کمیسیون شن

ه است. وظایف نظارتی کمیسیون طدی حیدات   بور بودکمیسیون مز بر عهنهو تنوین قواعن 
که کمیسیون وظیفه مهم رسینگی به نق  حقوق بشدر  خود حاکی از آن است  ساله شصت
و طیفدی از گزارشدگران   کاری های  مختلف را از طریق شبکه وسیعی از گروههای  در کشور

 .است دار بوده عهنه
در زمان پایان کار کمیسیون حقدوق   از سوی سازمان ملل، منتشرشنهفهرست  اساسبر 
ل و مشدغو  شدنه  یدین تعویژه موضوعی از سوی کمیسدیون حقدوق بشدر    گزارشگر  29بشر 

 ترین گزارشگران عبارت بودنن . مهم(http://www.ohchr.org/EN/HRBodies) انن فعالیت بوده
گزارشدگر ویدژه    خودسرانه، گزارشگر ویدژه شدکنجه،  از: گزارشگر ویژه اعنام اختصاری یا 

و  نابردباری مذهبی، گزارشگر ویژه آزادی عقینه و بیان، گزارشگر ویژه خشونت علیه زنان

 .گزارشگر ویژه استقلال قضایی
کده   بدود سیسات بسیار خوب و مفین کمیسیون حقوق بشدر  أنظام گزارشگری یکی از ت

گزارشگران مربوطه، ضمن بررسی حقوقی و علمی موضدوعات در دسدت بررسدی و ارائده     

گونده محدنودیتی بررسدی     اظهارنظرها، وضعیت را در کشورهای مختلف جهان بنون هدی  
و با مسافرت به برخی از کشورها و مشاهنه موضوع مورد بح  از نزدیدک، گدزارش    کرده
 :1378 ،مهرپدور ) ندادن می ارائه فصلی به کمیسیونمبسوط و مهای  و گزارش ردننک می تهیه

70.) 

               شورای حقوق بشر      ویژه    های       رویه       معرفی  .  ۳

 شدورا  و تنوین کرده حقوق پیشین کمیسیون که است سازوکارهایی کلی منا، ویژه یها یهرو

 معدین  یهدا  سدرزمین  یدا  کشورها در بشر حقوق وضعیت رب تاه است کرد تقبل را آنها انجام

 یهدا  مأموریدت ) جهدان  در بشدر  حقدوق  نقد   مهدم  یها پنینه یا (کشوری یها مأموریت)
 سدازوکار در  .دهدن  علندی  گدزارش  و راهنمایی ،توصیه آنها درباره و کنن نظارت (موضوعی
گزارشدگری، شدورا ضدمن ارتقدا و تقویدت ایدن ابدزار،         مقدام تأسیس  ویژه و درهای  رویه

کارشناسان و خبرگانی را در زمینه مسائل مربوط به حقوق بشر منصدوب کدرده اسدت کده     

، مانندن حدق   ها فکری انسانهای  نسبت به برخی از موضوعات مهم حقوق اساسی و آزادی
و  کدرده  ر دنیا تحقیدق آزادی بیان و عقینه، حق حیات، آزادی مذهبی و امثال آنها، در سراس

از  عبارتنددن 1داران مأموریدت  کننددن. مدی تقددنیم  گدزارش خدود را بدده شدورای حقددوق بشدر    
                                                                                                                                   
1. Mandate Holders 
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 کده  کداری  گروه اعضای و مستقل کارشناسان نمایننگان، ویژه، نمایننگان ویژه، گزارشگران

 .کننن یم خنمت مستقل ییها شخصیت مثابه به
 دبیرکل نمایننه دبیرکل، ویژه نمایننه ویژه، گزارشگر) فرد ،ویژه یها رویه داران مأموریت

گزارشدگران   دهدی  گزارش نظام هستنن. (کاری گروه) افراد از گروهی یا (مستقل کارشناس یا

 سدازمان ملدل متحدن    حقوق بشدر  سازوکار مرکزی لفهؤعناصر و م ازدر حقیقت  موضوعی،
و  اجتمداعی  اقتصدادی،  ،مدننی، سیاسدی   شدامل  حقدوق بشدر   متنوعهای  تمام حوزهاست و 
از  بیشدتری یافتده و   میلادی وسدعت  2012پس از سال این حوزه . گیرد یبرمرا در  فرهنگی

مورد حکم کشوری نداظر بدر    8 و موضوعی گزارشگرمورد  33 تاکنون میلادی 2013 اکتبر
 دفتر کمیسداریای  با پشتیبانی(. 1392،130ذاکریان: )صادر شنه است  1)گزارشگر کشوری(

متعهدن و   ، گزارشگران ویژه به بازدین از کشور مورد نظرحقوق بشر ملل برایعالی سازمان 

وجدود دارد، ضدمن تمداس بدا      یا گستردههای  شونن و در موارد خا  که نگرانی می ملتزم
دارنن. تشکیل جلسدات مشداوره،    می ، توجه خود را به موارد نق  ادعایی معطوفها دولت
فندی، کمدک بده توسدعه و     هدای   مشاوره برای همکاریبردن سطح آگاهی عمومی، ارائه  بار

وظددایف  ینتددر مهددمارتقددای اسددتانناردهای حقددوق بشددر و گدداهی شددرکت در وکالددت، از 
هدای   رود. همینین، وظایف و اختیارات آنان در قطعنامده  می گزارشگران موضوعی به شمار

ع عمدومی  سیسی یا تمنینی درج شنه است. در نهایت اینکه، آنان به گدزارش بده مجمد   أت

 سازمان ملل متحن نیز ملزم هستنن.

 نقدش مهمدی در   سدازد  مدی  را قادر داران موریتأم ،پذیری و انعطاف طرفی ستقلال، بیا

 شدرای   تحقق برای ویژه یها رویه داران مأموریتایفا کننن.  حمایت از حقوق بشر و تروی 

 انتشار، دینار از کشورها ،مراسلات و ها پیام فرستادن ازجمله ابزارهایی ،خود یها مأموریت

 در ای رسدانه  هدای  هاطلاعید  صدنور  و موضدوعی  یها بررسی و مطالعات تنارک، ها گزارش

 .دارنن اختیار

 یهدا  پروندنه  زمینده  در اقدنام  ،ویژه یها رویه داران مأموریت اصلی یها فعالیت از کیی
 مدننی  جامعده  فعدارن  از بیشدتر  و موثدق  ،مربوطه منابع از که است اطلاعاتی مبنای بر فردی
 بازدینهای. (www.ohchr.org /Handbookfor_Civil_Society_Persian) کننن می دریافت

 داران مأموریدت  .اسدت  ویدژه  یهدا  رویده  داران مأموریدت  اختیدار  در مهم ابزارینیز  کشوری
دولدت هدنف، در    کننن. می خود را مطرح بازدیندرخواست  ،دولت ه بهنام ارسال با رًمعمو

                                                                                                                                   
1. Country Rapporteur 



 

 

س
ه 

ام
صلن

ف
ن

ما
از

 
ن

 بی
ی

ها
 

ی 
ملل

ال
 

م 
دو

ل 
سا

 
ه 

ار
شم

ش
ش

م


 
 

ن 
ستا

تاب
13

93
   

68 

ایدن   کشدورها  از بازدیدن کنن.  می ای برای گزارشگر ویژه ارسال نامه صورت موافقت، دعوت

 نهدادی،  ویدژه  وضدعیت  یدا  بشدر  حقوق کلی وضعیت که دهن می داران مأموریت به را مکانا
 ارزیابی ،خود مربوطه یها مأموریت اساس بر مفروض، کشور در را اداری و قضایی حقوقی،
 یهدا  نق  قربانیان مننی، جامعه نمایننگان ملی، مسئورن با سفرها این جریان در آنان کننن.

 یهدا  یافتده  مبندای  بدر و  کننن یم دینار ها رسانه و دیپلماتیک جامعه دانشگاهیان، ،بشر حقوق
 شدورای  بده  یتدرنها ها گزارش این. کننن یم ارائه عمومی یها گزارش در ییها توصیه ،خود
موریدت کشدوری   أحکدم م  14 تداکنون  مدیلادی  2013اکتبر  از .شونن یم تسلیم بشر حقوق

 است. صادرشنه

 گزارشگران کشوری و موضوعی انتصابمبانی حقوقی . ۴

 2006مدارس   15مجمدع عمدومی در تداریخ     251/6شورای حقوق بشر بدر پایده قطعنامده    
خدود   سال پس از نخستین اجلاس یک، 2007 لژوئن سا 18در شورا . شنتأسیس  میلادی

بده   شدود،  مدی  ها و سداختارها مربدوط  سازوکار، ها رویه ،نهادهاتأسیس  بر سر موادی که به
دستور کار شدورا، برنامده    به تصویب رسین، 1/5 به شکل قطعنامهتوافق رسین. این مواد که 
کارشناسدان در رویده    نظام. این مواد در نحوه کار گیرد یدر برمکار و مقررات درونی آن را 

های  شیوه 1/5تغییراتی به وجود آورد. قطعنامه  رسینه بود،شکایت که از کمیسیون به ارث 
مجمع  توس  شورا را معین کرد. همینین، جنین رسینگی ادواری جهانی سازوکار عملکرد

در اساسدی   ییهدا  گدام خواسدت   حقدوق بشدر  خود، از شورای  251/60عمومی در قطعنامه 
شدورای حقدوق    .برداردویژه های  رویههای  موریتأو بهبود وظایف م کردن یقلانعراستای 
هدای   موریدت أم ،یدت درنهارا تغییر داد و  بعضیو  کرد را حذف ها موریتأبرخی از م ،بشر

 2/5طدی قطعنامده    ویژه راهای  رویه نامه رفتاری برای متصنیان و آیین تعریف کرد جنینی
شدورای   (A/HRC/PRST/8/2) و سدنن  1/5از قطعنامده   60پداراگراف   .رسدانن تصویب به 

داران کشوری و موضدوعی ارزیدابی    موریتأتوان مبنای حقوقی انتصاب م می حقوق بشر را
   .کرد

عندوان   بدا شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان ملدل   1503 قطعنامه موجب به، همینین

چگدونگی   بداره در 2000ژوئدن   16با حقوق بشر مصوب  تشریفات بررسی اطلاعیه مرتب 
و حمایدت   سیون فرعی ارتقایکم یلهوس بهیک گروه کاری  ،رسینگی در شورای حقوق بشر
نق  حقوق بشر و  زمینه در، بررسی اطلاعیه شاکیان هنف آناز حقوق بشر ایجاد شن که 

شورای حقدوق بشدر بدر     بعنیهای  ساز قطعنامه زمینه ،بوده است. این امر ها پاسخ حکومت
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ای که آن را  توس  قطعنامه یتمأمورهر  ذکر است شایانویژه بود. های  رویه سازوکارادامه 

هدای   موریدت أموضوعی هر سده سدال و م  های  موریتأشود. م می ، تعریفاست مقرر کرده
 .حقوق بشر تصمیم دیگری اتخداذ کندن  شونن؛ مگر آنکه شورای  می کشوری هرساله تمنین
)بلاروس و کوبا( پایان داده شن و دو  موریت کشوریأ، به دو م1/5هنگام تصویب قطعنامه 

داری،  گزارشگر ویژه درباره اشکال امروزی بدرده  -1: آمن به وجودموریت موضوعی تازه أم
کارشناس مستقل الزامات در رابطه با حقوق بشر که عبارت اسدت   -2 ،آنهای  علل و پیامن

در اجلاس نهدم خدود    شورا ،لاب. همینینضسازی فا آشامیننی و سالماز دسترسی به آب 

 www.ohchr.org) دادموریت کشوری )جمهوری دمکراتیک کنگو و لیبریا( پایدان  أبه دو م

/Handbookfor_Civil_Society_Persian).  

     ویژه    های       رویه         سازوکار              ی حقوق بشر در     شورا              نهادهای فرعی  .  5

مربوط به کمیسیون پیشین حقدوق  ویژه، فرایننی های  رویه سازوکارذکر شن،  گونه که همان
شدنه   تدر برخدوردار   ای که با تشکیل شورای حقوق بشر، از استحکام فنی و حرفهاست  بشر

کدردن آن در   کداری و گزینشدی عمدل    سیاسدی  علتاست. عملکرد کمیسیون حقوق بشر به 
 امدر نشدان   این که بودقرار گرفته  های فراوانانتقاد آماجرسینگی به اتهامات حقوق بشری 

هدای   و کاری بیش از آنیه دولت است بوده ها کمیسیون مرکب از تعنادی از دولتدهن  می
 توانسدت  مترصدن انجدام آن بودندن، نمدی     ،نفدوذ  ثر و صاحبؤمهای  دولت ویژه به ،عضو آن

آن وارد کردن کمیسیون و انتقادی که بر  و گزینشی عمل کاری یاسیس باوجود .صورت دهن
در سدازمان و   حقدوق بشدر  توان انکار کرد که نقش مهمی در گسترش موضدوع   نمی ،است

 ،)مهرپدور  داشدته اسدت  ی برای رسینگی به نق  حقوق بشر الملل بینهای  استفاده از روش
1377 :159). 

 ویژههای  گردهمایی سالانه کمیته هماهنگی رویه .5-1

 سداله  همده از زمان کمیسدیون پیشدین حقدوق بشدر سدازمان ملدل،       یلادی و م 1994از سال 
شدود. هدنف    مدی  ویژه در ژنو برگزارهای  داران و مسئورن رویه موریتأگردهمایی سارنه م
ین داران و تقویدت و تضدم   موریدت أبیشتر بدین م های  هماهنگی انجام ،ها اصلی این نشست

علامیه و برنامه عمل ویدن کده بده    باره حقوق بشر است. ااقنامات کنفرانس جهانی وین در
کین دارد و أویژه تهای  رویه سازوکاربر اهمیت حفظ و تقویت  ،شنهمین مناسبت تصویب 

ادواری باین بتوانن اقدنامات  های  ها از طریق گردهماییسازوکارکنن که رویه و  می مشخص

 عقلانی کنن.خود را هماهنگ و 
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که دربداره   است کردهمتصنیان امر فراهم  برایرا این امر امکان  ،سارنههای  گردهمایی

های عضدو،  کشدور  ها، توصدیه بده  پس از بازدین از کشدور  بعنیهای  یون اقنامهممسائلی 
سدازمان   دبیرکدل ، نمایندنگان  و سایر اعضای جامعه مننی نهاد مردمهای  سازمان تعامل میان

 .کننن نظر تبادلن سازمان ملل متحهای  برنامه همینین درباره ملل متحن و نهادها و

 ویژههای  کمیته هماهنگی رویه .5-2

ئورن و در جریدان دوازدهمدین گردهمدایی سدارنه مسد     مدیلادی   2005این کمیته در سدال  
خدود را هماهندگ   هدای   اقدنام  که کنن می به متصنیان امر کمک ویژه ایجاد شن وهای  رویه

ویژه با کمیسداریای عدالی   های  پلی میان رویه منزله به ،ویژههای  کمیته هماهنگی رویه .کننن
ه معندای وسدیع و اعضدای جامعده مدننی      حقوق بشر، نظام حقوق بشر سازمان ملل متحن ب

تشدکیل   آندان کمیته از ده عضو منتخب برای یک سال و به ریاسدت یکدی از    کنن. می عمل
و تعدادل   گیدرد  مدی  در جریان گردهمایی سارنه صورتشنه است. انتخاب اعضای کمیته، 

ویژه را بر حسدب کشدور و بدر    های  میان مناطق و میان زن و مرد و نیز میان مسئورن رویه
 موضوع، در نظر دارد. اساس

 حمایتی جدید سازوکار باداران  موریتأعملکرد محقوقی تحلیل . 6

. کنندن  مدی  به شورای حقوق بشر ارائه سارنهویژه، گزارش خود را های  داران رویه موریتأم
از متصنی امدر بخواهدن دربداره موضدوعی مشدخص یدا        نتوان می شورا در برخی از مواقع

تواندن   می موضوعی که درباره اقناماتش اهمیت دارد، گزارش تهیه کنن. همینین، گزارشگر
. بدرای  سدازد توجه شورای حقوق بشر را به مسائل مهم و فوری حقدوق بشدری معطدوف    

 یشدورای حقدوق بشدر را بده نشسدت     یژه حق بر غدذا  گزارشگر و، اولیویه دو شووتر نمونه،
 سدال  یمد  مداه  22العاده درباره بحران غذایی فراخوانن. پاسخ شورا مسداعن بدود و در    فوق
اجلاسی برای این مسئله برگزار شن. گزارشدگر ویدژه، در ایدن نشسدت کده      میلادی  2008

و در آن  حضدور داشدت   موضدوعی بدود،  ای  بح  درباره مسدئله  زمینهنخستین نشست در 
 .(A/HCR/4/29) نفعارنه شرکت ورزی
ایدن مطالعدات بدرای     پردازندن.  مدی  ویژه، به مطالعات موضوعی نیدز های  مسئورن رویه

محتوای تجویزی حقوق بشدر و اجدرای    راستایو نیز جامعه مننی در  ها دولت یریگ سمت
هدای   ایدن، جلسده   بدر  ورن عدلاوه آین. این مسئ می کار مقررات و هنجارهای مربوط به آن به

دهنن. بدرای نمونده،    میشناسان درباره مسائل موضوعی مربوط به حقوق بشر را سازمان کار

، به نام گزارشگر ویژه درباره شکنجه میلادی 2007کمیساریای عالی حقوق بشر در سپتامبر 
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 وانعند  باآمیز، کارگاه کارشناسان را  خشن، غیرانسانی و اهانتهای  یا رفتار مجازاتو سایر 

درباره  یالملل بینتقویت حمایت از زنان در برابر شکنجه سازمان داد تا مجموعه مفاد اسناد 
نن، بده اجدرا درآورد و حمایدت از    با آن مواجه که زنان یا کنننه نگرانشکنجه را در شرای  
و بین  نهاد مردمهای  کارشناس از مناطق گوناگون و طیفی از سازمان 25 آنان را تقویت کنن.

شدکنجه در ایدن    ای سازمان ملل در مدورد مبدارزه علیده    منطقههای  سازوکارکومتی و نیز ح
 .(HRC Resolution 16/7) مباح  شرکت داشتنن

ویژه در زمینه حمایت از حقوق بشر و جلوگیری از نقد   های  رویه سازوکارمنی اکار

جامعده مدننی بسدتگی دارد.     ازجملهآن، به بسی  فعال سایر هواداران دفاع از حقوق بشر و 
ای و کشدوری و نیدز سدایر اعضدای جامعده مدننی،        جهدانی، منطقده   نهداد  مردمهای  سازمان

پیشتاز برقراری هنجارهدا در  ست ها دارنن. جامعه مننی منت نظاممشارکتی اساسی در این 
تازه های  موریتأضرورت ایجاد م زمینهرسانی و جلب افکار در  عرصه حقوق بشر و اطلاع
هدای   حمایدت  ،ای و کشوری منطقه، نهاد مردمهای  و سازمان در کلبوده است. جامعه مننی 

یی هدا  اطلاعات و تحلیل آورنن؛ آنها می ویژه به عملهای  رویه سازوکاررزشمننی از بسیار ا

رسداننن و در پیگیدری اقدنامات     مدی  ویژه یاریهای  رویههای  گیری نتیجهبه  ،کننن می فراهم
ویژه های  که با رویه مننی همکاری و مساعنت دارنن. در میان طیف اعضای جامعه ،بعنی

حقوق ان دفاع از حقوق بشر، منافعهای  : سازمانوجود دارنن ها این گروه ،کننن می همکاری
هدای   جندبش و  هدا  سدیون احقوق بشری، نهادهای عمدومی، فنر های  و شبکه ها انجمن ،بشر

 ماننن جنبش صلح. ،اجتماعی
حقدوق  و بهبدود رعایدت    در ارتقدا  ،فدردی  شکایات موضوع ویژه درهای  عملکرد رویه

هدای   اهمیت است. ارسال شکایت از جانب اشخا  به رویده  حائزشهروننان بسیار  یبشر
من تلاش برای دستیابی به امکان مناخله مستقیم در موارد فدردی  اکارهای  ویژه، یکی از راه

 ،نیاز دارنن. در ایدن حلقده  به حمایت  ،که در برابر نق  حقوق بشر است برای اشخاصی و

ویدژه پدس از ارائده    هدای   داران رویه موریتأم. کنن می را ایفاجامعه مننی اغلب نقش راب  
بشری در اجرای افزایش احترام  تحولی حقوق بسترساز ،کشورها برخی ازگزارش خود در 

گزارشدگر ویدژه اشدکال     ،دو دیندو انن. برای نمونه، در پی بازدین بیشتر به حقوق بشر شنه

ی المللد  بدین ، جندبش  در ژاپدن  هراسی و نابردبداری  نژادی، بیگانه ، تبعی معاصر نژادپرستی
 هدا  دفاع از اقلیتگروه  85با مساعنت  (MIDIA) ینژادپرستمبارزه علیه هرگونه تبعی  و 

بدا الهدام از    ،. هنف آنشنایجاد  نهاد مردمهای  ای از سازمان شبکه تلاشو حقوق بشر و با 

http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/16/7
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برداشتن تبعی  نژادی و آثار آن بود. این شبکه نقش قاطعی بدرای   گزارش یادشنه، از میان

داد کده اطلاعدات مربدوط بده      می را امکاناین ن محلی داشت و به آنا نهاد مردمهای  سازمان
ایدن   .کنندن ی همکداری  الملل بینهای سازوکارو با نژادپرستی و تبعی  در ژاپن را گزارش 

 .(HRC resolution 15/2)شنمنجر در شورای حقوق بشر  ای قطعنامهمسئله به صنور 

افدراد  حق آمدوزش   زمینهبا همکاری جامعه مننی در همینین، عملکرد گزارشگر ویژه 
گزارشدگر  ، ورنور ویلالوبدوس  ،است. برای نمونهآوری و یادتوجه  درخور یتمعلول دارای

 حدق  بده سومین گزارش سدارنه خدود را   میلادی  2007ر سال د ،ویژه در مورد حق آموزش

یی که بدیش از  ها . یکی از گروه(A/HRC/429) اختصا  داد یتمعلول افراد دارایآموزش 
هسدتنن. ایدن گدزارش از     یدت معلول افدراد دارای ، اسدت همه از نظام آموزشی برکنار ماندنه  

، تحلیدل  است آن مطرح شنهدر بستر افراد  این و حقوقی که حق آموزشچارچوب نهادی 

ناپذیر و بنیدادی حدق    بخش جنایی مثابه بهثیر آموزش مشارکتی أعمیقی به دست داد و بر ت
 افراد دارایآموزش کین کرد و به موانع اصلی و مشکلاتی که در برابر اعمال حق أآموزش ت
پرداخدت. گزارشدگر ویدژه بدرای تدنوین ایدن گدزارش بدا          ،کندن  مدی  مانع ایجداد  یتمعلول

نظدر کدرد و    تبدادل  ،اشخا  معلدول های  ویژه با انجمن به ،ای کشوری و منطقههای  سازمان
 شدنه  شناختههای  سازماناز  ،ها از قبیل مباح  مطالعاتی آمار و دینگاه، اولی اطلاعات دست
ای گرفت. این اطلاعات به او کمک کرد مشکلات و موانعی را که در برابدر   محلی و منطقه

هدای   سپس توصیهانن، شناسایی کنن،  قن علم کرده یتمعلول افراد دارایاجرای حق آموزش 
 .سازدخود را عملی 

 ویژههای  رویههای  توصیه جامعه مدنی و .6-1

 دکشدور مدورد نظدر بدرای پیشدبر     داران از  موریدت أنقش مهم جامعه مننی پس از بازدیدن م 
ویدژه،  هدای   رویههای  به مسئله پیگیری توصیه ها دولت توجه جلببا  حقوق بشرنظارت بر 

توانندن اقدنامات    مدی  نمایننگان جامعه مننی .شود می برجسته به اجرا درآمنن آنها، منظور به

ورنن یا اگر ایدن  به عمل آ ها کردن به توصیه در عمل ها رزم را برای پیگیری پیشرفت دولت
 کده  داوطلبدانی  و کارکندان  .کنننعملی گردد، خودشان آنها را  میبه جامعه مننی بر ها توصیه
 کدار  المللدی  بدین  و ملدی  یهدا  انجمدن  یدا  نهادها ،نهاد مردم یها سازمان و مننی جامعه برای

 مدنافع  تدوان  مدی  را کنندن  یمد  رسدینگی  جهدان  سراسر در حقوق بشر مسائل به که کننن می

 .کرد توصیف بشر حقوق

http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/15/2
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و  نتدای   پیگیدری  در یمهمد  نقش ،زیر یها فعالیت انجام با تواننن یم مننی جامعه فعارن

 :کننن ایفا کشوری دینار از ناشی یها توصیه
 خود؛ محلی مخاطبان بین ها توصیه انتشار 0

 عمومی؛ آگاهی افزایش و ویژه یها رویه کار درباره رسانی اطلاع 0

 کشوری؛ سفر با شنه آغاز کار ادامه برای اقنام یها برنامه تنوین 0

 ویژه؛ یها رویه یها توصیه اجرای جهت در ها دولت با کار 0

 از بعضدی  سدوی  از انتشاریافته ویژه پیگیری یها گزارش برای اطلاعات دادن 0

 داران؛ مأموریت

 دادن قدرار  و اندن  برداشدته  ها توصیه اجرای برای ها دولت که ییها گام بر نظارت 0
 هدا  توصدیه  اجدرای  جهدت  در کشدور  پیشدرفت  جریدان  در داران مأموریدت 

(www.ohchr.org Handbookfor_Civil_Society_Persian). 

 در سطح کشوری یا محلی ها تدوین اصول و هنجار .6-2

هدای   ی، قدوانین نمونده یدا بهتدرین روش    المللد  بدین هدای  توانن اصول و هنجار می گزارشگر

مشدخص   یموضدوع مدردم بده    کدردن  آشدنا را بدرای   شدنه  ارائده هدای   گزارش درکینشنه أت
های کشوری یا محلی بسی  کنندن یدا ایدن اسدناد را     هنجار و آنان را برای بهبود یرننکارگ به
و  هدا  توانندن دوره  مدی  مرجع استناد برای تفسیر قوانین کشوری قرار دهنن. همینین، مثابه به

سازمان دهنن و توانایی سایر اعضای  ها تنوین اصول و هنجار منظور بهآموزشی  ییها برنامه
هدای   ویژه رجوع کننن و با ایدن رویده   ها جامعه مننی را تقویت کننن تا آنان بتواننن به رویه

 کدار  ت بهتی که برای تقویت این نوع امکانابه اقناما معمورً ها ههمکاری کننن. مسئورن روی
 کننن. می کمک ،رود می

 ویژه برای جامعه مدنیهای  رویه عملیهای  مودرهن .6-۳

ویژه با تهیه اسناد و منارک تفصدیلی دربداره امتیدازات    های  داران و مسئورن رویه موریتأم

عملیاتی، در تنوین اسناد حقوق بشری  ای ، ضمن ارائه برنامهها شهروننان و تکالیف دولت
 برای نمونه:انن،  کردهثری ایفا ؤنقش م

خطوط راهنمای ارزشمننی در اختیدار  حق آموزش،  زمینه درگزارشگر ویژه  0

 دهن؛ می نهادهای آموزشی قرار

و سایر  ها مراکز بازداشت، زننان درتوانن  می شکنجه، زمینه درگزارشگر ویژه  0
 مراکز امنیتی مفین واقع شود؛
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ه ضمن ارائه تعاریفی روشن از شکنجزمینه خشونت زنان، گزارشگر ویژه در  0

میان برداشدتن خشدونت علیده     زنان و با ارائه تعریفی روشن و منون برای از
 ثر واقدع ؤمد ن، ند ده مدی  زندان پنداه  به اماکنی که  و ها منارس، زننان درزنان، 
 ویدژه  یهدا  رویه داران مأموریت کار شرای  و 1/5بنگرین به: قطعنامه ) شود می

(A/HRC/PRST/8/2). 

 حقوق بشر ویژه در ارتقایهای  رویههای  و ابزار سازوکار .6-۴

رویدنادها و ارقدام سدارنه     دربارهای را  سارنه نشریه ،کمیساریای حقوق بشر. نشریه سالانه

و آمدار مربدوط بده شدکایات،      کندن. ایدن سدنن، اطلاعدات     مدی  ویژه منتشرهای  رویه درباره
و  هددا همدداهنگیمطبوعدداتی، هددای  ، بیانیددههددا ها، گددزارشاز کشددور شددنه انجددامهای بازدیدن 
ویژه در سدایت  های  . این اسناد در بخشی که به رویهگیرد یم دربرموضوعی را های  فعالیت

 نن.هست است، در دسترس یافته اختصا کمیساریای عالی 

هدای   لیفی از توصدیه أکمیسداریا، سدارنه تد    .ویژه  های  رویههای  لیف سالانه توصیهأت
بندنی و در بخدش مخصدو      طبقده  ،کشدوری  بدر اسداس  کنن کده   می ویژه تهیههای  رویه

 شود. می ارائه ،کمیساریا عالی تارنمایویژه در های  رویه

ویژه در حدوزه فنداوری   های  برنامه اطلاعاتی رویه .)اندکس( جهانی حقوق بشر نمایه
حقدوق  در درجه نخست برای تسهیل دسترسدی بده اسدناد و مدنارک      ،اطلاعات و اینترنت

ایجاد شنه بر پایه اسناد حقوق بشر سازمان های  ارگاناز سوی که است  شنه یطراح یبشر
و  هدا  گیدری  افزون بدر ایدن، نتیجده   . انن یافتهانتشار حقوق بشرویژه شورای های  ملل و رویه

مشدخص کده از سدال    های ورد کشدور در مد ویژه شورای حقوق بشر های  رویههای  توصیه

امکدان   نمایده  نهمینیموجود است.  تارنمادر انن،  هبه بعن، به تصویب رسینمیلادی  2006
بررسدی ادواری   سدازوکار یی را نیز فراهم خواهن کرد که در چارچوب ها دستیابی به توصیه

 .انن شنه مطرحجهانی شورای حقوق بشر 

 ها تمام دولتمختلف حقوق بشر در  فراگیری ابعاد. 7
 پایبندن ویدژه  هدای   رویده  سدازوکار  در شورای حقوق بشرداران  موریتأم ،1/5طبق قطعنامه 

هدای   در رویه ،درواقعکین دارد. أبودن و فراگیری آن ت ی هستنن که بر جهانیو ضوابط اصول
و  هدا  نظارتی و حمدایتی حقدوق بشدری سدازمان ملدل و سدازمان      های  سازوکارتمام  ،ویژه

بررسدی   مدورد درگیر مباح  حقوق بشدری کشدور    نهاد مردمو نهادهای حقوق بشری ملی 

ررسدی برابدری   ب ،موضوعیهای  موریتأویژه در مهای  رویه سازوکاریکی از اصول  هستنن.
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سدت. بدرخلاف   تعهدنات حقدوق بشدری آنها    بر اسداس  هاوضعیت حقوق بشر تمام کشور

گرفدت   مدی  سیاسی شکلهای  گزارشگران موضوعی کمیسیون حقوق بشر که با اتحاد بلوک
شورای حقوق بشر بدا   فت،پذیر می دوگانه صورت خا  و با اعمال موازینکشوری  و در

، تعهدنات و پایبندنی تمدام    یافتده  توسدعه کشدورهای   بده اعزام گزارشگران موضوعی خدود  

با رفتار  ،برخلاف کمیسیون حقوق بشر ،ها . این بررسیکنن می ها را بررسی و ارزیابیکشور
ری پدذی  و فارغ از برخوردهای گزینشدی و مدوازین دوگانده و بدر اسداس مسدئولیت       یبرابر

پذیری ملدی هدر    تواننن میزان تعهنات و مسئولیت می گزارشگران گیرد. می کشورها صورت

را نسبت به انجام تکالیف در برابر شهروننان و همینین، مسئولیت خود در  ها یک از دولت
 .کنننسی و ارزیابی رمشخص و واحن بر یبرابر جامعه جهانی را با روش و معیار

 ویژه در مقایسه با کمیسیونهای  رویه ها دشواریعدم استمرار . 8
بودن و اسدتفاده از اسدتانناردهای    در سیاسی و گزینشیکمیسیون حقوق بشر اساسی  مشکل

 9کشوری تحدت مداده   های  مشکل اصلی ناشی از طرح قطعنامه ،درواقع دوگانه بوده است.
سیاسی و رنجدش برخدی از کشدورها در    های  بننی که به دسته بوددر دستور کار کمیسیون 
و برخی کشورها هدم   همانن  این رویه همینان باقی اما ،منجر شنعملکرد سیاسی کمیسیون 

، )عمدادی  فشدارنن  مدی  حقوق بشری ملدل متحدن پدای    یسازوکارهاماننن این شیوه در  بر
1384). 
نکتده مهدم    امدا ، نیست یتردین داشت،یی ها در اینکه کمیسیون حقوق بشر کاستی ،البته

رسدن   مدی  سدت؟ بده نظدر   بدوده ا  و کجدا  چده بدود  این است که بنانیم مشکلات کمیسیون 
 :استبوده موارد زیر ناشی از مشکلات کمیسیون 

 بودن؛ سیاسی و گزینشی (1

 گیری از استانناردهای دوگانه؛ بهره (2

 9کشدوری، ذیدل مداده    هدای   سیاسی ناشی از طدرح قطعنامده  های  بننی دسته (3
 کمیسیون؛دستور کار 

حقدوق بشدری در   هدای   کمیسیون در ارزیابی صحیح از پیشدرفت های  کاستی (4

 کشورهای جنوب؛

 نیاز بیشتر به گفتگوهای میان فرهنگی و تمننی در حیطه حقوق بشر؛ (5

کارگیری دو کارکرد کمیسیون در زمینه حمایدت و گسدترش    ناهماهنگی در به (6

 حقوق بشر؛
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کدارگیری   و بده  (Naming & shaming)بدودن برخوردهدای گزینشدی     پررنگ (7

 کشوری؛های  قطعنامه

 همکاری درونی در کمیسیون حقوق بشر؛ عنم توجه به کارکرد (8

بدرای قربانیدان نقد      یژهو به ،پییینگی سازوکارهای حقوق بشری کمیسیون (9

 حقوق بشر؛

، )ذاکریدان  کمیسیون و کمیساریای عالی حقوق بشدر  تر یشبنیاز به هماهنگی  (10
1390 :106). 

های جنین و روینادهای تازه در نق  فاحش حقوق بشر، همگدی  زمان، نیاز با گذشت
های پیشدین قدوت   سدازوکار مدنی  ابه بازبینی کمیسیون حقوق بشر انجامین و نیداز بده روز  

ترین هدنف   عنوان مهم آن به شورا، حمایت از حقوق بشر و ارتقایتأسیس  گرفت. در سنن
گذاری در  ان شورای حقوق بشر با هنفطراحقلمناد شن. بنیهی است  شورای حقوق بشر

بینددی  قصددن داشددتنن ضددمن پددیش ،افددزایش احتددرام آن و حقددوق بشددرحمایددت از  زمیندده
موجود بر سر راه کمیسیون سابق حقوق بشدر را  مشکلات و  ها جنین، کاستیهای  سازوکار

ویژه بدود  های  رویه ،هاسازوکاریکی از این  .(13: 1392، زمانی )طرازکوهی و کنننبرطرف 
و توسدعه  تقویت  مستلزمی که سازوکارکه نظیر آن در کمیسیون حقوق بشر وجود داشت. 

 احسداس  شدنت  بده  هدا  سازننه میان دولت یمشارکت در نقاط ضعف آن شنن برطرف و بود

فعالیت کارشناسدان مسدتقل کده بده      اعتبار و دانش . مساعنت فعارن جامعه مننی وشن می
و  هدا  رفدع دشدواری  ثیر حیداتی بدر   أتد  ،حقوق بشدر تعلدق دارندن    دیرینههای  سازوکار سایر
ویدژه شدورای   هدای   در راستای تدنوین رویده   یسیونکم گزارشگران حقوق بشرهای  چالش

 حقوق بشر داشت.
شدورای حقدوق بشدر را ملدزم کدرد نظدام        ،خدود  251/60مجمع عمدومی در قطعنامده   

سدازی کندن. شدورا در     بهینده جا ضروری اسدت، اصدلاح و    ویژه را بررسی و هرهای  رویه

 داران موریدت أبدرای م جنینی های  رویه ،حقوق بشر یشورا ینهادسازدرباره  1/5قطعنامه 
سدازی و اصدلاح    بررسدی، بهینده   نبرای گدزینش و انتخداب تدنوین کدرد و فرایند      منظور به
نامده   را نیز تصدویب و آیدین   2/5آورد. شورا قطعنامه  وجود بهویژه های  های رویه موریتأم

 تنوین کرد. را ویژه شورای حقوق بشرهای  داران رویه موریتأرفتار برای م

 ،ویدژه شدورا در مقایسده بدا کمیسدیون پیشدین      های  رویه تفاوت بنیادین رسن می به نظر
ها بده  تمدام کشدور   واقعدی  میزان تعهنات جنین، سازوکاردر این موضوع است که  پیرامون
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. برای انجام شودو ارزیابی سنجینه داران شایسته  موریتأبا کمک ممعاهنات حقوق بشری 

رفتدار بدرای دارندنگان     نامده  نظدام ، یلادیمد  2007این مهم، شورای حقدوق بشدر در سدال    
. هنف آن بود که با تعیین معیارهای رفتار اخلاقدی  ویژه را تصویب کردهای  موریت رویهأم

خدود  هدای   موریدت أهنگام اجدرای م داران نهادهای ویژه باین  موریتأای که م و کردار حرفه

ثرتر کنن. توجه به این موضوع از آن رو مهدم اسدت   ؤویژه را مهای  رعایت کننن، نظام رویه
هدای   عنم تخصص رزم، وابستگی به قدنرت  به علتون حقوق بشر که گزارشگران کمیسی

 بودنددن ذکرشددنههددای  لفددهؤ، فاقددن مگزینشددیرویکددرد اعمددال مددوازین دوگاندده و بددزر ، 

(Alfredsson, 2009:187). 

 جدید سازوکارعدم اعمال ملاحظات سیاسی در  .8-1

اعمدال ملاحظدات    ،ویژه کمیسیون حقدوق بشدر وارد بدود   های  یکی از انتقاداتی که بر رویه
سیاسی های  بننی موران، کشورهای مورد نظر و وجود بلوکأسیاسی در روننهای انتخاب م

گزارشدگران موضدوعی و کشدوری و اتخداذ تصدمیمات      بودن فضای حاکم بدر   بود. سیاسی
در نظدارت بدر حقدوق بشدر      یزیانبار گاهثیر منفی و أت ،برمبنای منافع و ملاحظات سیاسی

هدای   و روندن دخالدت   بدزر  در کمیسدیون  های  داشته است. حضور پررنگ و دائم قنرت
 کمیسیون را از وظایف اصلی خود بازداشته بود. موران و گزارشگران،أمستقیم در انتصاب م

 دفاع مقام هم در و قاضی مقام در هم ها دولت که آورد می وجود به را شرایطی ،وضعیت این

 ایدن  (سدازی  تصمیم رونن در) کشورها اصلی حضور و نقش که است واضحنن. گیر می قرار

 بدود  خواهدن  کشدورها  بشر حقوقوضعیت  از یمتوازن و دقیق بییاارز ارائه از مانع ،سازوکار
(Roy,2011:14). 

بدر اسداس همدین معیارهدای سیاسدی       گزارشگرانها و اعزام به پروننه کشور رسینگی
بده  ش در کمیسیون ا یعنی با توجه به نزدیکی سیاسی کشوری که پروننه گرفت؛ می صورت
اعزام گزارشدگر کشدوری مطدرح بدود، بدا سدایر اعضدای کمیسدیون، کشدور مدذکور            علت

و به عنوان نداق  حقدوق بشدر     یابنمحکومیت  ،توانست برائت حاصل کنن یا برعکس می
علت نزدیکدی بده   اما به  ،ناق  حقوق بشر بودنن هرچنناعلام شود. بنین ترتیب، کشورها 

رواب  نزدیدک سیاسدی    اگر امامنجر ویژه نشن به اعزام گزارشگر گاه  هی  ،های بزر کشور

نامده  قطع ،ضن آنهدا  مطرح و بر ،ر کمیسیوند یراحت بهعشان با کشور بزر  نناشتنن، موضو
بدود کده زمینده حضدور      شدنه  ینتدنو  ای گونه همینین، اساسنامه کمیسیون به شن. می صادر
)مانندن   آورد مدی  اعضای کمیسدیون فدراهم   عنوان به ،که ناق  حقوق بشر بودنن هاییکشور
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را  حقدوق بشدر  ی برائت در کمیسیون أکشوری که ر .(121: 1387، زاده انصاری تقی) لیبی(

داد و از نظر افکدار عمدومی    می ت تناوم نق  حقوق بشر راأآورد، به خود جر می دست به
 یافت. می ی نیز برای خود توجیه حقوقیالملل بین

برای ندامزدی، گدزینش و    1/5ضواب  کلی به پیروی از قطعنامه  ،در شورای حقوق بشر

است. این ضواب  مشتمل بر تخصدص، تجربده در زمینده     نهش اعمالداران  موریتأانتخاب م
طرفدی، صدناقت شخصدی و اصدل انصداف اسدت کده در انتخداب          موریت، استقلال، بیأم
هدای   . افدراد واجدن شدرای  بدا صدلاحیت     کندن  می داران، شورا این موارد را احراز موریتأم

 عنددوان بددهبددرای انتخدداب  ینامزدهددای مناسددب ،شددنه و تخصددص در زمیندده مربوطدده محددرز
در کمیسدیون اصدلی   کده   مقدام . اصدل عدنم اشدتغال چندن     رونن می به شمارداران  موریتأم
 ،ترتیدب  یدن ا بده ت شنه اسدت.  یاویژه شورای حقوق بشر رعهای  رویهدر  بود، شنه یرفتهپذ

در  موریت حقوق بشر سازمان ملل را برعهنه داشته باشدنن. أانجام چنن م زمان همافراد نباین 
تدا شدائبه   تدر شدنه اسدت     کمرندگ  هدا  نقدش دولدت   ،ویژههای  داران رویه ریتموأانتخاب م

هدای   ، سدازمان نهداد  مردمهای  افراد، سازمان ،. به همین منظورشودملاحظات سیاسی مرتفع 

ای کده در نظدام حقدوق بشدر      منطقده های  و گروه (OHCHR)ماننن  ،ی یا دفاتر آنهاالملل بین
 .انن گرفته  برعهنه تری پررنگنقش  ،کننن می سازمان ملل فعالیت

 ویژههای  رویه سازوکارشورا در های  فعالیت افزایش. 8-2

 30 و کشدوری  موریدت أم 15مدیلادی   2006تدا سدال    1980کمیسیون حقوق بشر از سال 
بدا توجده بده فهرسدت منتشدره در       . این در حالی است کده داشته استموضوعی  موریتأم

 14و  موضدوعی موریدت  أم 37مدیلادی،   2013اول اکتبدر   زاشورای حقوق بشر سایت  وب

افزایش فعالیت شورا  دهننه نشانداشته است که  کشور هشتموریت کشوری برای أحکم م
همینددین . (http://www.ohchr.org/Documents/Publications) اسددت سددازوکاردر ایددن 

داد که منت آن شش هفتده بدود و بده     می تشکیل جلسه بار یکسالی  ،کمیسیون حقوق بشر

 شدنه از سدوی   مکدان رسدینگی بده کلیده مسدائل مطدرح      بودن زمدان جلسدات، ا   کوتاه علت
کده  دارد گزارشگران موضوعی و کشوری در طول اجلاس نبود. شورا سده اجدلاس عدادی    

هدای   ایدن اجدلاس شدورا بده بررسدی گدزارش       انجامدن. در  مدی  به طولهفته ده  درمجموع

 شدنه  ارائده کاری، اطلاعات های  گروههای  تحقیق، گزارشت ئرشناسان و هیگزارشگران، کا
و اتخداذ   پردازندن  می ی حقوق بشرالملل بیناز کمیساریای عالی حقوق بشر و سایر نهادهای 

یدا   العداده  فدوق هدای   اجلاس ،توانن در صورت ضرورت می ینینکننن. شورا هم می تصمیم
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گزارشگران موضوعی و کشوری شدورا  های  بررسی گزارش ،. بنین ترتیببرگزار کننویژه 

شدورا  هدای   توان یکی از ویژگی می کمیسیون حقوق بشر را نیزهای  نسبت به تعناد اجلاس
 دانست.

فعالیت مثبدت در زمینده حمایدت از حقدوق      باوجودکمیسیون حقوق بشر سازمان ملل 

 مدرور  بده  ،کدردن  گزینشی عملزدگی و  سیاست یژهو به یی که داشت،ها ضعف علتبه  ،بشر
. تبدنیل کمیسدیون   داددر افکدار عمدومی از دسدت     طرف یب ینهاد عنوان بهجایگاه خود را 

موضدوع حقدوق بشدر را در     ،حقوق بشر به شورای حقوق بشدر در سداختار سدازمان ملدل    

: 1387، زاده انصداری  )تقدی ن برخدوردار نبدود   از آ تدر  یشپدهن که  می ای قرار یژهاولویت و
ل ان ملل همان اهمیتدی را کده بده مسدائ    بیانگر آن است که سازم ،ایجاد چنین نهادی (.137
اعی و اقتصدادی، اجتمد  ل توسدعه بدا ایجداد شدورای     نیتی با ایجاد شورای امنیدت و مسدائ  ام

ل ئد ل حقوق بشر با ایجداد شدورای حقدوق بشدر قا    ل است، برای مسائئفرهنگی قاهمینین 
هدای   بده یکدی از سدتون   ی المللد  بینکنار امنیت و توسعه بشر در  حقوق ،ترتیب ینا به. است

 نظدام را بازنگری کامل در  توان هنف از ایجاد آن می است و شنه یلتبناصلی سازمان ملل 

 ثرتر در این موضوع دانست.ؤتبنیل آن به نهادی م منظور بهحقوق بشر در سازمان ملل 

 فرجام
 سدازوکار شدورای حقدوق بشدر در     عملکدرد تحلیدل مفهدومی    ،کردیمگونه که اشاره  همان
و به نتای  و  گیرد یبرمرا در  ها حوزه وسیعی از فعالیتداران آن،  موریتأویژه و مهای  رویه
ی کیدن بدر همداهنگ   أشدود. ایدن روش بدا ت    مربدوط مدی  ویدژه  هدای   رویده پاینار و کلی  آثار

، دولت میزبدان و الزامات  توجه به تمهیناتگزارشگران،  فنی، ادراکی و انسانیهای  مهارت
 ویدژه های  رویه سازوکاربا یکنیگر و درک آنان از کلیت  ، نهادها و جامعه مننیتعامل افراد

توان به ارزیابی هماهندگ و   در بسیاری از موارد نمی است. ملاحظه قابلو فرایننهای کاری 

دیدنگاه و  ه صورت دستیابی بت یافت و حتی در دس داران موریتأاز عملکرد مای  یکپارچه
بده علدت   راهکاری اثربخش و مندت  بده نتیجده را اعمدال کدرد.      توان  نمی، نتایجی مشخص

، موضدوع به یکنیگر، ممکن است اعمدال بهبدود در یدک     موضوعات حقوق بشروابستگی 
بده علدت عدنم توجده بده      گذارد و نیز ممکن است بدیگر و موضوع منفی در واحن  آثاری

، نتوان از طریق بهبود عملکدرد در آن بده نتیجده    موضوعی یموریتأم رویکردهای اساسی در
 .مطلوب دست یافت
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های  رویهبرداشتی کلی از وضعیت  در پی شورای حقوق بشر ارزیابی و تحلیل عملکرد

کین أتوان ت می یات بیشترئپرداختن به جز گرایی و بر عمل ،در این راه گیرد. میصورت  ویژه
 سدازوکار در  شدورا  تحلیل عملکدرد  با، درواقعگیرد.  اب  موجود مننظر قرار رو تمامتا  کرد
 2006شدورا از سدال   تأسیس  حقوق بشر از بنووضعیت  توان اذعان کرد می ویژههای  رویه

متدوازن بده حالدت مطلدوب      بده شدکلی   نسبت به کمیسدیون پیشدین حقدوق بشدر،     میلادی
یابی دقیق مشدکلات   ریشه و با توجه به بر این اساسشورای حقوق بشر . است شنه یتهنا

بدرای رفدع    گونداگون انجدام اقدنامات مناسدب در ابعداد      کمیسیون پیشین باهای  و نارسایی

هدنف اصدلی از تشدکیل     .نام کدرده اسدت  اقد یافتده   مشکلات و دستیابی به موقعیتی توسعه
قوق بشر احترام جهانی برای حمایت از ح افزایشلیت ئومس داری عهنه ،شورای حقوق بشر

شدورا بده    بدوده کده  از تمایزات و اسدتثناها   نظر صرفمردم  تمامهای اساسی برای  و آزادی

تدر از همده    و مهم است کردهتوجه  همه مردمبرای حقوق بشر  ههمعادرنه به  شکلی کاملاً
 مندن  نظدام نق  فاحش و  یژهو بهبه وضعیت نق  حقوق بشر در کشورهای مختلف  که ینا

 است. کردهویژه را پیگیری های  مهم رویه سازوکارکرده و  حقوق بشر رسینگی

 و نظدارت  راه از بشدر  حقوق به عمیق احترام و ارتقا ،ویژههای  رویه سازوکار از هنف
 مشدارکت  افزایش ،خود  یخود به امر این. است کشورها تمام بشری حقوق عملکرد بررسی

 ارچوبچد  در بشر از حقوق حمایت و ارتقا به احترام منظور به را یالملل بین یها همکاری و

 سدازوکار تحقدق اهدناف اساسدی     ،حدال  یدن ا بدا . خواهن داشدت در پی  بشر حقوق شورای
شنن شورا از مشدکلات پیشدین    احترام به حقوق بشر با دور یشافزا برویژه مبنی های  رویه

عدنم   ،هدا  محتوایی توسد  کشدور  های  شنن حقوق بشر، عنم پذیرش توصیه شورا )سیاسی

، عدنم تواندایی رزم در تعامدل بدا     هدا  واحن برای پیگیری و اجرای توصیه یسازوکاروجود 
ش احترام به حقدوق بشدر را   یمسیر افزا، بزر  و امثال آن(های  قنرت نفوذنهادهای مننی، 

 است. ساختههموارتر 
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