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 يادار میاز جرا يفریک ریغ يها يریشگیپ يواکاو
 )12/05/1399، تاریخ تصویب 15/02/1399تاریخ دریافت  ( 

 پویا یزدان پناه
 چکیده 

ند و نیز ب 36به بعد بخشی از جرایم کارکنان دولت را در تبصره ماده  1392قانونگذار از سال 
فرض کرده  در سیستم اداري مشمول جرایم اقتصادي، قانون مجازات اسلامی 109ب ماده 

کارمند دولت بودن مرتکب است و بر همین اساس اگر ، لازمه تحقق این قبیل جرایم. است
یکی از موضوعات مهم و مورد بحث  .شود این جرم واقع نمی، کارمند دولت نباشد، مرتکب

جرایم و مبارزه با  پیشگیري و موضوع، محترم جمهوري اسلامی ولینئامروزي در بین مس
اما باید توجه داشت که شناخت و بررسی عوامل بروز جرایم و مفاسد  مفاسد اداري است

 نیاز بی قهرآمیز هاي تواند بعضاً ما را از اعمال روش اداري و به کارگیري تدابیر پیشگیرانه می
ی از جلوه هاي سیاست داخلی و در تعامل نزدیک با نظام بی تردید پیشگیري از جرم یک .مایدن

در واقع ایدئولوژي حاکم بر نظام سیاسی تاثیر بسزایی در تعیین . سیاسی حاکم بر جامعه است
 گاهیجا، از جرم يفریرکیغ يریشگیامروزه پدر این بین . راهبردهاي پیشگیري از جرم دارد

 یتوانم زیامر را ن نیعلت ا. تصاص داده استکشورها به خود اخ ییجنا استیدر س يارزشمند
 و گرانه و سرکوب زیدر اقدامات قهرآم قتوفی ارتکاب جرم در جوامع و عدم هیرو یب شیافزا

لذا در این راستا سعی بر این داریم با  . دانست يدر مبارزه با بزهکار يفریحقوق ک جهنتی بدون
 ریغ يها يریشگیپم اداري و همچنین بررسی و شناخت اهمیت و علل ارتکاب مفاسد و جرای

به جامعه اي سالم و عاري از هرگونه فساد و انحراف  میجراارتکاب این دسته از از  يفریک
 . برسیم

پبشگیري ، جرایم  اداري، پیشگیري وضعی، پیشگیري اجتماعی واژگان کلیدي:
 کیفريغیر

 ارــون یــانــق ییــن المللـــلنامه بصـــف
License Number: 78864 Article Cod: 2020S4D14SH1M    ISSN-P: 2538-3701
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 645 ..................................... یاسلام حقوق و فقه منظر از يبزهکار علل یابی شهیر

 احمدوند االله لیخل دکتر

 ينظر سایپر
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 663 ....................... رانیا یموضوع وقحق در معارض معاملات یحقوق و یفقه  گاهیجا

 ياسـد بهنـام دکتـر
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 بخش اول: کلیات

به عنوان یکی از ، ه در کشور هاي در حال توسعهپدیده فساد اداري در دنیاي امروز و بویژ    
این پدیده صدمات جبران ناپذیري را بر . مطرح شده است، مهم ترین موانع پیشرفت جامعه

سرعت حرکت چرخه توسعه جامعه ایجاد کرده است و مسیر توسعه و پیشرفت را مسدود و 
ءاستفاده کارگزاران حکومت ها و دولت ها از قرن ها پیش با مشکل سو. محدود می سازد

که ، در متون باستانی نیز اشاره هاي متعددي به این پدیده شده است. دولتی رو به رو بوده اند
حکومت ها همیشه نگران سوءاستفاده شخصی صاحب منصبان وکار گزاران ، نشان می دهد

وجود نهاد هاي ، دگرگونی هاي سیاسی. دولتی از موقعیت و امتیازات دولتی بوده اند
 ،دموکراتیک و آزادي مطبوعات در دو قرن اخیر در کشور هاي غربی وسایر نقاط جهان

در . دولت ها را مجبور کرده است نسبت به اقدامات و عملکرد خود به مردم جوابگو باشند
جرایم اداري از حساسیت بسیار بالایی برخوردار شده و دولت ها بخاطر  ،نتیجه این تحولات

ارتشاءو جعل  ،جرایمی نظیر اختلاس. اچارند به این مساله توجه کنندحفظ مشروعیت سیاسی ن
فساد مسیر رشد اقتصادي را با . جرایم جدیدي نیستند و قدمتی به اندازه خود دولت ها دارند

این تاثیر بر اقتصادهاي باز . موانع بسیار مواجه می سازد و بر توسعه اقتصادي اثر منفی دارد
فساد اداري از طریق هدایت ناصواب استعدادها ومنابع بالقوه و . ه استبیشتر از اقتصادهاي بست

 ،بالفعل انسانی  به سمت فعالیت هاي نادرست براي دست یابی به درآمدهاي سهل الوصول
این مقابله با فساد در عرصه اداري ضرورتی . بنابرزمینه رکورد در تمام ابعاد را فراهم می کند

ساد پدیده اي است که کما بیش در کلیه کشورهاي جهان وجود ف. جدي و انکار ناپذیر است
در هر صورت فساد موجب . میزان و سطح توسعه یافتگی آن تفاوت دارد ،شکل، اما نوع. دارد

امروزه بسیاري از ممالک در یافته اند که فساد وتخلف اداري یکی از مهم ترین . انحطاط است
امروز کشور ما تشنه فعالیت . پیشرفت است توسعه و ،تهدید ها در جهت ثبات اقتصادي

این امر نیازمند  ،اقتصادي سالم و ایجاد اشتغال براي جوانان و سرمایه گذاران  مطمئن است
 صنعتگر و عنصر فعال در کشاورزي و مبتکر علمی و، فضایی است که در آن سرمایه گذار
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مانت وصداقت متصدیان از صحت وسلامت ارتباطات حکومتی وا، جوینده کار و همه قشرها
اگر دست مفسدان . امور مالی واقتصادي مطمئن باشند واحساس امنیت و آرامش کنند

وسوءاستفاده کنندگان از امکانات حکومتی قطع نشود و اگر امتیازطلبان وزیاده خواهان پرمدعا 
و تولید کننده و اشتغال طلب همه احساس ناامنی  ،سرمایه گذار، وانحصار طلب طرد نشود

ناامیدي خواهند کرد وتعدادي از آنان براي استفاده از راه هاي نا مشروع و غیر قانونی تشویق 
گسترش و حفظ اعتماد عمومی  ،براي به حداقل رساندن پیامد هاي فساد اداري. خواهند شد

به بر خورد با مسائل به شیوه اي منطقی ونظام مند بسیط  وبکار گیري راه  ،نسبت به سازمان ها
همچنین . ل هاي متناسب  با نیاز هاي سازمان ها و انعکاس آن به شکل خاص نیاز مند استح

ایجاد عزم ملی در نتیجه مبارزه با فساد اداري و پرهیز از آلوده کردن آن با جهت گیري هاي 
توقعی است که عامه مردم از سیاست ، سیاسی  و گروهی و بهره برداري تبلیغی  از نتایج آن

 . معه در این زمینه دارندگذاران جا

 بند اول: تعریف و ماهیت جرم در مکاتب حقوق کیفري

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران مبتنی بر کشف جرم و تعقیب  مجرمین  56اصل 4بند    
و اجراي حدود و مقررات مدون جزائی اسلام که در مقام تعیین یکی از مهم ترین وظایف قوه 

قانون مزبور که ناظر بر حقوق ملت است و طبق آن حکم به  36لقضائیه است و همچنین اص
مبین اتکاي جرم ، مجازات و اجراي آن باید تنها از طریق دادگاه صالح و به موجب قانون باشد

بدین ترتیب در معنی عام کلمه جرم عبارت است از ارتکاب عمل ممنوع یا . بر قانون است
رر به وسیله قانون با مقامات یا ارگان هاي ترك فعل واجب با ضمانت اجراي کیفري مق

در مکتب عدالت مطلق موضوع کیفر اعاده نظم  )28 ،1390(ایرانشاهی 2عمومی صلاحیتدار
اخلاقی است که بر اثر جرم گناه مختل شده است  در واقع بر اساس این نظریه  هر گونه نقص 

ي  بتام معتقد است که  منفعت در مکتب اصالت سودمند. قوانین اخلاقی  قابلیت مجازات دارد

                                                             
28ایرانشاهی،حمید،همان پیشین ص2

 بخش اول: کلیات
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آنکه تأمین . منظور نهایی مجازات پیش ازهمگانی باید میزان سنجش در قانونگذاري قرار گیرد
ملاحظات اخلاقی باشد  حمایت از منافع اجتماعی است در مکتب اثبات گرایی جرم ناشی از 

اس رفتار بازتاب عوامل و نیروهاي ناشی از کنترل مستقیم افراد شکل می گیردبر همین اس
خواه این اثرگذاریها ماهیت زیستی ، انواعی از اثرگذاري هاي خاص بر فرد بحساب می آید

داشته باشند و خواه ماهیت روانی یا اجتماعی در مکتب دفاع اجتماعی  نوین رفتار بزهکارانه 
هکار در این مکتب قضاوت درباره بز. انسانی که مسئول می باشد ،تظاهر شخصیت انسان است

این مکتب راه ورود انسان به قلمرو حقوق کیفري را . جایگزین قضاوت درباره بزه می گردد
اصلاح و  ،طرد ،در جرم شناسی مفهوم جرم از نظر دفاع اجتماعی (از طریق کیفر. می گشاید

بنابراین مفهوم جرم در جرم شناسی  فارغ از بررسی حقوقی . درمان بزهکاران) مطرح است
وط به شرایط قانونی پذیر و مجرمانه بوده وبیشتر اوضاع و احوال فردي و اجتماعی  وقضائی مرب

جرم . قبل از ارتکاب جرم وعامل  یا عوامل واقعی ارتکاب جرم  را مورد توجه قرار می دهد
تا از ، شناسی بر اساس شاهدات و تجربیات علمی  به دنبال تعیین رفتار هاي ضد اجتماعی است

 )34 ،1387( رشادتی . 1بتواند حمایت جامعه امکان پذیر سازداین طریق بهتر 

 بند دوم: تعریف بانک جهانی و سازمان شفافیت بین المللی از جرم اداري

پنهان و متنوع  ،جرم اداري که آن را در برابر سلامت اداري بکار می برند امري پیچیده    
 شده است از جمله:از این رو ازآن جرم اداري تعاریف متعددي ارائه  ،است

اقدامات عمومی براي کسب  ،جرم اداري سوء استفاده از اختیارات دولتی.1
به طور . که این نوع تعریف مراد توافق عمومی در جهان است، منافع شخصی است

ضمنی فرض شده است که مجموعه اي از قوانین و ضوابط مدون اداري وجود دارد 
هرگونه رفتار اداري که ، تعیین می کندکه  چارچوب فعالیت هاي مجاز اداري را 

. جرم اداري تلقی می شود، مغایر این قوانین باشد ودر آن انتفاع  شخصی مطرح باشد

                                                             
 33، ص  1387رشادتی ، جعفر ، پیشگیري از جرم در قرآن ، چاپ سال 1
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. چنین تعریفی وقتی جامع است که قوانین و حدود آن کاملا واضح و فراگیر باشد
 )14، 1391(ذاکر صاحی 2

ست که توسط هر در این قانون هر گونه فعل یا ترك فعل ا فساد(جرم)   .2
جمعی یا سازمانی که عمدا و با هدف  ،شخصی حقیقی یا حقوقی  به صورت فردي

کسب  هر گونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیر مستقیم براي خود یا دیگري  با نقص  
منابع  یا   ،منافع ،قوانین و مقررات کشوري انجام می پذیرد یا ضرر وزیانی را به اموال

، تبانی، اختلاس، مومی و یا جمعی از مردم وارد نماید  نظیر ارتشاسلامت و امنیت ع
دریافت پرداخت ، امکانات یا اطلاعات ،سیاسی ،سوءاستفاده از مقام یا موقعیت اداري

، جعل ،هاي غیر قانونی از منابع عمومی و انحراف از این منابع  به سمت غیر قانونی
قانون ارتقاء سلامت نظام  1(ماده . 3تخریب یااختفاء اسناد در سوابق اداري مالی

 اداري و مقابله با فساد)

 بند سوم: مفهوم جرم اداري (فساد اداري)

جرم اداري حالتی است که در مقام اداري که بر اثر تخلفات مکرر ومستمر کارکنان به     
تخلفات  بنابراین . وجود آید وآن را از کارایی مطلوب و اثر بخشی  مورد انتظار باز می دارد

 . اداري باعث فساد اداري می شوند و در واقع تخلفات اد اري علت و فساد اداري معلول است
البته هر تخلفی باعث جرم اداري نمی شود بلکه باید ویژگی هاي خاصی داشته باشد که مهم 

نهادینه بودن و تاثیر زیاد داشتن در سطوح مختلف  ،استمرار داشتن، ترین آنها مکرر بودن
با رده هاي مختلف کارمندان رابطه  ،جرم اداري در سطوح مختلف مدیریتی. زمانی استسا

زیرا جرم اداري در رده هاي بالاي سازمان ومدیران مالی نیاز به کمک  و هماهنگی ، قوي دارد

                                                             
 14، ص  1391ذاکر صالحی ، غلامرضا ، ر اهیردهاي مبارزه با فساد اداري ، انتشارات جنگل جاودانه ، چاپ دوم ، سال 2
 با فساد، قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله   1ماده 3

آنکه تأمین . منظور نهایی مجازات پیش ازهمگانی باید میزان سنجش در قانونگذاري قرار گیرد
ملاحظات اخلاقی باشد  حمایت از منافع اجتماعی است در مکتب اثبات گرایی جرم ناشی از 

اس رفتار بازتاب عوامل و نیروهاي ناشی از کنترل مستقیم افراد شکل می گیردبر همین اس
خواه این اثرگذاریها ماهیت زیستی ، انواعی از اثرگذاري هاي خاص بر فرد بحساب می آید

داشته باشند و خواه ماهیت روانی یا اجتماعی در مکتب دفاع اجتماعی  نوین رفتار بزهکارانه 
هکار در این مکتب قضاوت درباره بز. انسانی که مسئول می باشد ،تظاهر شخصیت انسان است

این مکتب راه ورود انسان به قلمرو حقوق کیفري را . جایگزین قضاوت درباره بزه می گردد
اصلاح و  ،طرد ،در جرم شناسی مفهوم جرم از نظر دفاع اجتماعی (از طریق کیفر. می گشاید

بنابراین مفهوم جرم در جرم شناسی  فارغ از بررسی حقوقی . درمان بزهکاران) مطرح است
وط به شرایط قانونی پذیر و مجرمانه بوده وبیشتر اوضاع و احوال فردي و اجتماعی  وقضائی مرب

جرم . قبل از ارتکاب جرم وعامل  یا عوامل واقعی ارتکاب جرم  را مورد توجه قرار می دهد
تا از ، شناسی بر اساس شاهدات و تجربیات علمی  به دنبال تعیین رفتار هاي ضد اجتماعی است

 )34 ،1387( رشادتی . 1بتواند حمایت جامعه امکان پذیر سازداین طریق بهتر 

 بند دوم: تعریف بانک جهانی و سازمان شفافیت بین المللی از جرم اداري

پنهان و متنوع  ،جرم اداري که آن را در برابر سلامت اداري بکار می برند امري پیچیده    
 شده است از جمله:از این رو ازآن جرم اداري تعاریف متعددي ارائه  ،است

اقدامات عمومی براي کسب  ،جرم اداري سوء استفاده از اختیارات دولتی.1
به طور . که این نوع تعریف مراد توافق عمومی در جهان است، منافع شخصی است

ضمنی فرض شده است که مجموعه اي از قوانین و ضوابط مدون اداري وجود دارد 
هرگونه رفتار اداري که ، تعیین می کندکه  چارچوب فعالیت هاي مجاز اداري را 

. جرم اداري تلقی می شود، مغایر این قوانین باشد ودر آن انتفاع  شخصی مطرح باشد

                                                             
 33، ص  1387رشادتی ، جعفر ، پیشگیري از جرم در قرآن ، چاپ سال 1
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رده هاي میانی و عملیاتی نظام اداري دارد که این امر ویژگی نهادینه بودن جرم اداري را 
 )49 ،1390( سراج . 1گسترش می دهد

 بخش دوم: بررسی علل بروز جرایم اداري 

 بند اول: ریشه هاي فرهنگی و اجتماعی 

فرهنگ عمومی جامعه  ارزش ها و هنجار . مهم ترین عامل ریشه فرهنگی و عقیدتی است    
مادي  . هاي  بر افراد و اجتماع و عقاید  و باورهاي مردم نقش محوري در این زمینه دارند

فرد گرایی ضعیف شدن ارزش ها و هنجار هاي مثبت اخلاقی در  ، رایی مدیران و کارمندانگ
ناآگاهی مردم از حق و حقوق خود  زمینه هاي منفی  شخصیتی در بین  ،مدیران وکارکنان

 . کارکنان  و از همه مهم تر ضعف ایمان به خدا و آخرت است

 بند دوم: ریشه هاي اقتصادي 

توزیع نامناسب در آمد ها در جامعه و وجود ، تورم افسار گسیخته، اديبی ثباتی اقتص    
فاصله طبقاتی  وکاهش  قدرت خرید مردم  و توزیع نا عادلانه در آمدها  وجود انحصارات 

دولتی شدن بیش از حد خدمات  و فعالیت هاي عمومی از جمله مهم ترین  ،دولتی در اقتصاد
 . عوامل اقتصادي است

 مل سیاسیبند سوم: عوا

نفوذ قوه مجریه بر آن و بر دستگاه هاي نظارتی و ، عدم استقلال کامل قوه قضائیه    
سیاسی بودن بازرس ها نفوذ و دخالت افراد منتفذ و مسولین عالی رتبه و وجود شکبه  ،بازرسی

 ها و محافل سیاسی  در ساختار مدیریتی و عملکرد جناحی  توصیه براي در امان ماندن  مدیران
جوسازي  وغوغا سالاري گروه هاي ذي نفوذ  از جمله عوامل سیاسی  ،متخلف از مجازات

 )17 ،1390( سراج 1. تسهیل کننده جرایم اداري است

                                                             
 4سراج ، شهناز ، علل و عوامل فساد اداري ، مقاله ص 1
 17سراج ، شهناز ، پیشین ، ص 1
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 بند چهارم: عوامل اداري و مدیریتی 

چیزي که در نظام اداري کنونی واقعیت دارد این است که واحدهاي اداري معمولا  با     
نین و مقررات غیر واقعی و یا غیر ضروري مواجه هستند و ابهامات موجود تعداد زیادي از قوا

در رویه هاي اداري و استاندارد هاي جاري کار امکان هرگونه تقسیم و اقدامات خود سرانه اي 
به علاوه اینکه فرآیند ها ي پیچیده وچند لایه امور اداري نیز . را به کارگزاران آنها می دهند

از طرفی کمی حقوق کارمندان  ،ان به پیشنهاد رشوه براي تسریع کار هستندعامل تشویق مراجع
بخش خدمات اجتماعی هم دلیل کاهش تدریجی مقاومت وعادت بعدي آنان به قبول این 

)ضعف در شیوه ها وروشها وآیین نامه ها ي اداري 264، 1379( رفیع پور 2. پیشنهادها است
پذیرفتن  وظیفه تصدي امور اجرایی  ،زرسی دستگاهاعدم تقویت واحدهاي نظارتی وبا ،ومالی

فقدان مراکز فعال  براي سنجش ، توسط دستگاههاي دولتی به جاي سیاست گذاري ونظارت
ضعف ساختار سازمانی  ،هماهنگ شدن واحدهاي نظارتی با مدیران ،وارزشیابی عملکرد اداري

 . به گونه اي که امکان تبانی وجود دارد

 قضایی و قانونی، حقوقیبند پنجم: عوامل 

تفسیر نا ، تراکم زیاد و دست وپا گیر بودن قوانین ابهام در قوانین ،فقدان قوانین مناسب    
مناسب قوانین چیزي که در نظام کنونی واقعیت دارد این است که واحدهاي اداري با تعداد 

ابهامات موجود زیادي از قوانین ومقررات  غیر واقعی ویا غیر ضروري مواجه هستند واین 
پایین بودن هزینه . امکان هر گونه تصمیم و اقدامات خود سرانه اي را به کار گزاران می دهد

فایده –همواره کنشهاي خود را بر مبناي معیارهزینه  ،افراد در هر پست و مقامی ،فساد اداري
. ه هایش بچربدتحلیل می کنند واصولازمانی تن به اقدام می دهند که منافع حاصل از آنبر هزین

در بر دارنده هزینه هایی براي افرادي است که به آن  ،جرم اداري به مثابه اقدام غیر قانونی
جریمه نقدي و به مخاطره افتادن  ،تعلیق یا انفصال  از خدمت ،بازداشت. مبادرت می ورزند

ین کیفیت و شدت ا. حیثیت کارمندي که مرتکب جرم اداري شده است از جمله آنها هستند
                                                             

 1379، سال  264رفیع پور ، فرامرز ، توسعه و تضاد ، جلد اول ، انتشارت شرکت سهامی ، ص 2

رده هاي میانی و عملیاتی نظام اداري دارد که این امر ویژگی نهادینه بودن جرم اداري را 
 )49 ،1390( سراج . 1گسترش می دهد

 بخش دوم: بررسی علل بروز جرایم اداري 

 بند اول: ریشه هاي فرهنگی و اجتماعی 

فرهنگ عمومی جامعه  ارزش ها و هنجار . مهم ترین عامل ریشه فرهنگی و عقیدتی است    
مادي  . هاي  بر افراد و اجتماع و عقاید  و باورهاي مردم نقش محوري در این زمینه دارند

فرد گرایی ضعیف شدن ارزش ها و هنجار هاي مثبت اخلاقی در  ، رایی مدیران و کارمندانگ
ناآگاهی مردم از حق و حقوق خود  زمینه هاي منفی  شخصیتی در بین  ،مدیران وکارکنان

 . کارکنان  و از همه مهم تر ضعف ایمان به خدا و آخرت است

 بند دوم: ریشه هاي اقتصادي 

توزیع نامناسب در آمد ها در جامعه و وجود ، تورم افسار گسیخته، اديبی ثباتی اقتص    
فاصله طبقاتی  وکاهش  قدرت خرید مردم  و توزیع نا عادلانه در آمدها  وجود انحصارات 

دولتی شدن بیش از حد خدمات  و فعالیت هاي عمومی از جمله مهم ترین  ،دولتی در اقتصاد
 . عوامل اقتصادي است

 مل سیاسیبند سوم: عوا

نفوذ قوه مجریه بر آن و بر دستگاه هاي نظارتی و ، عدم استقلال کامل قوه قضائیه    
سیاسی بودن بازرس ها نفوذ و دخالت افراد منتفذ و مسولین عالی رتبه و وجود شکبه  ،بازرسی

 ها و محافل سیاسی  در ساختار مدیریتی و عملکرد جناحی  توصیه براي در امان ماندن  مدیران
جوسازي  وغوغا سالاري گروه هاي ذي نفوذ  از جمله عوامل سیاسی  ،متخلف از مجازات

 )17 ،1390( سراج 1. تسهیل کننده جرایم اداري است

                                                             
 4سراج ، شهناز ، علل و عوامل فساد اداري ، مقاله ص 1
 17سراج ، شهناز ، پیشین ، ص 1
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کارایی وساز  ،هزینه ها به عوامل مختلفی از جمله قاطعیت نظام قضایی در بر خورد با مفسدین
قبح وزشتی جرم اداري در فضاي  ،وکارهاي نظارتی و بازرسی در شناسایی جرایم اداري

عمومی جامعه بستگی دارد اگر نظام قضایی در پیگییري و مجازات مفسدان اداري سهل انگار 
ساز وکارهاي نظارتی از اثر بخشی لازم در کشف و شناسایی ارتکاب به آن ، اشدوآسان گیر ب

 )268، 1379(رفیع پور. 1کاهش و احتمال وقوع فساد را افزایش می دهد

 محدوده  آن و انواع پیشگیري، بخش سوم: تعریف پیشگیري از جرم

اقدامات سیاست  مجموعه. با توجه به نظرات حقوقدانان می توان پیشگیري را تعریف نمود
جنایی به استثناي اقدام هاي کیفري که غایت و هدف انحصاري یا لا اقل جزئی از ان اقدامات 

این تعریف داراي چند رکن » محدود کرن امکان وقوع جرم مجموعه اي از جرایم می باشد
 می باشد:

 مجموعه اقدامات به استثناءاقدامات کیفري. 1

 رایمهدف مطلق ونسبی پیشگیرانه ج. 2

 مجموعه اي از جرایم. 3

ارائه تعریف از پیشگیري این امکان را به ما می دهد انواع اقداماتی را که براي پیشگیري     
بنابراین در . از جرم لازم است را طبقه بندي  کنیم چرا که ماهیت این اقدامات یکسان نیست

یري را به شش دسته چارچوب جرم شناسی پیشگیرانه با عنایت به معیارهاي مختلف پیشگ
این تصمیمات  گاه بخاطر برداشت مضیق وگا ه برداشت موسع  از پیشگیري . تقسیم کرده اند

 . است که بعضا با یکدیگر تداخل دارند

 بند اول: بررسی طبقه بندي هاي خاص در این راستا

 طبقه بندي اول: پیشگیري بر اساس سن

                                                             
 268همان پیشین ، ص 1



13
99

ن 
ستا

 تاب
م،

ده
هار

 چ
اره

شم
م، 

هار
 چ

وره
- د

ار 
ن ی

انو
ی ق

قوق
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

17

 

البته اینکه  علت این . اساس سن می باشد قدیمی ترین و شاید مهم ترین پیشگیري بر    
تفکیک به خاطر اهمیتی است  که سن مطالعات جرم شناسی دارد سن که یک متغییر ذاتی 
است  که در جرم شناسی به دوره هاي مختلف تقسیم می شود و تبعات آن مشخص گردیده 

د جامعه پذیري است از آنجا که اطفال از لحاظ شخصیتی در حال شکل گیري بوده  و استعدا
دارند  براي جلوگیري از بروز رفتارهاي منحرفانه  در آنها لازم است اقدامات خاص صورت 

قطعنامه اي تحت  1990بگیرد  حال با اینکه سازمان ملل متحد  نیز در مجمع عمومی سال 
عنوان اصول راهبردي  ناظر بر پیشگیري از بزهکاري  اطفال و نوجوانان  تصویب کرد این 

) قواعد کپن مربوط به آن اطفال 38 ،1379( عباچی . 1عنامه قواعد ریاض  مشهور استقط
مساله پیشگیري از جرایم اطفال با توجه به طبیعت  خاص آنها  مشمول اقدامات خاص . است

آن را به   1372) که مجلس شوراي اسلامی در سال 1989می باشد  کنواسیون حقوق کودك (
در همان ، سال سن دشته باشد 18ی گفته میشود که کمتر از طفل به کس. تصویب رساند

مگر اینکه این سن بر اساس شرایط مقرر  توسط دولت ها به طور ، کنواسیون ذکر شده است
با این مضمون که این . مجلس یک حق از او براي خود قائل شد. دیگري تعیین شده باشد

ك مهر . د. در قانون آ. بل اجرا استقا، کنواسیون مادامی که  مخالف موازین شرعی نباشد
سال   18که افراد زیر ، در فصل مربوط به جرایم اطفال  قانون گذار قدمی برداشته است 1378

لیکن افراد زیر . هرچند بلوغ همان بلوغ شرعی است، را مشمول دادرسی خاص قرار داده است
در عمل شعبی که  به . دك  در دادگاه هاي عمومی خاص محاکمه می شون. د. سال طبق آ 18

جرایم اطفال اختصاص داده شده این افراد را  مشمول اقداماتی قرار می دهند که افراد زیر سن 
 )250 ،1381( رایجیان اصلی  . 2بلوغ را به آن اقدامات می گمارند

 

                                                             
  1379ارات مجد ، چاپ اول سال عباچی ، مریم ، حقوق کیفري اطفال در اسناد سازمان ملل متحد ، انتش1
بزه دیده در حقوق کیفري ایران ، فصلنامه دیدگاههاي حقوقی ، نشریه –رایجیان اصلی ، مهرداد ، موقعیت اطفال بزهکار  2

 1381، سال  250علوم قضایی ، شماره 

کارایی وساز  ،هزینه ها به عوامل مختلفی از جمله قاطعیت نظام قضایی در بر خورد با مفسدین
قبح وزشتی جرم اداري در فضاي  ،وکارهاي نظارتی و بازرسی در شناسایی جرایم اداري

عمومی جامعه بستگی دارد اگر نظام قضایی در پیگییري و مجازات مفسدان اداري سهل انگار 
ساز وکارهاي نظارتی از اثر بخشی لازم در کشف و شناسایی ارتکاب به آن ، اشدوآسان گیر ب

 )268، 1379(رفیع پور. 1کاهش و احتمال وقوع فساد را افزایش می دهد

 محدوده  آن و انواع پیشگیري، بخش سوم: تعریف پیشگیري از جرم

اقدامات سیاست  مجموعه. با توجه به نظرات حقوقدانان می توان پیشگیري را تعریف نمود
جنایی به استثناي اقدام هاي کیفري که غایت و هدف انحصاري یا لا اقل جزئی از ان اقدامات 

این تعریف داراي چند رکن » محدود کرن امکان وقوع جرم مجموعه اي از جرایم می باشد
 می باشد:

 مجموعه اقدامات به استثناءاقدامات کیفري. 1

 رایمهدف مطلق ونسبی پیشگیرانه ج. 2

 مجموعه اي از جرایم. 3

ارائه تعریف از پیشگیري این امکان را به ما می دهد انواع اقداماتی را که براي پیشگیري     
بنابراین در . از جرم لازم است را طبقه بندي  کنیم چرا که ماهیت این اقدامات یکسان نیست

یري را به شش دسته چارچوب جرم شناسی پیشگیرانه با عنایت به معیارهاي مختلف پیشگ
این تصمیمات  گاه بخاطر برداشت مضیق وگا ه برداشت موسع  از پیشگیري . تقسیم کرده اند

 . است که بعضا با یکدیگر تداخل دارند

 بند اول: بررسی طبقه بندي هاي خاص در این راستا

 طبقه بندي اول: پیشگیري بر اساس سن

                                                             
 268همان پیشین ، ص 1
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 طبقه بندي دوم: پیشگیري عام و خاص

. عوامل جرم زا بکار می رود منظور از پیشگیري عام یک سلسله اقدامات است که علیه    
 . پیشگیري خاص شامل یک سلسله  عوامل براي  یک جرم خاص است

 طبقه بندي سوم:  پیشگیري انفعالی و پیشگیري فعال

پیشگیري انفعالی در واقع نوعی هشدار  و اخطار به جامعه براي جلوگیري  از قربانی شدن و  
یک فن و روش در  ،ازي خود در قبال جرمهشدار به جامعه براي مصون س. بزه دیدگی است 

یعنی از . بنابراین اخطار در مورد جرم همراه  با اقدامات عملی نیست. جلوگیري از جرم است
در پیشگیري افعالی جهت . فقط همین هشدار کفایت می کند، وقوع جرم جلوگیري نمی شود

در یکی از اجلاس  1963ل در سا. جلوگیري از وقوع جرم  عملا اقدامات مثبتی انجام می شود
تفاوت دیگري که بین این دو طبقه بندي وجود . پلیس بین المللی  این طبقه بندي مطرح شد

دارد این است که در پیشگیري از انفعالی  به دادن هشدار کفایت می کنند و این هشدار ناظر 
اطلاع رسانی به  بزه  است به کسانی که  بالقوه استعداد قربانی شدن را دارند و در واقع یک نوع

دیدگان جرم است وشاید بتوان گفت این نوع پیشگیري  یک نوع پیشگیري از قربانی شدن 
 . جرم استدر حالی که پیشگیري فعال اقدامات جامعه عمل می گردد

 بند دوم: پیشگیري بر اساس  الگوي پزشکی ( طبقه چهارم) 

 . ه گانه پزشکی نیز معروف استبر اساس الگوي معمول در پزشکی  که به سطوح س    

 . پیشگیري شامل پیشگیري اولیه  ثانویه و سوم است

بند الف: پیشگیري اولیه: شامل اقداماتی می شود که  جهت گیري آن برهم زدن  اوضاع و  
 . احوال جرم  در محیط فیزیکی و اجتماعی است

در حالت هاي  خطرناك    بند ب:  پیشگیري ثانویه یا ( سطح دوم): عبارت است از مداخله 
غایت این پیشگیري  تشخیص . مداخله در حالت هایی که د ر آستانه  وقوع جرم  قرار دارد
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این پیشگیري که در آستانه  . محل و وضعیتی است  که در  فراهم کردن زمینه جرم نقش دارد
 . مربوط به حالتی  است  که جرم در شرف وقوع است، ارتکاب جرم  است

بحران و انفجار حالت ، پیشگیري سطح سوم: تدابیري است که براي مهار آثار انفجاربند ج:  
یعنی زمانی که جرم محقق شده حالت خطرناك به حالت مجرمیت ، خطرناك اعمال می شوند

فلذا اقداماتی در مقابل جلوگیري از استمرار حالت مجرمیت  به منظور خنثی . تبدیل شده است 
 . فته می شودکردن آثار آن بکار گر

در حالی که ، پیشگیري سطح اول و دوم  در جرم شناسی پیشگیرانه مطرح می شود 
این نوع پیشگیري ها در سازمان . پیشگیري سطح سوم  مربوط به جرم شناسی بالینی است

بهزیستی مورد توجه قرار گرفته و در این سازمان مراکزي به نام مراکز مداخله قبل از بحران و 
. بعبارت دیگر در این سطوح سه گانه  به نحوي  کار می شود ،اخله بعد از بحرانمراکز مد

یعنی پیشگیري اولیه و ثانویه -درقالب سطوح سه گانه ما انواع دیگر پیشگیري را نیز می بینیم
ایجاد ساختارهاي جدید  ،اصلاح نهادهاي اجتماعی. نوعی پیشگیري اجتماعی از جرم است

همه در آنچه که بعدا نام آن را پیشگیري ، زندگی وزیستی افراد بهبود شرایط ،اجتماعی
یعنی جلوگیري از ، پیشگیري سطح سوم. اجتماعی خواهیم گذاشت مورد توجه واقع میشود

 . که به پیشگیري از تکرارجرم بزرگسالان وکودکان تقسیم میشود، تکرار جرم

 بند سوم: پیشگیري اجتماعی وپیشگیري وضعی(طبقه پنجم)

از نظر جرم . رایج ترین پیشگیري از جرم پیشگیري اجتماعی ووضعی از جرم است    
 ،یعنی پیشگیري اجتماعی از جرم. پیشگیري اجتماعی مبتنی بر علت شناسی جرم است، شناسی

عوامل اجتماعی باید . مستلزم این واقعیت است که عوامل مختلفی در تکوین جرم نقش دارند
محیط اجتماعی عمومی مانند ، امل محیط اجتماعی عمومی وشخصیعو. این جرم را خنثی کند
سیاسی که نسبت به همه مشترك است محیطاجتماعی شخصی مانند ، محیط هاي اقتصادي

وضعیت ماقبل بز ، در پیشگیري وضعی که مبناي نظري آن در جرمشناسی...... خانواده و، محله
ه هستیم ودر صددتغییر وضعیت مشرف بر با فرایند گذر از اندیشه به عمل مواج ،هکاري است

 طبقه بندي دوم: پیشگیري عام و خاص

. عوامل جرم زا بکار می رود منظور از پیشگیري عام یک سلسله اقدامات است که علیه    
 . پیشگیري خاص شامل یک سلسله  عوامل براي  یک جرم خاص است

 طبقه بندي سوم:  پیشگیري انفعالی و پیشگیري فعال

پیشگیري انفعالی در واقع نوعی هشدار  و اخطار به جامعه براي جلوگیري  از قربانی شدن و  
یک فن و روش در  ،ازي خود در قبال جرمهشدار به جامعه براي مصون س. بزه دیدگی است 

یعنی از . بنابراین اخطار در مورد جرم همراه  با اقدامات عملی نیست. جلوگیري از جرم است
در پیشگیري افعالی جهت . فقط همین هشدار کفایت می کند، وقوع جرم جلوگیري نمی شود

در یکی از اجلاس  1963ل در سا. جلوگیري از وقوع جرم  عملا اقدامات مثبتی انجام می شود
تفاوت دیگري که بین این دو طبقه بندي وجود . پلیس بین المللی  این طبقه بندي مطرح شد

دارد این است که در پیشگیري از انفعالی  به دادن هشدار کفایت می کنند و این هشدار ناظر 
اطلاع رسانی به  بزه  است به کسانی که  بالقوه استعداد قربانی شدن را دارند و در واقع یک نوع

دیدگان جرم است وشاید بتوان گفت این نوع پیشگیري  یک نوع پیشگیري از قربانی شدن 
 . جرم استدر حالی که پیشگیري فعال اقدامات جامعه عمل می گردد

 بند دوم: پیشگیري بر اساس  الگوي پزشکی ( طبقه چهارم) 

 . ه گانه پزشکی نیز معروف استبر اساس الگوي معمول در پزشکی  که به سطوح س    

 . پیشگیري شامل پیشگیري اولیه  ثانویه و سوم است

بند الف: پیشگیري اولیه: شامل اقداماتی می شود که  جهت گیري آن برهم زدن  اوضاع و  
 . احوال جرم  در محیط فیزیکی و اجتماعی است

در حالت هاي  خطرناك    بند ب:  پیشگیري ثانویه یا ( سطح دوم): عبارت است از مداخله 
غایت این پیشگیري  تشخیص . مداخله در حالت هایی که د ر آستانه  وقوع جرم  قرار دارد
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هدف اتخاذ اقداماتی است که  ،به عبارت دیگر. تا معادله جرم به ضرر مجرم شود. جرم هستیم
پیشگیري اجتماعی مربوط به عوامل جرم زاست که . فرایند گذار از اندیشه به عمل را قطع کند

اندهی اقداماتی که هدفشان به دو گونه عمل میشود:اول شناسایی عوامل جرم زا دوم سازم
. کاتالیزه کردن و هدایت آثار این عوامل از طریق خنثی کردن و کنار گذاشتن آن ها می باشد

در پیشگیري وضعی اندیشه اساسی این است که گذار به عمل  مجرمانهنه فقط به انگیزه هاي 
اوضاع شرایط موجود در -شرایط موضعی، بلکه به خصوصیات وضعی ،مجرم بستگی دارد

هدف چیره شدن به اوضاع قبل از جرم است که فرد را در . واحوال قبل از جرم نیز بستگی دارد
) به عبارت دیگر به هم زدن 20، 1388(نجفی ابرندآبادي . 1آستانه جرمی قرار داده است

 وضعیت ما قبل بزهکاري انجام تدابیري در آن وضیعت این اقدامات عبارتند از:

 هاي ما قبل جرم الف: تقلیل وضعیت

یعنی مجرم از ، ب: اعمال اقداماتی که منجر به بالا رفتن هزینه کیفري جرم براي مجرم شود
 . جرم خود سود نبرد

. 2مداخله در وضعیت ما قبل جرم . 1در پیشگیري وضعی دو جهت گیري وجود دارد:    
می کند در پیشگیري ایمن سازي اهداف جرم یعنی اقداماتی که از بزه دیدگی افرادجلوگیري 

وضعی از بزه دیده شناسی صحبت میشود وبزه دیده در شق دوم این پیشگیري خود عامل جرم 
 . زاست ویک فرد مظلوم و بی گناه نیست

 بخش چهارم: اهمیت پیشگیري هاي  غیر کیفري از جرایم و فساد اداري

ر آمده چرا که بزهکاري در حال حاضر به صورت یک مسأله سیاسی براي دولت ها د    
جرم تهدیدي براي افراد جامعه بوده  و علاوه بر اختلال در نظم و آرامش عمومی  قواعدي را 
هم که تاکنون به عنوان اصول اجتماعی پذیرفته شده  مختل می سازد لذا دولت ها درگیر  

                                                             
حقوقی ، دانشکده  نجفی ابرندآبدي ، علی حسین ، روابط میان پیشگیري وضعی و کنترل بزهکاري ، مجله تحقیقات1

 . 20و  19حقوق ، دانشگاه شهید بهشتی ، شماره 
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 ،1386(ابر ندآبادي 1ضرورت تهیه و اجراي اقدامات جدید  براي تامین حفاظت جامعه هستند
مبارزه با بزهکاري و پیشگیري از وقوع جرم  اصولی ترین و مهم ترین سیاست هاي هر . )99

هدفهاي سیاست جنائی موثر در جامعه  وقتی . )79، 1389(ذاکر 2دولتی قلمداد می گردد 
تحقق می یابد که تدابیر پیش گیرنده  همواره در درجه نخست اهمیت قرار گیرد  ایده 

با الهام از اصول راهبردي و  جرم شناختی ( پیشگیري به از  . رمان استپیشگیري بهتر از د
درمان و اصلاح است) به عنوان یک اصل راهبردي در  مبارزه با جرم و کنترل  بزه کاري  در 

 3دهه هاي اخیر مورد توجه  متولیان سیاست جنائی اغلب  نظام هاي حقوقی قرار گرفته است
خورشیدي  تاکنون پیشگیري از  1339ونگذار ایرانی از سال قان. )58، 1386(ابرندآبادي 

بزهکاري را  با رویکردهاي متفاوت و گاهی متضاد  وارد پهنه سیاست جنائی ایران کرده است 
قانون اساسی است  در  156اصل   5نمونه آن چالش قوه قضاییه در امر  پیشگیري وفق بند 

ب جرم شروع می شود پیشگیري در مفهوم حالی که ووظایف ذاتی این قوه پس از  ارتکا
مضیق آن ( جرم شناسی پیشگیرانه ) که ما از آن به پیشگیري غیر کیفري ( غیر سرکوب گري 
) تعریف می کنیم به مثابه وسیله اي تعریف شده است  که دولت از آن براي مهار بهتر بزه 

اسب و مطلوب محیط کاراز طریق  حذف یا محدود سازي عوامل جرم زا و نیز مدیریت من
هاي فیزیکی  و اجتماعی استفاده می کنند  که فرصت هاي مساعد ارتکاب جرایم را ایجاد می 
کنند  بالا رفتن نرخ بزه کاري در ایران  و تاثیر اندك توسل به  زراد خانه کیفري  در امر 

اختصاص داده مبارزه با جرایم در حالی که  نظام کیفري بودجه عظیمی را در این امر به خود 
است مقام هاي مسئول را نسبت به ضعف  در کارایی و دستگاه عدالت کیفري  به عنوان تنها 

تورم کیفري از حیث حجم عظیم  قوانین و مقررات در کنار تورم . راه حل آگاه کرده است 
جمعیت  کیفري و بودجه کلانی که همواره به خود اختصاص داده است  همچنین قبح ارتکاب 

                                                             
  99پیکا ، ژورژ ، جرم شناسی ، ترجمه نجفی ابرندآبادي ، علی حسین ، ص 1
  79قدیمی ، ذاکر ، سید عبد الازهرا ، دیدگاههاي جرم شناسانه امیر الموؤمنی علی (ع) ، ص 2
لانه از جرم و علوم جنایی (مجموعه مقالات در تجلیل از دکتر محمد نجفی ابرندآبادي ، علی حسین ، پیشگیري عاد3

 1383آشوري) نشر سمت ، سال 

هدف اتخاذ اقداماتی است که  ،به عبارت دیگر. تا معادله جرم به ضرر مجرم شود. جرم هستیم
پیشگیري اجتماعی مربوط به عوامل جرم زاست که . فرایند گذار از اندیشه به عمل را قطع کند

اندهی اقداماتی که هدفشان به دو گونه عمل میشود:اول شناسایی عوامل جرم زا دوم سازم
. کاتالیزه کردن و هدایت آثار این عوامل از طریق خنثی کردن و کنار گذاشتن آن ها می باشد

در پیشگیري وضعی اندیشه اساسی این است که گذار به عمل  مجرمانهنه فقط به انگیزه هاي 
اوضاع شرایط موجود در -شرایط موضعی، بلکه به خصوصیات وضعی ،مجرم بستگی دارد

هدف چیره شدن به اوضاع قبل از جرم است که فرد را در . واحوال قبل از جرم نیز بستگی دارد
) به عبارت دیگر به هم زدن 20، 1388(نجفی ابرندآبادي . 1آستانه جرمی قرار داده است

 وضعیت ما قبل بزهکاري انجام تدابیري در آن وضیعت این اقدامات عبارتند از:

 هاي ما قبل جرم الف: تقلیل وضعیت

یعنی مجرم از ، ب: اعمال اقداماتی که منجر به بالا رفتن هزینه کیفري جرم براي مجرم شود
 . جرم خود سود نبرد

. 2مداخله در وضعیت ما قبل جرم . 1در پیشگیري وضعی دو جهت گیري وجود دارد:    
می کند در پیشگیري ایمن سازي اهداف جرم یعنی اقداماتی که از بزه دیدگی افرادجلوگیري 

وضعی از بزه دیده شناسی صحبت میشود وبزه دیده در شق دوم این پیشگیري خود عامل جرم 
 . زاست ویک فرد مظلوم و بی گناه نیست

 بخش چهارم: اهمیت پیشگیري هاي  غیر کیفري از جرایم و فساد اداري

ر آمده چرا که بزهکاري در حال حاضر به صورت یک مسأله سیاسی براي دولت ها د    
جرم تهدیدي براي افراد جامعه بوده  و علاوه بر اختلال در نظم و آرامش عمومی  قواعدي را 
هم که تاکنون به عنوان اصول اجتماعی پذیرفته شده  مختل می سازد لذا دولت ها درگیر  

                                                             
حقوقی ، دانشکده  نجفی ابرندآبدي ، علی حسین ، روابط میان پیشگیري وضعی و کنترل بزهکاري ، مجله تحقیقات1

 . 20و  19حقوق ، دانشگاه شهید بهشتی ، شماره 
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و بالا رفتن جسارت و تجري افراد  جامعه در نادیده گرفتن  قوانین بخشی از مهم ترین جرم 
عواملی از قبیل . فساد یک واقعیت غیر قابل انکار است. آثار  منفی توسل به نظام کیفري است

نبود اخلاق  ،تصدي گري دولت، فساد استخدامی، مقررات دست وپا گیر، قانون نا کار آمد
  . خود در بروز فساد اداري موثرند.... شایسته سالاري وعدم  ،حرفه اي

بخش پنجم: تهیه و تدوین و تفسیر قوانین در فرایند تحقق عدالت اداري 
 سالم

قانون فشرده ي خواست هاي عمومی  و مظهر اعتقاد ها و سنت هاست  براي تدوین قانون     
دارد  و باید براي آن فکر مناسب خو ب فقط فکر خوب کافی نیست  کارایی و تجربه نیز لازم 

کرد  این درست است که خواست هاي عمومی  ماده اصلی قانون را تشکیل می دهند  و 
حقوق دان مامور و مجري است  لیکن نقش او در تحقق بخشیدن و صورت خارجی دادن  به 

زها و ضرورت آن خواست ها را نباید فراموش کرد  قانون را در اتاقی بسته و بدون  توجه به نیا
هاي اجتماعی نمی توان نوشت  قانونی می تواند قاعده زندگی  شود  که از زندگی الهام گرفته 

کم کم از جهان واقعیت ها خارج  . قانونی که در مقابل خواست هاي مردم قرار بگیرد، باشد
گیرد   می شود و  و تنها بر صفحه کتاب ها میماند  و یک نحوه مقاومتی در مقابل آن شکل می

قانون باید مطابق طبع مردم باشد قانون گذاري عاقل است که از اخلاق عمومی  و خواسته هاي 
)در مورد 56، 1388(کاتوزیان1مردم پیروي کند و قدم هایی که بر میدارد  در قبال آنها  نباشد

عدالت قضائی معمولا گفته می شود  که قاضی عادل کسی است که  بر اساس قانون و بی 
انه عمل کند  اما مسأله عادلانه بودن خود قوانین است  قانونی که ریشه در گستره عمومی طرف

عدالت قضائی به معناي  . ندارد  و یک جانبه و تک ذهنی است  خودش مظهر بی عدالتی است
عدالت اجرایی است  و خود جزئی از قضیه بزرگتر عدالت قوانین است  هایک گفته است  هر 

ي قانونی نیست  به نظر او قانون محصول تکامل  اخلاقی جامعه  است نه  وضع فرمان حکومتی ا

                                                             
 56-55، ص  1388، نشر میزان ، چاپ اول ، سال  1کاتوزیان ، ناصر ، گامی بسوي عدالت ، جلد 1
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)اصولا قانون نویسی  هنر قانون گذار است اما 54، 1383(آشوري  1و تاسیس و اداره ي دولتی
، این قانون گذار  آزاد و به حال خود رها شده نیست  بلکه در بند قیودي است که تاریخ

صطلاحات قانونی  بر اشیاء ساختند و پرداخته اند  قانونگذار به قوانین و ا ،زبان ،فرهنگ
صورت نا خود آگاه از آنهاالهام می گیرد  و بدان ها احترام می گذارد  و از سوي دیگر براي  
مردمانی قانون می نویسد که نمود همان تاریخ و فرهنگ اند قانون گذار  در خلاء قانون  نمی 

آن هم اجتماعی که به زیر و بم ها و . براي اجتماع خویش  می نگردنویسد  بلکه قوانین اش را 
ویژگی هایش علم دارد  اگر دقت در این نکنند  نادرستی اقتباسی صرف و تعدیل نشده  از 
قوانین دیگران توسط قانونگذار  ملی را روشن  می نماید  چه در این صورت قانونی به اجر در 

مان  کشور هماهنگ نبوده  و همچون  لباسی است که بر می آید  که با فرهنگ و آداب مرد
قامت دیگرا ن دوخته اند  و مسلم است که بر تن جامه خودي  راست در نمی آیدخواه از 

) نقش تدوین  قوانین  به نحو روشنی نه تنها در 86 ،1385(بیگ زاده  2تنگی و خواه از گشادي
رصدهاي عدالت  مسأله اي است مهم  و حائز  فرایند عدالت اداري  بلکه بطور کلی  در تمام  

اهمیت که غفلت از آن  می تواند زمینه ساز پراکندگی  و تشتت در رویه قضائی  که به هر 
حال مانعی مهم در راه تحقق عدالت است بشمار می رود  قانون به مثابه سدي  در جهت تامین 

مصروف یافتن گریز گاهی از آن   عدالت عمل می کند  و تمام تلاش دادرسی دانا و فهیم را 
در جهت رعایت عدالت و تامین حقوق اطراف دعوي می کند  در مقابل ( قانون خوب)  در 

دست دادرسی آگاه  و عدالت گر  به عنوان ابزاري در جهت  احقاق شایسته تر حقوق اطراف  
ه و تدوین قوانین  )تفسیر قوانین نیز در کنار  تهی13، 1385(راسخ 3دعوي بکار گرفته می شود 

ضرورتی انکار ناپذیر است  قانونگذار هر اندازه دقیق و نکته سنج باشد نمی تواند تمام مسائلی 

                                                             
شکده حقوق و علوم سیاسی ، آشوري ، محمد ، حقوق بشر ، مفاهیم و مساوات ، انصاف و عدالت ، تهران ، انتشارات دان 1

 54-53، ص  1383دانشگاه تهران ، چاپ اول ، سال 

 1385بیگ زاده صفر ، نحوه نگارش قانون ، تهران ، انتشارات مرکز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامی ، چاپ ذوم ، سال  2
 86، ص 

 13، ص  1385، بهار  51 راسخ ، محمد ، (ویژگی هاي ذاتی و عرضی قانون ) نشریه مجلس و پژوهش ، شماره 3

و بالا رفتن جسارت و تجري افراد  جامعه در نادیده گرفتن  قوانین بخشی از مهم ترین جرم 
عواملی از قبیل . فساد یک واقعیت غیر قابل انکار است. آثار  منفی توسل به نظام کیفري است

نبود اخلاق  ،تصدي گري دولت، فساد استخدامی، مقررات دست وپا گیر، قانون نا کار آمد
  . خود در بروز فساد اداري موثرند.... شایسته سالاري وعدم  ،حرفه اي

بخش پنجم: تهیه و تدوین و تفسیر قوانین در فرایند تحقق عدالت اداري 
 سالم

قانون فشرده ي خواست هاي عمومی  و مظهر اعتقاد ها و سنت هاست  براي تدوین قانون     
دارد  و باید براي آن فکر مناسب خو ب فقط فکر خوب کافی نیست  کارایی و تجربه نیز لازم 

کرد  این درست است که خواست هاي عمومی  ماده اصلی قانون را تشکیل می دهند  و 
حقوق دان مامور و مجري است  لیکن نقش او در تحقق بخشیدن و صورت خارجی دادن  به 

زها و ضرورت آن خواست ها را نباید فراموش کرد  قانون را در اتاقی بسته و بدون  توجه به نیا
هاي اجتماعی نمی توان نوشت  قانونی می تواند قاعده زندگی  شود  که از زندگی الهام گرفته 

کم کم از جهان واقعیت ها خارج  . قانونی که در مقابل خواست هاي مردم قرار بگیرد، باشد
گیرد   می شود و  و تنها بر صفحه کتاب ها میماند  و یک نحوه مقاومتی در مقابل آن شکل می

قانون باید مطابق طبع مردم باشد قانون گذاري عاقل است که از اخلاق عمومی  و خواسته هاي 
)در مورد 56، 1388(کاتوزیان1مردم پیروي کند و قدم هایی که بر میدارد  در قبال آنها  نباشد

عدالت قضائی معمولا گفته می شود  که قاضی عادل کسی است که  بر اساس قانون و بی 
انه عمل کند  اما مسأله عادلانه بودن خود قوانین است  قانونی که ریشه در گستره عمومی طرف

عدالت قضائی به معناي  . ندارد  و یک جانبه و تک ذهنی است  خودش مظهر بی عدالتی است
عدالت اجرایی است  و خود جزئی از قضیه بزرگتر عدالت قوانین است  هایک گفته است  هر 

ي قانونی نیست  به نظر او قانون محصول تکامل  اخلاقی جامعه  است نه  وضع فرمان حکومتی ا
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را که مردم در زندگی روزانه خود  با آن روبرو هستند  پیش بینی کند  عبارت هاي قانون نیز 
مل  باقی مانده است  گاهی براي فهماندن  مقصود اورسا نیست  و نسبت به پاره اي از فروع مج

به اضافه پیشرفت تمدن و مقتضیات  سیاسی  هر روز ممکن است  مسائل نویی را بوجود آورد  
که در زمان وضع قانون مطرح نبوده است وضع مقررات جدید هم راه حل مطلوبی  براي از 

نین را )تمامی این مسائل ضرورت  تفسیر قوا204، 1388(کاتوزیان  1بین بردن این مشکل نیست
قضائی و  ،تفسیر قانون را به اعتبار مرجع تفسیر کننده  را به سه دسته قانونی. آشکار می سازد 

به اختصار می توان گفت  تفسیر قانونی تقسیر قانونگذار  مجلس . شخصی تقسیم کرده اند
شوراست  تفسیر قضائی نیز تفسیري است  که دادرسان از قوانین بعمل می آورند  و تفسیر 

خصی  به تفسیري گفته می شود  که نویسندگان حقوقی بنابه ذوق  و سلیقه و مشرب خاص ش
خود  از قوانین می کنند  در این  سه حوزه ي تفسیري  مقام  مفسر می باید  با توجه به موضوع 

 2قانون  و ماده مورد تفسیر  وآثار و تبعات حقوقی و اجتماعی آن  اقدام به تفسیر نماید
)به اعتقاد برخی محققان در شرایط موجود  مهمترین ابزار فساد مالی  و 142، 1390(احمدوند 

اقتصادي  سوء استفاده قوانین نامناسب موجود  عدم وجود قوانین و مقررا  در پاره اي  موارد  و 
مقررات صدور مجوز هاي  مختلف  . روشن  شفاف نبودن بسیاري از قوانین  و مقررات است

حدوده و مقرراتی  که ارزش اقتصادي زیادي  بر آنها مترتب است  و مقرراتی مقررات تعیین  م
که بسیاري از هزینه ها  و اعتبارات را از شمول  محاسبات  عمومی  خارج می سازد  از این 
جمله هستند  در ارتباط با مفاسد اداري  و مالی  قوانین متعددي در کشور وجود دارد  بنابراین 

اط با  تنوع  قوانین احساس نمی شود  بلکه مشکل در میزان کارایی  معضل جدي در ارتب
ضمانت اجرا  و نحوه تحقق آنها  ضعف در تربیت قضاوت  وکارشناسان  متخصص کمبود 

 . )154 ،1390(ذاکر صالحی 3محاکم تخصصی است 

 
                                                             

 204کاتوزیان ، ناصر ، مقدمه علم و حقوق ، ص  1
 142- 141، ص  1390احمدوند ، یاسر ، عدالت اداري در حقوق ایران ، انتشارات جاودانه جنگل ، چاپ اول ، سال  2
 1387مجموعه مقالات همایشی نظارت و بازرسی قوه قضائیه سال  3
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 بند اول: نقش قانون در پیشگیري از فساد اداري

هم کشورهاي در حال توسعه تبدیل گردیده است عده فساد اداري به یکی از مشکلات م    
اي بر این عقیده اند که اصولا راهی براي  حل این مشکل وجود ندارد  عده اي نیز بر آنند که 
مجازات و تنبیه  عاملین فساد تنها راه  حل  مشکلات  مقابله با فساد اداري است مشکل فساد 

هاي بروز این پدیده  را کشف و ریشه کنی این اداري حل نمی شود مگر آنکه  عوامل و ریشه 
عوامل را براي  مقابله با فساد مهیا کرد  در سالهاي اخیر  بیشترین  توجه در کشورها  به آثار 
اقتصادي  فساد معطوف شده است  در این ارتباط  عده اي در مطالعات مختلف  نشان داده اند  

سطح  ،می دهند  عبارتند از بوروکراسی که عوامل اصلی که فساد را در جامعه  افزایش
دستمزدهاي نسبی و دولتی  نقش قوانین  در دسترس بودن منابع طبیعی   در جه رقابت  تجارت 

فساد یک پدیده جدیدي نیست  در خصوص هشدار  . آزاد و همچنین  سیاست صنعتی کشورها
به ( زیاد بن ابید) جانشین  حضرت علی (ع)  20از خیانت به بیت المال می توان  به نامه شماره 

فرماندار بصره اشاره کرد  که حضرت فرمودند : همانا من به راستی به خدا سوگند می خورم 
اگر به من گزارش کنند که در اموال عمومی  خیانت کردي  کم یا زیاد چنان بر تو سخت 

ت المال و سوء خوار و بنابراین  حفظ بی، گیرم  که کم بهره شده  در هزینه عیال در مانده
استفاده از امکانات مالی  تحت هر شرایطی در حکومت علی (ع) مورد تاکید فراوان بوده است 

معیار شاخص و تعیین فساد از اصلاح  فقط و فقط قانون است  قانونی که مستقل از اراده 1
د  شخص یا گروه باشد  حکومت قانون مستلزم آن است  که قانون مشخص  و از قبل معلوم باش

یکی از مهم ترین   عواملی که منجر به فساد  می شود باید به آن توجه کرد  وجود قوانین غیر 
گاهی اوقات الفاظ و ، مبهم و در پی آن صلاحیت هاي تشخیصی(اختیاري ) است ، شفاف

عبارات قانون  به دلیل اشارات کلی و کشداري که دارند  این امکان  را فراهم می کنند  و مقام 
ي می تواند  در لابه لاي درز ها و روزنه هاي قانون  خانه کند و به صورت خودسرانه  و ادار

دل بخواهانه براي مردم تصمیم بگیرد  ودر ظاهر نیز این تصمیمات  قانونی و مستند به 

                                                             
 

را که مردم در زندگی روزانه خود  با آن روبرو هستند  پیش بینی کند  عبارت هاي قانون نیز 
مل  باقی مانده است  گاهی براي فهماندن  مقصود اورسا نیست  و نسبت به پاره اي از فروع مج

به اضافه پیشرفت تمدن و مقتضیات  سیاسی  هر روز ممکن است  مسائل نویی را بوجود آورد  
که در زمان وضع قانون مطرح نبوده است وضع مقررات جدید هم راه حل مطلوبی  براي از 

نین را )تمامی این مسائل ضرورت  تفسیر قوا204، 1388(کاتوزیان  1بین بردن این مشکل نیست
قضائی و  ،تفسیر قانون را به اعتبار مرجع تفسیر کننده  را به سه دسته قانونی. آشکار می سازد 

به اختصار می توان گفت  تفسیر قانونی تقسیر قانونگذار  مجلس . شخصی تقسیم کرده اند
شوراست  تفسیر قضائی نیز تفسیري است  که دادرسان از قوانین بعمل می آورند  و تفسیر 

خصی  به تفسیري گفته می شود  که نویسندگان حقوقی بنابه ذوق  و سلیقه و مشرب خاص ش
خود  از قوانین می کنند  در این  سه حوزه ي تفسیري  مقام  مفسر می باید  با توجه به موضوع 

 2قانون  و ماده مورد تفسیر  وآثار و تبعات حقوقی و اجتماعی آن  اقدام به تفسیر نماید
)به اعتقاد برخی محققان در شرایط موجود  مهمترین ابزار فساد مالی  و 142، 1390(احمدوند 

اقتصادي  سوء استفاده قوانین نامناسب موجود  عدم وجود قوانین و مقررا  در پاره اي  موارد  و 
مقررات صدور مجوز هاي  مختلف  . روشن  شفاف نبودن بسیاري از قوانین  و مقررات است

حدوده و مقرراتی  که ارزش اقتصادي زیادي  بر آنها مترتب است  و مقرراتی مقررات تعیین  م
که بسیاري از هزینه ها  و اعتبارات را از شمول  محاسبات  عمومی  خارج می سازد  از این 
جمله هستند  در ارتباط با مفاسد اداري  و مالی  قوانین متعددي در کشور وجود دارد  بنابراین 

اط با  تنوع  قوانین احساس نمی شود  بلکه مشکل در میزان کارایی  معضل جدي در ارتب
ضمانت اجرا  و نحوه تحقق آنها  ضعف در تربیت قضاوت  وکارشناسان  متخصص کمبود 

 . )154 ،1390(ذاکر صالحی 3محاکم تخصصی است 

 
                                                             

 204کاتوزیان ، ناصر ، مقدمه علم و حقوق ، ص  1
 142- 141، ص  1390احمدوند ، یاسر ، عدالت اداري در حقوق ایران ، انتشارات جاودانه جنگل ، چاپ اول ، سال  2
 1387مجموعه مقالات همایشی نظارت و بازرسی قوه قضائیه سال  3
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)قانونگذار میتواند با تدوین 21 ،1389-( 1صلاحیت هاي واگذار شده از سوي مقنن هستند
 . یاري از جرایم بالاخص جرایم اداري پیشگیري کندقانون مناسب از بس

 الف : گفتمان قانونگذار در پیشگیري از فساد 

تصویب قانون اولین و مهم ترین  وظیفه قانونگذار است  منظور از گفتمان قانونگذار     
عبارت از زمانی که بتوان  از مجموعه قوانین تصویب شده  در باب موضوعی به هدف  و 

که قانونگذار  در خصوص آن موضوع دنبال می کند  پی برد  گفتمان قانونگذار گاه دیدگاهی 
گاه برخی قوانین حتی قوانین با . به صراحت در یک قانون  یا قوانین مختلف بیان می شود

هدف مبارزه با فساد  خود منشا تولید فساد می شوند  اهمیت قائل شدن قانونگذار به رعایت 
یسی  در زمان تصویب  یک قانون  و نیز توجه کارشناسانه  به جنبه هاي اصول صحیح قانون نو

عملی و پیامدهاي  این موضوع در اجرا  حتی الامکان از برخی سوء استفاده ها جلوگیري می 
ساده و منجر بودن قوانین و مقررات  دوري از ابهام  ،صریح ،کند  در بحث فساد شفاف

کم کردن سطح دخالت دولت  از اهمیت خاصی در  ،اصلاح قوانین گذشته، مقررات زدایی
 . پیشگیري از بروز فساد برخوردار هستند

ساده و منجر بودن قانون:یک قانون باید به لحاظ عملی ( کار بردي )  ساده  ،صریح -1
وآسان تنظیم شود  و خالی از هرگونه ابهام باشد  به طوري که کارگزاران مجریان  و مخاطبان 

این یک اصل غیر قابل انکار بشمار می رود که اگر قانون به  1ا بخوبی درك کنندبتوانند آن ر
نحوي تصویب شود  که موجبات برداشت هاي متفاوت از متن  را فراهم آورده  و یا  بطوریکه 

اختیار  و تصمیم  مجریان آن متکی سازد  مسیر بروز فساد  ،اعمال  و اجراي قانون  را به استنباط
قوانین مبهم و چندلایه  به شدت فضاي تصمیم  گیري دستگاه ها را  . اهد کردرا هموار خو

غبار آلود کرده  و اشخاص حقیقی و حقوقی  می توانند با تکیه بر   برداشت متفاوتی که 
                                                             

ؤسسه فرهنگی تحقیقاتی امیرالمؤمنین ، خطبه ها و نامه هاي امیر المؤ منین (ع) ، قم ، تابستان دشتی محمد ،نهج البلاغه، م1
1379  

 
 



13
99

ن 
ستا

 تاب
م،

ده
هار

 چ
اره

شم
م، 

هار
 چ

وره
- د

ار 
ن ی

انو
ی ق

قوق
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

27

 

مسولاندارند  از چنین شرایط مناسبی به  حداکثر بهره برداري دست یابند  زیرا از یک سوء 
تفسیر مد نظر خود  از قانون یا مقررات مبهم با کارمند و از سوي   ارباب رجوع با هدف اعمال

دیگر کارمند از بابت  اعمال اختیار  خود در جهت تفسیر و اجراي مقرره  منظور در سیستم 
به . )241، 1387(بیایی 1عرضه  و تقاضاي فساد آمیز با  ارباب رجوع  وارد معامله می شوند 

هایی که امتیازات گزینش عمومی فراهم کنند زمینه سوء پیشنهاد  بانک جهانی در کشور
 ،پارلمان ها باید قوانین واضح و روشنی تصویب کند که به آسانی قابل فهم بوده ،استفاده است

در نتیجه این قوانین در . به سادگی اعمال شده و براي قابلیت اجرا جاي بحثی باقی نگذارند
گیرند که مقررات آنها به دلیل ابهام جاي بحث و تفسیر  نقطه مقابل آن دسته از قوانین قرار می

 . )212، 1387(فریادي2. را براي دستگاههاي مجري باقی می گذارد

امکان مراجعه و استفاده از آن را به سهولت فراهم  ،قابل دسترس بودن قانون:یک قانون -2
علتهاي اساسی بروز می کند این مسئله در پیگیري از فساد داراي اهمیت است زیرا یکی از 

در چنین حالتی بی اطلاعی افراد  ،فساد را کثرت تنوع و پراکندگی قوانین و مقررات دانسته اند
در . جامعه و اختیار و اقتدار مجریان قانون در اعمال خودسرانه قوانین خودموصیف خواهد بود

مثال قوانین و  چنین مواقعی تجمیع تمامی مقررات و قوانین مربوط به هر موضوع به عنوان
در یک مجموعه معین از یک سوء و اطلاع ... گمرك و ،مقررات مالیاتی صادرات و وادرات

در . رسانی صحیح در مورد هر قانون به نحو چشم گیري از بروز فساد پیشگیري خواهد کرد
ه این زمینه به عنوان نمونه می توان اهمیت بحث اطلاع رسانی در معاملات دولتی اعم از مناقص

و مزایده اشاره کرد که پیش بینی شده تا از طریق روزنامه هاي کثیرالانتشار صورت گیرد بدون 
آنکه کیفیت آن معلوم شود چه بسا طی یک معامله فساد آمیز میان مسئولان برگزاري مناقصه 

مزایده و طرفهاي بالقوه معامله دولتی و یا حتی مسئولان روزنامه با هدف کم کردن تعداد . و
قبا و داوطلبان  شرکت کننده در مناقصه و مزایده روزنامه کثیر الانتشار ولی کم مراجعه یا غیر ر

                                                             
 24، ص  1387بیایی، محمد ، کنکاش ، پیرامون فساد مالی ، در قراردادهاي دولتی ، نشر سازمان بازرسی کل کشور سال  1
 212، ص  542، نشریه مجلس و پژوهش ، شماره فریادي ، مسعود ، پارلمان و قانون گذاري علیه فساد  2

)قانونگذار میتواند با تدوین 21 ،1389-( 1صلاحیت هاي واگذار شده از سوي مقنن هستند
 . یاري از جرایم بالاخص جرایم اداري پیشگیري کندقانون مناسب از بس

 الف : گفتمان قانونگذار در پیشگیري از فساد 

تصویب قانون اولین و مهم ترین  وظیفه قانونگذار است  منظور از گفتمان قانونگذار     
عبارت از زمانی که بتوان  از مجموعه قوانین تصویب شده  در باب موضوعی به هدف  و 

که قانونگذار  در خصوص آن موضوع دنبال می کند  پی برد  گفتمان قانونگذار گاه دیدگاهی 
گاه برخی قوانین حتی قوانین با . به صراحت در یک قانون  یا قوانین مختلف بیان می شود

هدف مبارزه با فساد  خود منشا تولید فساد می شوند  اهمیت قائل شدن قانونگذار به رعایت 
یسی  در زمان تصویب  یک قانون  و نیز توجه کارشناسانه  به جنبه هاي اصول صحیح قانون نو

عملی و پیامدهاي  این موضوع در اجرا  حتی الامکان از برخی سوء استفاده ها جلوگیري می 
ساده و منجر بودن قوانین و مقررات  دوري از ابهام  ،صریح ،کند  در بحث فساد شفاف

کم کردن سطح دخالت دولت  از اهمیت خاصی در  ،اصلاح قوانین گذشته، مقررات زدایی
 . پیشگیري از بروز فساد برخوردار هستند

ساده و منجر بودن قانون:یک قانون باید به لحاظ عملی ( کار بردي )  ساده  ،صریح -1
وآسان تنظیم شود  و خالی از هرگونه ابهام باشد  به طوري که کارگزاران مجریان  و مخاطبان 

این یک اصل غیر قابل انکار بشمار می رود که اگر قانون به  1ا بخوبی درك کنندبتوانند آن ر
نحوي تصویب شود  که موجبات برداشت هاي متفاوت از متن  را فراهم آورده  و یا  بطوریکه 

اختیار  و تصمیم  مجریان آن متکی سازد  مسیر بروز فساد  ،اعمال  و اجراي قانون  را به استنباط
قوانین مبهم و چندلایه  به شدت فضاي تصمیم  گیري دستگاه ها را  . اهد کردرا هموار خو

غبار آلود کرده  و اشخاص حقیقی و حقوقی  می توانند با تکیه بر   برداشت متفاوتی که 
                                                             

ؤسسه فرهنگی تحقیقاتی امیرالمؤمنین ، خطبه ها و نامه هاي امیر المؤ منین (ع) ، قم ، تابستان دشتی محمد ،نهج البلاغه، م1
1379  
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به نظر می . معروف و یا حتی معروف اما با تیرتري که کمتر جلب توجه نماید انتخاب شود
رسد بهتر بود در صورت عدم امکان تسریع بنام روزنامه و نحوه درج مطلب اطلاع رسانی از 

 )203، 1390( دادخدایی . 1دا و سیما نیز پیش بینی شودطریق ص

. وجود ضمانت اجراهاي قوي :بدون وجود ضمانت اجراء نمی توان امیدي به قانون داشت-3
، 1387(کاتوزیان 2ضمانت اجراء وسیله جلوگیري از تجاوز به حق و احیاي به رعایت آن است 

318( . 

. کیفري خواهد بود ،مدنی ،اداري ،از انضباطی البته بدیهی است که این ضمانت اجراء اعم
بدیهی است ضمانت اجراهاي کیفري از حیث رعب آوري و قدرت بازدارندگی از اهمیت و 

بعنوان مثال ضمانت اجراییحقوقی مربوط به اجراي یک قرارداد می . توجه خاصی برخوردارند
 42مفاد حق بطور مستقیم ماده تواند بسته به مورد بطلان به عدم نفوذ و نسخ آن و یا اجراي 

آیین دادرسی مدنی ) و  729و یا فشار براي اجراي آن (ماده   56قانون اجراهاي احکام مصوب 
و اخراج از جمله ضمانت  ،تذکر شفاهی به توبیخ کتبی. یاا لزام به جبران خسارت باشد

اما حبس  اجراهاي اداري محسوب می شود و تعطیلی محل کسب ضمانت اجرایی صنفی است 
و شلاق و بطور کلی هر گونه ضمانت اجرایی که بعنوان ما به ازاي یک عمل مجرمانه در قانون 

 پیش بینی شده است در صلاحیت نظام کشوري است 

 . بند دوم:اصلاح قوانین ومقررات

 ،راهبرد یک رویکرد مبتنی بر واقعیات ،بینش ،الف:اثر بخشی قوانین و مقررات مستلزم تبیین
انجام کار از طریق تعامل  ،ات و نیازمندیهاي دنیاي امروز و نیز تعریف یک فرایند شفافمقتضی

 . و تبادل  نظر مستمر با کلیه ذینفعان و دولتها است

                                                             
  203دادخدایی ، لیلا ، پیشین ، ص 1
 318کاتوزیان ، ناصر ، مقدمه علم و حقوق ، پیشین ، ص 2



13
99

ن 
ستا

 تاب
م،

ده
هار

 چ
اره

شم
م، 

هار
 چ

وره
- د

ار 
ن ی

انو
ی ق

قوق
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

29

 

ب: پویایی قوانین و مقررات موضوعی است که به نظر می رسد اصولاً با ماهیت قوانین و 
 . مقررات به مفهوم رسمیت بخشی بیشتر مغایر باشد

هر چند حذف یا کاستن از قوانین و مقررات نهادینه شده بسیار دشوار است ولی در دنیاي     
ارزیابی تأثیرگذاري قوانین و مقررات مستلزم . امروز براي توسعه و نوآوري ضروري است

 . برررسی نظاممند محاسن و معایب به نحو رسیدن آن به اهداف مورد نظر می باشد

محرومیت  ،اید سلامت نگر باشند و موجب گسترش رفاه عمومیج: قوانین و مقررات ب
 . زدایی و اجراي عدالت باشد

 . دیوان سالاري و کاغذ بازي باشد ،ح: قوانین نباید مروج بوروکراسی

خ: قوانین و مقررات به گونه اي وضع شوند که انحصار دولتی به ویژه در رابطه با خدمات 
 . عمومی به حداقل ممکن کاهش یابد

پویایی و توجه بیش از حد به توسعه و تحول و  ،شفاف سازي ،اثر بخشی ،د: در وضع قانون
 . ارتقاي زیر بناهاي ملی مد نظر قرار گیرد

ذ: از کپی سازي قوانین و مقررات خارجی خودداري شده و سعی گردد قوانین و مقرراتی 
 . )215 ،1390(قدیمی  1 که وضع می شود معرف سابقه فرهنگی و حقوقی و اداري کشور باشد

قطعاَ قوانین و مقررات براي نظم و ترتیب در امور لازم است و اگر وضع قانون مبتنی بر     
فلسفه حقوقی باشد و پس از وضع نیز از ثبات و استمرار برخوردار گردد ونفوذ افکار سیاسی و 

و سعی . نداشته باشد مداخله افراد غیر متخصص و غیر کارشناس در تغییر و تبدیل قانون نقش
شود قوانین که وضع می شود با فرهنگ و آداب و رسوم افراد جامعه در تضاد نباشد و درون 
جامعه را دچار پریشانی ننماید و توأم با اعتدال باشد بدیهی است چنین قوانینی را جامعه با 

به حریم آنان  رضایت خاطر پذیرفته و قانع می شود که به قانون احترام بگذارد و از تجاوز
                                                             

مجموعه مقالات نخستین همایش علمی کاربردي ، بسوي ثبت نوین ، مرکز اموزش و پژوهش سازمان ثبت اسناد و املاك 1
 تر محسن قدیمی کشور ، نشر نقش گستران ، دک

به نظر می . معروف و یا حتی معروف اما با تیرتري که کمتر جلب توجه نماید انتخاب شود
رسد بهتر بود در صورت عدم امکان تسریع بنام روزنامه و نحوه درج مطلب اطلاع رسانی از 

 )203، 1390( دادخدایی . 1دا و سیما نیز پیش بینی شودطریق ص

. وجود ضمانت اجراهاي قوي :بدون وجود ضمانت اجراء نمی توان امیدي به قانون داشت-3
، 1387(کاتوزیان 2ضمانت اجراء وسیله جلوگیري از تجاوز به حق و احیاي به رعایت آن است 

318( . 

. کیفري خواهد بود ،مدنی ،اداري ،از انضباطی البته بدیهی است که این ضمانت اجراء اعم
بدیهی است ضمانت اجراهاي کیفري از حیث رعب آوري و قدرت بازدارندگی از اهمیت و 

بعنوان مثال ضمانت اجراییحقوقی مربوط به اجراي یک قرارداد می . توجه خاصی برخوردارند
 42مفاد حق بطور مستقیم ماده تواند بسته به مورد بطلان به عدم نفوذ و نسخ آن و یا اجراي 

آیین دادرسی مدنی ) و  729و یا فشار براي اجراي آن (ماده   56قانون اجراهاي احکام مصوب 
و اخراج از جمله ضمانت  ،تذکر شفاهی به توبیخ کتبی. یاا لزام به جبران خسارت باشد

اما حبس  اجراهاي اداري محسوب می شود و تعطیلی محل کسب ضمانت اجرایی صنفی است 
و شلاق و بطور کلی هر گونه ضمانت اجرایی که بعنوان ما به ازاي یک عمل مجرمانه در قانون 

 پیش بینی شده است در صلاحیت نظام کشوري است 

 . بند دوم:اصلاح قوانین ومقررات

 ،راهبرد یک رویکرد مبتنی بر واقعیات ،بینش ،الف:اثر بخشی قوانین و مقررات مستلزم تبیین
انجام کار از طریق تعامل  ،ات و نیازمندیهاي دنیاي امروز و نیز تعریف یک فرایند شفافمقتضی

 . و تبادل  نظر مستمر با کلیه ذینفعان و دولتها است

                                                             
  203دادخدایی ، لیلا ، پیشین ، ص 1
 318کاتوزیان ، ناصر ، مقدمه علم و حقوق ، پیشین ، ص 2
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ضعیف و ناکارآمد باشد مسلم است که رشد و ، و در صورتی که قانون نارسا. خودداري نمایند
از این رو . شکوفایی و توسعه جامعه را خدشه دار کرده  و اجراي آن با موانع روبرو می شود

قوانین پویا  ،حاکمیت قانون ،قانون گزاران باید  با شناخت عمیق و دقیق نسبت به موانع اجرایی
محور  ،مورد نیاز جامعه را وضع نموده و اثر بخشی قانون را بعنوان یک اصل پیشرو و کارآمد

قانون گذاري قرار دهند و در بحث نظارت بر قانون در حین وضع و تثبیت ابزار نظارت قانون 
هبان از ناحیه شوراي محترم نگ ،اساسی و موازین شرعی اسلام که این بین سهله و سمحه است

مد نظر قرار گرفته و در باب اعمال نظارت به هیچ وجه مصالحملی اجتماع فداي مصالح 
آنچه شرع و اصول قانون اساسی حکم می نماید عامل تعیین کننده نظارت . سیاسی افراد نگردد

باشد در خصوص نظارت بر قانون پس از وضع و تصویب درجهت نظارت بر حسن اجراي آن 
حتی . ي ناظر کوچکترین انحرافی از مسیر قانون در خور پذیرش قرار نگیرداز ناحیه دستگاهها

اگر این انحراف از سوي قدرتمند ترین فرد اجتماع که مجري قانون است صورت پذیرفته 
باشد و جهت اصلاح قانون و وصف قانون تأثیر گذار همواره از نظر قضات که بیش از دیگران 

، 1386(دلاوري 1نوان یک درد شناسی بهره گیري بعمل آیدعیب و نقص قانون را می دانند بع
49( . 

 بخش ششم: واکنش هاي کیفري در برابر جرایم اداري

هنگامی که جرم یعنی رفتار ضد اجتماعی ارتکاب می یابد حاکمیت عمومی وظیفه دارد با   
م احترام به توسل به شیوه اي مناسب و مؤثر ضمن پیشگیري از وقوع و تکرار جرم در آینده لزو

اعمالی که انسان انجام می . احکام و دستورهاي خود را بار دیگر به شهروندان گوشزد کند
، نکوهش، پاداش هاي آن با سرزنش، عدالت و قانون باشد، وجدان، دهد اگر مخالف اخلاق

هشدار مقامات به حفظ نظم عمومی و مراعات . تأدیب و مجازات همراه خواهد بود، تنبیه
معه بیان گوناگون دارد که صورت مؤکد آن اجراي مجازات است در واقعمجازات حقوق جا

                                                             
، شماره  1386دلاوري ، محمد رضا ، مقاله (قانون در اسارت تصمیم گیرندگان اداري ، نشریه حمایت قوه قضائیه ، سال  1

1149 ( 
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رنج آور و ترساننده است که در مقابل افعال یا ترك افعالی ، به معناي پاداشی نکوهش کننده
در واقع مجازات  )51، 1382( نوربها . 1ایجاد شده تا مرتکب یا مرتکبان آن اعمال را تنبیه کنند

هنجارهایش لطمه ، مقابل جرمی است که نظم اجتماعی اش را مختل شده واکنش جامعه در
به گواه تاریخ با خلقت بشر جرم ایجاد شده و ادامه . دیده و ارزش هایش در هم نوردیده است

دارد پاسخ ها به نقض قانون با ضمانت اجراهاي متفاوتی همراه بوده است از مجازات هاي 
ضمانت اجراها و . که صحبت از اصلاح و درمان است بدنی دوران انتقام خصوصی تاکنون

تغییرات عمده اي یافته اند اما آن چه ثابت مانده این است که کیفر به عنوان مجازات و جزا 
قانون مجازات ها را مشخص می کند و انواع آن ها را روشن می سازد و هم چنین . وجود دارد

مجازات روش معقول مقابله با بزهکاري است نحوه ي اجراي آن ها را اعلام می دارد امروزه 
ولی همیشه و در همه جوامع به عنوان تنها وسیله مقابله با پدیده مجرمانه تلقی شده و شاید 
بهترین و مؤثرترین واکنش ممکن در مقابل این پدیده هم نباشد از نظر افلاطون در مدینه 

زات و به طور کلی تر قانون و دولت فاضله و به تصور مارکل در جامعه کمونیست نیازي به مجا
در این جا . نخواهد بود ولی صرف نظر از این که آیا امکان پیدایش چنین جوامعی وجود دارد

ملاحظه می  -مسأله ماهیت وجودي انسان و میزان نفوذ و تأثیر عوامل تربیتی مطرح می شود
به عنوان وسیله » اتمجاز«کنیم که در جوامع گوناگون به میزان و نسبت هاي مختلف از 

با . درمانی و اصلاحی از یک طرف و عامل بازدارنده بزهکاري از طرف دیگر استفاده می شود
توجه به شرایط جوامع و شدت مجازات ها و بی توجهی به شخصی بودن مجازات ها در قرن 
هجدهم به سوي رویکردي انسانی و هدفمند به کیفر نگریسته شد و نظریات جدیدي با هدف 
انسانی کردن نظام مجازات ها مطرح شد که خود این نظریات در حال تغییر و تحول است و ره 
آورد زیادي براي جامعه بشري داشته است در کلیه زمان ها کیفر وسیله سزا دهی خود را حفظ 
نموده است و اجراي آن درس عبرتی براي دیگران و حتی خود مرتکب خواهد بود تا به 

پیشگیري کیفري با تهدید تابعان حقوق کیفري از یک سو و به . بر ندارندارتکاب جرمی قدم 

                                                             
 51،ص1382نور بها،رضا،زمینه حقوق جزاي عمومی،چاپ هفتم،سال 1

ضعیف و ناکارآمد باشد مسلم است که رشد و ، و در صورتی که قانون نارسا. خودداري نمایند
از این رو . شکوفایی و توسعه جامعه را خدشه دار کرده  و اجراي آن با موانع روبرو می شود

قوانین پویا  ،حاکمیت قانون ،قانون گزاران باید  با شناخت عمیق و دقیق نسبت به موانع اجرایی
محور  ،مورد نیاز جامعه را وضع نموده و اثر بخشی قانون را بعنوان یک اصل پیشرو و کارآمد

قانون گذاري قرار دهند و در بحث نظارت بر قانون در حین وضع و تثبیت ابزار نظارت قانون 
هبان از ناحیه شوراي محترم نگ ،اساسی و موازین شرعی اسلام که این بین سهله و سمحه است

مد نظر قرار گرفته و در باب اعمال نظارت به هیچ وجه مصالحملی اجتماع فداي مصالح 
آنچه شرع و اصول قانون اساسی حکم می نماید عامل تعیین کننده نظارت . سیاسی افراد نگردد

باشد در خصوص نظارت بر قانون پس از وضع و تصویب درجهت نظارت بر حسن اجراي آن 
حتی . ي ناظر کوچکترین انحرافی از مسیر قانون در خور پذیرش قرار نگیرداز ناحیه دستگاهها

اگر این انحراف از سوي قدرتمند ترین فرد اجتماع که مجري قانون است صورت پذیرفته 
باشد و جهت اصلاح قانون و وصف قانون تأثیر گذار همواره از نظر قضات که بیش از دیگران 

، 1386(دلاوري 1نوان یک درد شناسی بهره گیري بعمل آیدعیب و نقص قانون را می دانند بع
49( . 

 بخش ششم: واکنش هاي کیفري در برابر جرایم اداري

هنگامی که جرم یعنی رفتار ضد اجتماعی ارتکاب می یابد حاکمیت عمومی وظیفه دارد با   
م احترام به توسل به شیوه اي مناسب و مؤثر ضمن پیشگیري از وقوع و تکرار جرم در آینده لزو

اعمالی که انسان انجام می . احکام و دستورهاي خود را بار دیگر به شهروندان گوشزد کند
، نکوهش، پاداش هاي آن با سرزنش، عدالت و قانون باشد، وجدان، دهد اگر مخالف اخلاق

هشدار مقامات به حفظ نظم عمومی و مراعات . تأدیب و مجازات همراه خواهد بود، تنبیه
معه بیان گوناگون دارد که صورت مؤکد آن اجراي مجازات است در واقعمجازات حقوق جا

                                                             
، شماره  1386دلاوري ، محمد رضا ، مقاله (قانون در اسارت تصمیم گیرندگان اداري ، نشریه حمایت قوه قضائیه ، سال  1
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اجرا گذاشتن این تهدید از طریق مجازات کسانی که ممنوعیت هاي کیفري را نقض کرده اند 
پیشگیري واکنش عام بر . از سوي دیگر در مقام پیشگیري عام و پیشگیري خاص از جرم است

ازات در مورد بزهکاران سبب ترس دیگران از ارتکاب این ایده استوار است که اجراي مج
جرم و در نتیجه مانع بزهکاري آن ها می شود و در پیشگیري واکنش خاص مجازات باید 

( رشادتی . 1کمک کند تا جرمی که به وقوع پیوسته دیگر بار توسط خود مجرم تکرار نشود
د از سویی مجرم را آزار دهند )  مجازات ها داراي خصوصیاتی هستند که می توانن386، 1387

کسی . و از جامعه مطرود سازند و از سویی دیگر او را اصلاح کنند و یا جامعه را متنبه گردانند
سارقان و خیانت پیشگان قرار گیرد و ، نمی تواند بپذیرد که امنیت او مورد تعرض کلاهبردارن

ن ها را تهدید می کند احساس حتی خود بزهکاران نیز به هنگام برخورد با خطري که امنیت آ
این کشش و تمایل شدید براي امنیت را نمی توان در هیچ . نا امنی را غیر قابل تحمل می دانند

جرم به جامعه لطمه می زند و آن را دستخوش هرج و مرج و بی . جامعه اي نادیده گرفت
اضی مجازات سنت هاي جامعه جرم را نمی پسندند و متق، مذهب، اخلاق. انظباطی می کند

اما داوري بزهکاران و رسیدگی به جرایم ایشان را نمی توان پذیرفت مگر وقتی که ، هستند
(نور بها . 2قانون عملی را مجرمانه بشناسد و مجازات و اقدامات تأمینی براي آن در نظر بگیرد

1382 ،57( 

 بند اول: جرم انگاري ابتدایی

ل کیفر دانستن رفتارهایی اشاره دارد که قوانین جرم انگاري ابتدایی یا مستقیم به قاب    
دیوان عدالت اداري به عنوان مرجعی . کیفري ایران نسبت به آنها سابقه نداشته یا ساکت است

که شمار زیادي از پرونده هاي اداري در آن مطرح می گرددبایستی به عنوان یک بانی به 
تا هرگونه اقدامات . ی را گوشزد کندمراجع قانونگذاري لزوم تصویب قوانینی در حقوق داخل

                                                             
 386،ص1387رشادتی،جعفر،پیشگیري از جرم در قرآن،سال1
 57پیشین،صنور بها ،رضا،همان،2
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عمدي بدون مجوز با قصد تقلب یا دیگر مقاصد ناروا در راستاي اضرار به دیگري یا جلب 
 . منافع اقتصادي براي خود یا دیگري قابل کیفرگردد

 بند دوم: جرم انگاري تکمیلی  

و قابل کیفر با  جرم انگاري تکمیلی ناظر به پیش بینی  رفتار ها و حالت هاي ممنوعه    
جرایم اقتصادي و مالی است که هر چند آن رفتار یا حالت  مستقیا جرم اقتصادي نیست  و از 

قوانین کیفري مقابله کننده را تکمیل می   ،این رو قانون گذار براي مقابله  با جرایم اقتصادي
نجار هاي از جمله مهم ترین این تدابیر پیش بینی شروع به جرم رفتارهاي ناقص ه. کند

در حقوق ایران  1370قانون مجازات اسلامی مصوب  41بر اساس ماده . اقتصادي ومالی است
جرم محسوب نمی شود  مگر اینکه مجموعه اقدامات انجام گرفته   ،اصولا شروع به جرم

مجرمانه مستقلی باشد  یا اینکه قانون گذار شروع به جرم خاصی را جرم شناخته  و براي آن 
در جرم . جرم تلقی نمی شود ،در غیر اینصورت شروع به جرم. نظر گرفته باشد مجازات در

قانونگذار شروع  به ارتکاب  این  ،انگاري مصادیق جرایم اقتصادي  در حقوق نوین ایران
ب و ، جرایم را جرم مستقل دانسته  و براي آن مجازات پیش بینی نموده است  در بند هاي الف

 ،تملک ،شوراي اسلامی  شروع به تحصیل 1386با پولشویی مصوب قانون مبارزه  2ج  ماده
نگهداري  یا استفاده از عواید  حاصل از فعالیت هاي غیر قانونی  با علم به اینکه به طور مستقیم 

انتقال عواید به منظور   ،یا غیر مستقیم  در نتیجه جرم به دست آمده باشد  یا شروع به تبدیل
نقل و انتقال جابجاي یا مالکیت ، محل ،اهیت واقعی یا منشا ء منبعپنهان یا کتمان کردن  م

عوایدي که به صورت مستنقیم یا غیر مستقیم در نتیجه جرم  تحصیل نشده باشد  را جرم 
همان قانون که در واقع  مجازات مرتکب اصلی می  9مجازات آن را در ماده  ،انگاري نموده

 1ات داخلی دیگر  ناظر به این پاسخ کیفري بند (د) ماده باشد  بیان نموده است  از جمله  مقرر
می باشد  که با بیان اینکه (هر  1361مجازات اخلال گران  در نظام اقتصادي کشور مصوب 

گونه  اقدامی به قصد خارج کردن میراث فرهنگی یا ثروت هاي ملی  اگر چه به خارج کردن 
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د از سویی مجرم را آزار دهند )  مجازات ها داراي خصوصیاتی هستند که می توانن386، 1387

کسی . و از جامعه مطرود سازند و از سویی دیگر او را اصلاح کنند و یا جامعه را متنبه گردانند
سارقان و خیانت پیشگان قرار گیرد و ، نمی تواند بپذیرد که امنیت او مورد تعرض کلاهبردارن
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1382 ،57( 

 بند اول: جرم انگاري ابتدایی

ل کیفر دانستن رفتارهایی اشاره دارد که قوانین جرم انگاري ابتدایی یا مستقیم به قاب    
دیوان عدالت اداري به عنوان مرجعی . کیفري ایران نسبت به آنها سابقه نداشته یا ساکت است

که شمار زیادي از پرونده هاي اداري در آن مطرح می گرددبایستی به عنوان یک بانی به 
تا هرگونه اقدامات . ی را گوشزد کندمراجع قانونگذاري لزوم تصویب قوانینی در حقوق داخل

                                                             
 386،ص1387رشادتی،جعفر،پیشگیري از جرم در قرآن،سال1
 57پیشین،صنور بها ،رضا،همان،2
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به عنوان یکی از مصادیق  جرایم » قاچاق«) شروع به جرم... آن نیانجامد قاچاق محسوب و
 . اقتصادي را پیش بینی  نموده است

 بند سوم: جرم انگاي مرتبط

به پیش بینی جرایمی می پردازد که ماهیتا  در قلمرو جرایم اقتصادي و اداري نمی گنجد      
نند پیش ولی یا از جهت شکلی یا از جهت ماهوي  با جرایم اقتصادي و اداري مرتبط هستند  ما

بینی جرم  مانع یا پیش بینی  جرایم مرتبط  با نقض عدالت کیفري  نسبت به  متهمان و 
محکومان جرایم اقتصادي در واقع یکی از تدابیر کیفري که در قلمرو جرم انگاري  مطرح و به 

جرم انگاري ممانعت از اجراي « ،نحو غیر مستقیم موثر  در پیشگیري از جرایم اقتصادي بوده
عبارت از جرایمی می باشد که مانع فرایند « است  جرم انگاري این عنوان مجرمانه که» الت عد

از لوازم رسیدگی به جرایم اقتصادي می باشد  در » دادرسی کیفري در نظام قضایی می شود
کنوانسیون مبارزه با جرایم  سازمان یافته فراملی   جرم انگاري و به کشور هاي  عضو  33ماده 

جرم انگار فعل مجرمانه . گران گردیده  که آنرا در نظام حقوقی خود جرم انگار نمایندتوصیه 
مذکور بدین لحاظ  از لوازم رسیدگی به جرایم اقتصادي تلقی می شود  که بسیاري از جرایم 
اقتصادي  نحو سازمان یافته ارتکاب می یابد و گروه هاي  مجرمانه یا مرتکبین از جرایم به 

در صورت توقیف و  ، جرایم ارتکابی ودر نتیجه شدت مجازات مترتب بر آن سبب سنگینی 
به عنوان اخلال در دادرسی  و ایجاد مانع  در اعمال عدالت هستند  تا ، ومحاکمه  اعضایشان

اینکه اولا همه ارکان گروه افشا نشود  و ثانیا اعضاي توقیف شده مجازات  نشده و یا به طریقی 
اقدامات آنان یا . استا اعضاي این گروه ها  به هر وسیله اي متوسل می شوندآزاد شوند در این ر

در ارتباط  با قضات و وماموران اجراي قانون است  تا  جریان دادرسی را مختل کرده یا اجراي 
حکم را عقیل گذارند  و یا در ارتباط با اشخاص حقیقی و حقوقی جهت استفاده از آنها  به نفع 

ا در جریان دادرسی به نحوي موجبات   برائت  یا تخفیف مجازات   خود را خود می باشد  ت
در صورتی که اقدام آنها در مقابل کار مندان باشد  و به صورت پیشنهاد و . فراهم نماید 

کنوانسیون برخورد خواهد شد چون رفتار آنها  8بر اساس ماده  ،پرداخت رشوه مطرح گردد
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اما اگر پیشنهاد رشوه با اقدامات . انسیون را تشکیل می دهدکنو 8همان ارتشاء موضوع ماده 
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اینکه اولا همه ارکان گروه افشا نشود  و ثانیا اعضاي توقیف شده مجازات  نشده و یا به طریقی 
اقدامات آنان یا . استا اعضاي این گروه ها  به هر وسیله اي متوسل می شوندآزاد شوند در این ر

در ارتباط  با قضات و وماموران اجراي قانون است  تا  جریان دادرسی را مختل کرده یا اجراي 
حکم را عقیل گذارند  و یا در ارتباط با اشخاص حقیقی و حقوقی جهت استفاده از آنها  به نفع 

ا در جریان دادرسی به نحوي موجبات   برائت  یا تخفیف مجازات   خود را خود می باشد  ت
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با  همراه، نیاز مورد داخلی هاي ایجاد واجراي مقررات وتدوین وتصویب دستورالعمل. 1
  .اجرایی ضمانت هاي

جلوگیري از ، هاي وقوع جرم یا تخلف از قبیل انتصاب مناسب اشخاص از بین بردن زمینه. 2
  .ت بیشتر و غیرهاعمال نظار، بیکاري کارکنان

  .کلیدي مدیریت هاي ي انتصاب شایسته. 4

  .تقویت فرهنگ خود کنترلی و ایمان مذهبی در کارکنانئ. 5

  .ها آمد کم و رسیدگی ویژه به عسر و حرج آن تأمین مالی کارکنان با در. 6

  .مدیران و کارکنان بین ها ایجاد عدالت نسبی در پرداخت. 7

  .ازمانی در کارکنانتقویت فرهنگ تعلق س. 8

  .اعزام معتادین به مراکز درمانی و بازپروري. 9

  .دقت بیشتر در استخدام بدوي کارکنان. 10

  .اعمال مجازات متناسب براي اشخاص خاطی و مجرم. 11

  .تبیین اهمیت و جایگاه امر به معروف و نهی از منکر و کاربردي نمودن آن در سازمان. 12
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 ذمنابع ومأخ

 قرآن مجید.1
چاپ ، انتشارات طوس، تهران، حقوق اداري ایران، عبدالحمید، ابوالحمد.2

 1383زمستان ، هفتم
، انتشارات جنگل جاودانه، عدالت اداري در حقوق ایران، یاسر، احمد وند.3

 1390سال  ،چاپ اول
چاپ ، نشر میزان، جلد اول، حقوق جزاي عمومی، محمد علی، اردبیلی.4

 1390سال ، بیست و ششم
، تهران، انصاف وعدالت، مفا هیم ومساوات، حقوق بشر، محمد، آشوري.5

 1383سال ، چاپ اول، دانشگاه تهران، انتشارات دانشکده حقوق و علوم سیاسی
مطالعه ، مبانی وماهیت نظارت قضایی بر اعمال دولت، مسلم، آقایی طوق.6

 1386چاپ اول زمستان ، آلمان و آمریکا، تطبیقی کشور هاي فرانسه
 1385سال ، نشر نی ،تهران، اصول مدیریت عمومی، مهدي، الوانی.7
، مهدي، هداوند، آیین هاي تصمیم گیري در حقوق اداري مطالعه تطبیقی.8

 1391سال ، چاپ دوم، عرفان، شمس، مرتضی، نجابت خواه
پیشگیري از وقوع جرم ونقش ساز مان هاي مسول در ، حمید، ایرانشاهی.9

 1390سال ، چاپ دوم، نگل جاودانهانتشارات ج، قوانین ایران
مجمع علمی و ، علی حسین، بر گردان نجفی ابر ند آبادي، ناد بولکبر.10

 چاپ اول، فرهنگی مجد
 ،چاپ اولبیگ زاده، تهران نگاه بینه، آیین دادرسی مدنی، بهرام، بهرامی.11
انتشارات مرکز پژ وهشهاي مجلس شوراي ، تهران، نحوه نگارش قانون، صفر

 1385سال ، دوم چاپ، اسلامی
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نشر ساز ، کنکاش پیرامون فساد مالی در قرار داد هاي دولتی، محمد، بیایی.12
 1387سال ، مان باز رسی کل کشور

مرکز چاپ ، علی حسین، تر جمه ابر ند آبادي، جرم شناسی، ژرژ، پیکا.13
 1370سال ، وانتشارات دانشگاه شهید بهشتی

، و لو ژي حقوقمبسوط در تر مین، محمد جعفر، جعفري لنگردودي.14
 1378سال ، چاپ اول، انتشارات گنج دانش

 ،چاپ اول، اداري وسیاست جنایی مقابله با آن-فساد مالی، لیلا، دادخدایی.15
 1390سال 
، موسسه فرهنگی تحقیقاتی امیر المومنین(ع)، نهج البلاغه، محمد، دشتی.16

 1379تابستان ، قم، خطبه ها و نامه هاي امیر المو منین(ع)
 1387سال ، چاپ اول، پیشگیري از جرم در قرآن، جعفر، رشادتی.17
سال ، انتشارات شرکت سهامی، جلد اول، توسعه وتضاد، فرامرز ،رفیع پور.18
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 1370سال ، ترجمه مهدي کی نیا، جرم شناسی کاربردي، ریموند گسمن.19
 ، جلد چهارم، ترجمه وشرح سید هاشم رسولی، اصول کافی، شیخ کلینی.20

 

 

 

 

 

 

 

 


