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 1382، پاییز و زمستان 44و 43اقتصادکشاورزی و توسعه، سال یازدهم، شماره 

 

 

 لشهای برنامه ریزی در بررسی علل کاهش اثر بخشی اچ

  ایراندر طرحهای توسعه

 

 *دکتر محمد حسین شریف زادگان
 

    چکیده 
ر د 1توسعهبه رغم اجرای پنج برنامه پیش از انقلاب و دو برنامه بعد از آن، طرحهای                          

زمینه برنامه              اجتماعی موجبات    -های اقتصادی      بخشهای مختلف اقتصادی کشور نتوانسته است در

 این سئوال همچنان مطرح    . ای و محلی را در محدوده هدفهای خود فراهم سازد               توسعه ملی، منطقه  
برای ناکامی  توان    دی می یادلایل ز . اند است که چرا طرحهای توسعه به هدفهای خود دست نیافته              

ن پرداخته   آ "ریزی  لل برنامه  ع "طرحهای توسعه ذکر کرد ولی در این مقاله سعی شده است تنها به                  

زی طرحهای توسعه بررسی و نحوه تهیه و اجرای             یدر مقاله حاضر همچنین فرایند برنامه ر         . شود  

 داده شده است که به       ای آن بازبینی گردیده و در نهایت نشان          ر توسعه ثیطرحهای توسعه در محیط تأ    

                                                           
    ستادیار دانشگاه شهید بهشتیا * 

                                    E- mail: hsharifzadegan@yahoo.com  
١. development projects 

توسعه ایراندرطرحهای

زادگان شریف حسین محمد *دکتر

از بعد برنامه دو و انقلاب از پیش برنامه پنج اجرای رغم

برنامه             زمینه در است نتوانسته کشور اقتصادی اقتصادی      مختلف اقتصادی             های                  های            های      

سازدمنطقه فراهم خود هدفهای محدوده در را محلی و              .              .   ای    ای  ای

نیافته دست خود هدفهای به توسعه ز.               اند              اندطرحهای یادلایل

به                   تنها است شده سعی مقاله این در ولی کرد ذکر لل  عللعللع  عع"توسعه ع  عللع  ع  

برنامه فرایند حاضر طرحهایمقاله
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ریزی، این طرحها به هدفهای تعیین شده خود             علت عدم استفاده از دانشهای لازم در فرایند برنامه            

در این مقاله سدهای آبی و سد مخزنی کرخه به طور               . هزینه اثر بخشی لازم را ندارند        رسند و   نمی

 .موردی  بررسی شده است
 

 : اه د واژهیلک

زی، یره ، فرایند برنام  یا ، ماهیت توسعه منطقه   یا زی، توسعه منطقه  یره ی توسعه، برنام  اهحرط
 زی یر طرحریزی اجرایی و بودجه، زییر زی اجرایی، هزینه اثربخشی، نظام توأمان برنامهیرطرح

 

 دمهمق

افتد و هر     سعه اقتصادی اجتماعی امری است که در فرایند فعالیت، زمان و مکان اتفاق می              تو
وسعه اقتصادی   ت .(١٩٩١ ,Krugman)فوق  دارای جریان فرایندی خاص خود است        یک از سه عنصر     

  یا طرحهای توسعه    و 3های توسعه مه  نا بر ،2ای یاستهای برنامه ، س 1ریزیاجتماعی معمولاً از طریق برنامه     
برای . توان به هدفهای توسعه دست یافت       همواره این مسئله مطرح است که چگونه می        . یابد  حقق می ت

یابی به هدفهای توسعه نظریه ها، روشها و راهکارهای گوناگونی در مشربهای مختلف نظری عرضه             دست
از سوی دیگر   . ر یک کشور و یا شهر و منطقه را یافته است              د شده و بعضاً نیز فرصت آزمون عمل        

توسعه ها و طرحهای     چرا بعضی از سیاستها، برنامه    : تحقق نیافتن هدفهای توسعه نیز سؤالی اساسی است       
لازم است برای تحلیل این پدیده آن را از ابعاد مختلف             . یابند به هدفهای مورد انتظار خود دست نمی       

های توسعه و فرایند تهیه طرحهای           ریزی و تهیه برنامه      روشهای برنامه  ،یهدفگذاری، سیاستگذار 
حقیق، مطالعه و بازبینی    توسعه، سازماندهی و اجرا، بهره برداری و در نهایت فرایند تحقق توسعه مورد ت             

 .قرار داد

 از منظر سه رویکرد فرایند      4ریزی دهد که بدون رعایت ملاحظات برنامه      این تحقیق نشان می   
اجرایی   و 6ریزی، طرحریزی اجرایی و بودجه ریزی       ، نظام توأمان برنامه    5ای توسعه منطقه    7 طرحریزی

                                                           
١. planning 
٢. planned policy 
٣. development plans 
٤. planning consideration 

process of  regional development ٥.  
٦. planning programming budgeting system (PPBS). 
٧.programming 

زمان فعالیت، فرایند در که است امری اجتماعی اقتصادی سعه
است        عنصر      خود خاص فرایندی جریان (١٩٩١ ,Krugman)فوق  دارای

برنامه      طریق از س1ریزیًمعمولاًمعمولاً برنامه، توسعهمه  نابر،2ایسیاستهایسیاستهای های
می چگونه که است مطرح مسئله این هدفهایهمواره به   توان          توان        توان

مشربهای در گوناگونی راهکارهای و روشها ها، نظریه توسعه هدفهای
عمل         آزمون فرصت رادنیز منطقه و شهر یا و کشور یک ر

است اساسی سؤالی نیز توسعه سیاستها،       :        : هدفهای از بعضی چرا
نمی        دست خود انتظار پدیده.        یابند       یابندمورد این تحلیل برای است لازم

برنامه  ،یسیاستگذار برنامه   برنامه       روشهای  روشهای   تهیه و توسعهریزی های
مورد توسعه تحقق فرایند نهایت در و برداری بهره اجرا، و سازماندهی

می    نشان برنامه     تحقیق ملاحظات رعایت بدون که 4ریزیدهد
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 این میان همه ملاحظات         در .تست یاف ده  طرحهای توسعه        داحی ش   طر  1توان به هدفهای     نمی
ست، ا 6 تجدید نظر   و 5رزیابی ا ،4را اج ،3تهیه برنامه   ه شامل  ک ،2ریزی امهرنریزی در قالب فرایند ب     برنامه

 .گیرد شکل می

ریزی  رحهای توسعه در ایران از منظر برنامه         ط7 این تحقیق چگونگی کاهش اثر بخشی        در
ه در ایران و بخصوص طرح بزرگ سد کرخ           پس طرحهای سدسازی     سمورد توجه قرار گرفته و         

 :شود توان گفت فرضیه این تحقیق بدین گونه ارائه می در واقع می. بررسی شده است

طرحهای ) ریزی فرایند برنامه ( ریزی در تهیه، اجرا و ارزیابی         به علت رعایت نشدن ملاحظات برنامه      “
 و موجبات   دهعه به هدفهای خود نرسی    ، طرحهای توس  )های آبی و سد کرخه    دمورد س  (توسعه در ایران    

 ”.آمده است کاهش اثر بخشی این طرحها فراهم 

وره زمانی مطالعه، به سبب ماهیت طولانی بودن زمان ساخت و پیدایش اثر بخشی آن، از                   د
ذشته در این دوره بررسی      گ 9فرایند تغییرات  8در واقع تحلیل اثر   . گیرد  را در بر می    1380 تا   1360سال  

 .شده است

ای و بررسی اسناد و مدارک و             ش تحقیق در این بررسی مبتنی بر روش کتابخانه               ور
 .عملکردهای رسمی دستگاههای مربوط است

 

 روری بر مباحث نظری م

گذاری و ایجاد     این طرح سرمایه   . ائه شود  ار 10”طرح توسعه “ بتدا لازم است تعریفی از        ا
، زیربنایی یا خدماتی است که معمولاً فعالیت و             تولیدی   ریساختار، یا مجموعه فیزیکی یا نرم افزا        

                                                           
١. goales  
٢. process of  planning 
٣.preparation of  plan 
٤. performance 
٥. evaluation 
٦. revision 
٧. effectiveness  
٨. impact analysis 
٩. process of  changes 
١٠. development project 

فراهم طرحها این استبخشی ”.آمده
و ساخت زمان بودن طولانی ماهیت سبب به مطالعه، زمانی

می1380 بر در می  را می   بر بر   در در   گیرد      گیرد    گیردرا  را اثر   .    تحلیل واقع تغییرات  8در تغییرات   گ9  فرایند  فرایند  

کتابخانه روش بر مبتنی بررسی این در تحقیق بررسیش و                ای               ای
است مربوط دستگاههای .رسمی

نظری مباحث
از         تعریفی است توسعه“ لازم شود  ار  ار  ار10”“ طرح“ طرح شود   ائه   ائه      .    . طرح   . این. این
افزا نرم یا فیزیکی استتولیدی        ری        ریمجموعه خدماتی یا زیربنایی ،   ،   
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شود و در زمانبندی       گیرد و برای هدفهای روشن و مشخصی طراحی می             مکان خاصی را در بر می       
 (Blakely  & et al., 2002).آید  معینی به اجرا در می

 بررسی وردم  یادشده رویکرد  سه توسعه،  طرحهای  تأثیرگذاری  یندافر  دادن  نشان  رایب 

 .گیرد  قرارمی 

 

 یکرد اولرو

شود و تأثیرات آن نیز ابتدا در           جام می ان 1ز آنجا که طرحهای توسعه در مکان مشخصی          ا

ا  ی 2"ای  طقهمنتغییرات  "ای در واقع      هد بود، تأثیرات منطقه   اای و احیاناً در سطح ملی خو          سطح منطقه 

این . شود یما توسعه    ی عالاتی است که منجر به تغییرات     ت که تابع فعل وانف     اس 3"ای  توسعه منطقه "نهایتاً  

 .(١٩٧٦ , Holland)ت اس4"ای   فرایند توسعه منطقه"فعل و انفعالات 

گویند  می   5ای  سعه منطقه توای ویژگیهای خاصی دارد که به آن  ماهیت             قهطرایند توسعه من  ف 

 :(١٩٧٤ , Morgan)زو مهمترین آنها در ارتباط با موضوع این مقاله عبارت است ا

مختلف اقتصادی اجتماعی      6وسعه از طریق تأثیرگذاری و فعل و انفعالات افقی           ت  بخشهای

معناست که تلفیق   ن  دیباین موضوع   . 8ا بخشی  ی 7عمودی  صرفاً به شکل     نه  یابد  وی یکدیگرتحقق می  ر

 زمانی منجر به    فعالیت بخشهای کشاورزی، صنعت، بازرگانی، آموزش و پرورش و خدمات زیربنایی            

اگر چه  روابط عمودی غیرضروری      . ای  افقی روی هم اثرگذار باشند       شود که در قالب رابطه     توسعه می 

 .افتد  ریق اتفاق نمیطاست ولی توسعه صرفاً از این 

 .افتد و امری تک بعدی و یک بخشی نیست  اتفاق می 9ای به طور یکپارچه توسعه منطقه

                                                           
١. location 
٢.  regional changes  
٣. regional development 
٤. process of  regional  planning 
٥. nature of  regional development 

horizontal conection ٦. 
٧. vertical conection 
٨ . sectoral  
٩ . regional interated development 

وانفاس3"  ای  ایمنطقه فعل تابع که تغییراتاستاست به منجر که است     وانف    عالاتی    وانف    وانفعالاتیوانفعالاتی

منطقه" توسعه .(١٩٧٦ , Holland)استاستاس4"  ای  ایفرایند

من   توسعه آن  ماهیتطقهطقهمنطمنطرایند به که دارد خاصی ویژگیهای   ای  ای

ا است عبارت مقاله این موضوع با ارتباط (١٩٧٤ , Morgan)زدر

افقی            انفعالات و فعل و تأثیرگذاری طریق از مختلف6وسعه بخشهای

می   شکل    نهیابد  یکدیگرتحقق شکل     به     به     عمودی    صرفا    صرفاً     عمودی     بخشیی  ی  ی7  عمودی       بخشی   موضوع. 8یایا   . این. این

خدمات و پرورش و آموزش بازرگانی، صنعت، کشاورزی، بخشهای

رابطه قالب در باشندکه اثرگذار هم روی افقی  افقی  افقی چه  روابط      .       .     ای    ای . اگر. اگر

این از صرفاً نمیطتوسعه اتفاق .  افتد  افتدطریقطریق

منطقه یکپارچهتوسعه طور به می9ای می  اتفاق می   بعدیاتفاق  اتفاق تک امری و افتد افتد     
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آیند در واقع تحت مناسبات        محل استقرار خود به اجرا در می        نگامی که طرحهای توسعه در    ه
ا و عوامل تأثیرگذار، براساس ویژگیهای        هبنابراین کلیه بخش   . گیرند  واقعی توسعه آن محل قرار می       

هرگونه غفلت از طراحی،    . باید بدرستی ساختار جریان توسعه را در آن طرح شکل دهند             ای، می قه  منط
های مناسب به منظور اثرگذاری عوامل اصلی و شرایط          زم برای فراهم کردن زمینه    اجرا و سازماندهی لا   

 .امل آنهاستک نطرحها در واقع ایجاد انحراف از به ثمر رسید طبیعی شکلگیری توسعه توسط این

 اعم از   یهای متعدد  ه طور مثال رونق کشاورزی در یک منطقه محصول تعاملات و بده بستان             ب
. بیماریهای گیاهی و بازاریابی مناسب محصول است      ل  ورزی، فناوری نوین، کنتر   هماهنگی آب و کشا   

برداری از آب و      همچنین اجرای عملیات مناسب بهزراعی و افزایش بازدهی تولید و نظام مناسب بهره              
ولید به مجموعه پیشگفته    تزمین و نهایتاً انتخاب اقتصادی نوع محصول در رابطه با هزینه و سود آوری                 

بالا بودن  . یابد  ای می   ل رونق یکپارچه کشاورزی است که معنای توسعه          مع لکن در . شود  فه می اضا
ای و رشد اقتصادی یک منطقه محصول تعاملات کلی است که از               ای، رونق اقتصاد منطقه     تولید منطقه 

ای در    رات توسعه افتد و ترجمه تغیی     اتفاق می  شود و به طور یکپارچه      تمامی عوامل تأثیرگذار حاصل می    
 .گردد  یم همنطق

 

 یکرد دومرو

ریزی برای طرحهای توسعه است که        ای از برنامه   اظر بر مرحله   ن ویکرد طرحریزی اجرایی  ر
شود و اثر     لفیق می  ت ا خصوصیات مکان اجرای طرح توسعه         ب در آن، بودجه، برنامه و یا سیاست          

کند با توزیع جغرافیایی     عی می  س اجراییی  ع طرحریز در واق . افتد  ای آن به شکل تلفیقی اتفاق می       برنامه
های ملی، تحقق طرحهای توسعه را عملی کند و به نحوی مشروح جزئیات مربوط به منابع                   منابع برنامه 

 .(١٩٧٤ , Morgan) 1های ملی روشن سازد این طرحها را در برنامه

 

 حهای توسعهرصوصیات کلی طخ

 :د دارای خصوصیتهای زیر باشدایب های ملی می حهای توسعه در برنامهطر
                                                           

١. elaboration of national plan’s resource 

آوری سود و هزینه با رابطه در محصول نوع اقتصادی انتخاب
در.  توسعهمعلکن معنای که است کشاورزی یکپارچه رونق ل لمع مع

منطقه اقتصاد محصولرونق منطقه یک اقتصادی رشد و   ای     ای   ای
می     حاصل یکپارچه      تأثیرگذار طور به و می  شود می   ترجمه       اتفاق  اتفاق   ترجمه      و      و      افتد      افتد        افتد       

اجرایی   طرحریزی مرحلهنویکرد بر برنامه  ناظرناظر از برای  ای  ای ریزی
سیاست           یا و برنامه توسعهببودجه، طرح اجرای مکان خصوصیات بابا
می اتفاق تلفیقی واق.   افتد        افتد      افتدشکل طرحریزدر عی  سعیسعیس  س  س  اجرایی  اجرایییواقعواقع س  سعیس  س  

مشروح نحوی به و کند عملی را توسعه طرحهای تحقق ملی،
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باید بر اساس مطالعات مناسب اقتصادی و اجتماعی مبتنی بر                تخاب طرحهای توسعه می    ان -
ای آنها صورت     تحلیل هزینه فایده باشد و ارزیابی کافی از هر یک از گزینه ها در رابطه با نتایج توسعه                  

 .پذیرفته باشد

 .باید با هدفهای رشد آن بخش ارزیابی شود  صادی میلفیق طرحهای توسعه در هر بخش اقتت -

 توسعه باید مشمول هماهنگی منطقی بین بخشهای مختلف به شکل بین بخشی و                  ایرحهط -
 .ای باشد  طقهنبین م

ین طرحهای توسعه در یک منطقه یا گستره توزیع جغرافیایی آنها باید روابط منطقی                      ب -

 .(١٩٩٣ ,Fouladi)برقرار شود

ریزی ایران بخصوص در     رنامه ب ریزی است که در    ی از مراحل برنامه   یکاجرایی  یزی  ررحط

های کلان و      های ملی عملاً درسطوح اجرای برنامه          برنامه. سالهای اخیر توجهی به آن نشده است          

ی اه  باید توسط برنامه     آید و در بخشهای مختلف اجتماعی اقتصادی، که می              عمومی به اجرا در می      

در آید، دچار نقصان و ابهام زیادی شده و بعضاً نیز           ا  های مختلف به اجر     ر وزارتخانه  د 1شی بخ -اجرایی

از هدفهای اولیه خود به علتهای گوناگونی منحرف شده  است که بارزترین آن نداشتن روشهای علمی           

 .(١٩٩٣ ,Fouladi) شده برای طرحهای توسعه است و کاربردی شناخته

ای از کلیه بخشهای       جموعه  م   باید در   یمریزی اجرایی    رحهای توسعه با روش طرح       ط

 در نظر گرفتن ویژگیهای      و 2ای   توجه به ملاحظات منطقه    اهمجوار وتأثیرگذار طراحی شود و درمحل ب      

 از اقدامات   رافتد و  این طرحها با تأثی          ولی عملاً چنین اتفاقی نمی     . ه اجرا در آید     ب 3ای  توسعه منطقه 

ملاً  ع 4شود و به سبب داشتن ابعاد بین بخشی             و اجرا می    حیرا ط ریزی بخشی   هبخشی و بعضاً برنام    

غفلت قرار می بخشهای تأثیرگذار مورد  .(٢٠٠١ ,Sharifzadegan)گیرد  ملاحظات و تأثیرات

 
                                                           

١. excutive sectoral  planning 
٢. regional consideration 
٣. nature of  regional  development 
٤.inter-sectoral 

  

برنامه     یک  یک  اجرایی  اجرایییزیرحررحررح مراحل از در   یکییکی که است برنامهبرنامهبریزی

است نشده آن به درسطوح  . برنامه. برنامه          .           . توجهی عملاً ملی های

می در کهاجرا اقتصادی، اجتماعی مختلف بخشهای در و   آید        آید      آید

وزارتخانهد  د  د1شی وزارتخانه   ر   ر   اجر     به مختلف ابهام   ا   ا  های و نقصان دچار آید، در

بارزترین که است  است  است شده منحرف گوناگونی علتهای به خود اولیه

استشناخته توسعه طرحهای برای .(١٩٩٣ ,Fouladi)شده

طرح روش با توسعه اجرایی    رحهای یم       طرح       ریزی       طرح       طرحریزیطرحریزی یم     در     مجموعهم   جموعه   جموعه  م  باید  باید

درمحل      ب      ب و شود طراحی منطقهباباوتأثیرگذار ملاحظات به و2  ای      ای    ایتوجه

آیدب3ای در اجرا نمی    .     . بهبه اتفاقی چنین عملاً این  این  اینولی و   افتد       افتد     افتد

بخشی  برنامهبرنامه    برنام    برنام می    حیطراطراطریزی اجرا داشتن  و سبب به و شود



   ...ریزی           چالشهای برنامه

 7

 یکرد سومور

ن ای. ریزی است  ریزی، طرحریزی اجرایی و بودجه       ین رویکرد همان نظام توأمان برنامه        ا
وین تصمیمگیری و فرایندی است که در آن هدفها و وسیله ها به منظور دستیابی به                   نظام یک روش ن   

در این  . شوند  مه و طرح  با هم ترکیب می         ایک برنامه کاری منسجم و فراگیر برای هر سازمان ، برن             
 یابد  یم لای تقلی    کند که به تصمیمات بودجه         ای سامان پیدا می        شیوه هدفها و روشها به گونه          

(NOAA, ٢٠٠٣). 

های   ر این نظام طرحهای توسعه بر اساس بودجه و برنامه و هدفهای ارائه شدۀ وزارتخانه                  د  
علوم نیست که این هدفها مربوط به  م PPBSه نحوی که بعد از تلفیق بر اساس         بشود،      دولتی تعریف می  

تحلیل شرایط،  . فه باشد طلبد که مقرون به صر       را می ی  لذا این نظام گزینه های     . کدام وزارتخانه است  
. رداگذ  ها را در اختیار ما می          صرفه اقتصادی و دیگر فناوریها انتخاب بالقوه ترکیب بهینه گزینه                

ای برای شناسایی نیاز به نوآوری و           ین نکته تأکید دارد که این روش مسئولیت ویژه            بر ا  1استیوارت
رویکرد . پردازد  ف دولتها به آنها نمی     ی مسئولیتها و وظای    علکشف مشکلاتی قائل است که ساختار ف        

PPBS جتماعی، سیاسی، اقتصادی   اتواند مسائل      می که 2ریزی تجمعی   ای از برنامه   تواند در مجموعه    ی م
ه و فیزیکی را با هم ببیند، مطرح باشد و در همین حال مجموعه سیاستهای گسترده را تبدیل به شیو                        

یل شدید به کمّی کردن سیاستها و راهبردها بخصوص           م PPBSدر واقع     . های اجرایی و عملیاتی کند    
ینه ها بر اساس صرفه اقتصادی آنها        زدر امور مربوط به طرحهای توسعه و همچنین سعی در تبیین گ              

 .(١٩٧٤ ,Morgan)دارد 

حدودیتهای جدی است    م ی تردید این روش همانند همه روشهای علمی و کاربردی دارای           ب
ه تبع الگوی    ب PPBSن متمرکز ساختن تصمیمگیریهایی است که منطقاً روش          که یکی از مهمترین آنا    

رای   ب   PPBSگوید، روش      بنابراین، همان طور که لیزو موریس می         . کند  منطقی آنها را الزامی می      
 ای مناسب  طقهنورهای در حال توسعه با توجه به تمرکز امور و تصمیمگیری در سطوح ملی و م                   شک

 .ای قوی با اختیارات لازم یکی از ملزومات اجرای این روش است  دهای منطقهالبته وجود نها. تسا

                                                           
١. Stewart 
٢. corporate planning 

اساسبشود،می بر تلفیق از بعد نیستنحوی علوم
است های  .   . وزارتخانه گزینه نظام این می     های     ی     های     هاییهایی. لذا. لذا صر  را  را به مقرون که   طلبد  طلبد

گزینه                 بهینه ترکیب بالقوه انتخاب فناوریها دیگر و رااقتصادی ها
ویژه مسئولیت روش این که دارد تأکید نکته شناسایی  ین  ین برای   ای             ای           ای

ف         ساختار که است قائل وظایفعلفعلمشکلاتی و مسئولیتها بهعلیعلی دولتها     وظای    ف    وظای    وظایفوظایف
مجموعه در برنامه  تواند از تجمعی    ای  ای مسائل     میکه2ریزی مسائل      ا     تواند     تواند      ا      جتماعی،     

سیاستهای مجموعه حال همین در و باشد مطرح ببیند، هم
کند واقع         .     . عملیاتی سیاستهامPPBSدر کردن ّیکمّیکمّی به شدید میلمیل

گ تبیین در سعی همچنین و توسعه طرحهای اساسگزگ              ز              زبه بر ها ینه
(Morgan, .

دارای کاربردی و علمی روشهای همه همانند روش این تردید
آنا     روشمهمترین منطقاً که است تصمیمگیریهایی ساختن متمرکز ن
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تواند برای    ه علت نبود نگرش تجمعی در برنامه ریزی در ایران این روش می                 ب ر مجموع د

تواند عملاً    ح ملی می  وبخصوص در سط  . سیار مفید باشد   ب تلفیق بودجه، برنامه و طرحریزی اجرایی       

طرحهای  1های ملی دقیقتر و مثمرتر بنشاند و از همه مهمتر، کارامدی             ا در برنامه   ر ای سیاستهای منطقه 

ای و محلی از منظر ملی برای رسیدن به هدفهای توسعه بخوبی نشان دهد                   توسعه را در سطوح منطقه     

.(Sharifzadegan, ٢٠٠١) 

کردن  ریزی برای واقعی     ریزی و بودجه   ر واقع یک نگرش و روش برنامه        د PPBSویکرد  ر

واند کاربرد و کارامدی مناسبی داشته         تطرحهای توسعه است که بر اساس شرایط تمرکزی ایران می           

شده است، ولی در       در سازمان برنامه و بودجه سابقاً از این روش به طور محدود استفاده می                   . باشد

شهای مختلف به   ریزی طرحهای گسترده و متعدد توسعه در بخ          ریزی و بودجه   نامهرسالهای اخیر در ب   

امل متعدد اثرگذار روی این طرحها کارامدی آنان را         وع روشهای ساده تر روی آورده شده و غفلت از        

تا حد زیادی کاسته است، به طوری که تعدادی از آنها نظیر بعضی از سدها و بیمارستانها، از هدفهای                     

 .خود وامانده و موجب اتلاف منابع شده اند

 طراحی و اجرای طرحهای      ایتوان گفت که بر      شرح داده شده می    ا توجه به سه رویکرد      ب

باید در مطالعات و اجرای این طرحها          توسعه و اطمینان از دستیابی به هدفهای منظور شده در آنان می             

 :به موارد زیر عمل کرد

 ای ای ناشی از ویژگیهای منطقه لاحظات منطقهم لحاظ کردن -

 ین طرحها هنگام مطالعه و اجرا در نظر گرفتن آثار بین بخشی ا -

ای در طراحی و اجرا  به        هر یک تلفیق برنام    د رنامه، بودجه و محل استقرار    بتوجه کردن به     -

 .ا به اجرا در آورد رنحوی که بتوان مرحله طرحریزی اجرایی

ه تلفیقی از   ک،   PPBS از روش  تواند ریزی این طرحها می     ودجهبتوجه داشتن به اینکه       -
 .ریزی است، پیروی کند یزی و بودجهر برنامه

                                                           
Č .efficiency 

استفاده محدود طور به روش این از سابقاً بودجه و برنامه سازمان

ب بودجه  نامه   ب   ر   ب   بربردر و توسعهریزی متعدد و گسترده طرحهای ریزی

از         غفلت و شده آورده روی اینوعتر روی اثرگذار متعدد امل

سدها از بعضی نظیر آنها از تعدادی که طوری به است، کاسته

اند شده منابع اتلاف .موجب

رویکرد      سه به میتوجه شده داده بر     شرح     شرح که گفت طراحی    ای    ای  توان      توان    توان

می آنان در شده منظور هدفهای به دستیابی از مطالعاتاطمینان در   باید               باید             باید

کرد :عمل
کردن - کردن - لحاظ - لحاظ - منطقهم - منطقهملاحظاتملاحظات ویژگیهای از ناشی ایای

ا بخشی بین آثار گرفتن اجرانظر و مطالعه هنگام طرحها ین

به کردن استقراربتوجه محل و بودجه برنامدبرنامه،برنامه، تلفیق یک ر
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در مج       ا  لازم    ع برای به ثمر رساندن هدفهای طرحهای توسعه        موگر چه سه رویکرد یادشده
تواند در صورت رعایت در طراحی و اجرای این طرحها نقش             است، ولی هر یک از آنها به تنهایی می        

 .مؤثری ایفا کند

 

بررسی ت  حلیل موضوع مورد

نند با توجه به هدفهای خود       وات   مطرح است که چرا  طرحهای توسعه نمی         میشه این سؤال   ه
 .ای آن عدم رعایت سه رویکرد یادشده باشد  شاید یکی از دلایل برنامه. موفقیت لازم را کسب کنند

بیشتر سدهای ایران   . گذرد  ل است که از تجربه سدسازی پیشرفته در ایران می          ا س 40یش از   ب
 .اورزی و آبرسانی مناسب  به کشتزارها و زمینهای زیر سدها ساخته شده استبا هدفهای توسعه کش

 : گزارش عملکرد برنامه چهارم توسعه اقتصادی اجتماعی قبل از انقلاب آمده استرد

 برداری از تأسیسات آبیاری تا انتهای کانال های اصلی که آب را تا                      هاختمان و بهر   س«
ی مسائل فنی و      عنی. اند اشکال غیر عادی وجود نداشت        رس  محدودۀ اراضی دو هزار هکتاری می        

وجود اعتبار کافی است تا بتواند ساختمان سد مخزنی،            . اجتماعی آن محدود و حل آن آسان بود          
گردد که    مشکلات از موقعی شروع می     . ه دوم برساند  جانحرافی و شبکه آبیاری را تا آخر انهار در           

را پیاده و اجرا نمائیم     ) تا حد مزارع   ( 4و درجه   )  هکتار 100ود  دتا ح ( 3بخواهیم شبکه آبیاری درجه     
. آید    پیش می   4 و 3که به علت وجود مسائل اجتماعی و حقوقی در مرحله ایجاد شبکه آبیاری درجه                 

 از فقدان مطالعات کافی در مورد مساحت واحد کشت و یکپارچه نبودن اراضی                 شیاین مشکلات نا  
. باشد   کاداستر می  یه مالکیت اراضی و همچنین موجود نبودن نقشه ها         زارعین و سایر مسائل مربوط ب      

 این مسائل  باعث شد که تقریباً هیچگونه پیشرفتی در مورد تهیه نقشه های اجرائی و ساختمان                            

گزارش عملکرد برنامه چهارم،    :  سازمان برنامه و بودجه   (» . بدست نیاید  4 و 3ری درجه   ایبشبکه های آ  
1348( 

 فنی ستاد هماهنگی آب و کشاورزی و شبکه های فرعی آبیاری و زهکشی، که با                    میتهک      
شد، در    وزارت نیرو، وزارت کشاورزی و عمران روستایی و سازمان برنامه و بودجه تشکیل                 همکاری

کش سدهاتوسعه زیر زمینهای و کشتزارها به  به  به مناسب آبرسانی و کشاورزیکشاورزی
از قبل اجتماعی اقتصادی توسعه چهارم برنامه عملکرد گزارش

بهر    و کانالهاختمان انتهای تا آبیاری تأسیسات از برداری
می هکتاری هزار دو نداشت  رس          رس        رساراضی وجود عادی غیر اشکال رساندرساند

بود آسان آن حل و بتواند          .           . محدود تا است کافی اعتبار وجود
در            انهار آخر تا را آبیاری برساندجشبکه دوم موقعی  .   . جهجه از مشکلات

درجه      ح( 3آبیاری درجه   ) هکتار100ود  حدحد( تا( تا مزارع ( 4و حد  ( تا ( تا
آبیاری شبکه ایجاد مرحله در حقوقی و اجتماعی مسائل وجود

کشتشینا   واحد مساحت مورد در کافی مطالعات فقدان از
مربوط      ب      ب نقشهمسائل نبودن موجود همچنین و اراضی مالکیت بهبه

نقشه تهیه مورد در پیشرفتی هیچگونه تقریباً که شد باعث
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 ،  3،  2،  1لات ناشی از نا هماهنگی بین ساخت سدها،کانالهای         شکداد که علت م      گزارش   1362تیر ماه   
 :برداری از آب عبارت است از  بهره و نظام4

ها و طرحها از یک طرف و             برنامه دم رعایت جامعیت و همبستگی و هماهنگی            ع -

 .دستگاههای اجرایی مسئول توسعه آب و خاک از سوی دیگر

 .شترک و جامع آب و کشاورزی مفلت از تهیه و اجرای برنامه های غ- 

یق بین برنامه های توسعۀ دو بخش            دم رعایت همزمانی و هماهنگی تعادل و تلف              ع  -

زیع آب، شبکه های فرعی توزیع آب و عملیات            ویعنی آب، شبکه های اصلی ت       (کشاورزی و آب     

رای برنامه  اجتوجهی به اهمیت احداث شبکه های فرعی و ضرورت             بویژه بی ) زیربنایی داخل مزارع  

 تجهیز و نوسازی مزارع

وزارت کشاورزی و وزارت نیرو و ضرورت       نبود تشکیلات مناسب جهت تقسیم کار بین         -
 .مشارکت مردم با این تشکیلات

 نظام مناسب بهره برداری از آب و خاک که موجب بهره وری و مصارف صحیح                  نقدا ف -
ب و کشاورزی و شبکه های فرعی آبیاری و          آ کمیته فنی ستاد هماهنگی   ( شود    منابع آب و خاک می    

 ).1362زهکشی، 

مچنین آمده است که به دلایلی چون نقایص شبکه های احداث شده، عدم        ر این گزارش ه   د      
برداری از آب، توزیع بیش از حد آب در اراضی و نبود هماهنگی لازم بین                        ح بهره یمدیریت صح 

اضی زیر سدها کاملاً غیر فنی است و نتیجۀ          اربرداری از آب در      وزارت نیرو و کشاورزی، وضع بهره     
 می سطح آب زیرزمینی نزدیک به سطح زمین، زهدار شدن این زمینها، انهدا            آن گسترش زمینهای دارا   

 . تأسیسات موجود و در نهایت  هدر رفتن سرمایه هاست

صادی اجتماعی بعد از انقلاب اسلامی،        قتال بعد، پس از اجرای سه برنامه توسعه ا            س 18
 :کند   اعلام می1380اه معاونت آب و خاک وزارت جهاد کشاورزی در گزارشهای مجزایی در آبان م

تا پایان        هراضی زیر سد  ا«  میلیون هکتار است که تا این تاریخ       1/2،  1379ای مخزنی و بندهای انحرافی
زمینهای زیر سد را     % 54ساخته شده و     ) 2و  1( اصلی  ی   میلیون هکتار آن زیر آبیاری شبکه ها         2/1

بی) مزارع   فرعی) بویژه) بویژه های شبکه احداث اهمیت به توجهی

مزارع نوسازی
بین         کار تقسیم جهت مناسب تشکیلات کشاورزینبود         وزارت        وزارت

تشکیلات این .با
بهرهنقدا موجب که خاک و آب از برداری بهره مناسب نظام

می     هماهنگی   (     شود    شود    خاک ستاد فنی وآ( کمیته( کمیته کشاورزی و ب
1362.(

ه گزارش نقایصشبکهاین چون دلایلی به که است آمده همچنینه   مچنین   مچنین
بهره اراضیح در آب حد از بیش توزیع آب، از   برداری  برداری

بهره وضع درکشاورزی، آب از کاملا     ار     ار     برداری     برداری سدها زیر اضی
دارا    زهدارزمینهای زمین، سطح به نزدیک زیرزمینی آب سطح ی

هاست سرمایه رفتن هدر نهایت در و موجود
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 هزار هکتار   500اخته شده است معادل     آن س ) 4 و   3(ای که شبکه های فرعی       گردد و اراضی    شامل می 
از % 26دهد که تنها       این آمار نشان می    . دهد  از اراضی زیر سدها را تشکیل می        % 23 حدود   هاست ک 

 هزار هکتار فوق نیز فقط      500و از   . کند  تاً مطلوب دریافت می   بسنزمین های زیر سدها آب را به شکل         
عدم ......   یکپارچه سازی اراضی صورت گرفته است       هزار هکتار عملیات تجهیز، نوسازی و      200روی  

 تطابق برنامه های تأمین، انتقال، توزیع و عملیات داخل مزرعه اثرات زیانباری داشته که مهمترین آن                  
 :رح زیر استشب

 .اند  وسعه کشاورزی و تأمین و انتقال آب به اهداف اولیه خود دست نیافته ت-

یسات، راندمان آبیاری پایین    س آبیاری در اراضی این تأ     علت نامطلوب بودن مدیریت آب و     ب -
 .است

علت نداشتن نظام توزیع آب و یا نامناسب بودن آن در مزارع کشاورزی، آب مازاد                        ب -

 .گردد  ضی مستعد کشاورزی بخاطر زهدار شدن و شوری آنها میراآبیاری موجب تخریب ا

 .گردد   سلب میر گونه مکانیزاسیون اصلاح در سیستم تولید مزرعه ه-

معاونت آب و   : وزارت جهادکشاورزی (» .یابد  رزش افزوده کشاورزی در مزرعه کاهش می      ا -
 )1380خاک، 

سد سازی با هدف اصلی توسعه کشاورزی و            ن  دهد که در ایرا       این گزارشها نشان می      

لازم را نداشته    همزمانی و هماهنگی     4 و   3های فرعی     و شبکه  2 و   1های توسعه شبکه های اصلی       برنامه

از سوی دیگر نگرش    . ره توسعه شبکه اصلی و فرعی از ساخت سدها سالها عقب بوده است                او همو 

ا موجب شده است که به مدیریت و ارزیابی              ه هیکجانبه به توسعه فیزیکی ساخت سدها و شبک           

 و سامان   عملکرد آنها، تجهیز، نوسازی و یکپارچه سازی و به طور کلی مهندسی نمودن اراضی پایاب               

برداری توجهی نشود و نهایتاً این طرحها به رغم                  عات خرد کشاورزی و نظام بهره          طدادن به ق    

 و موجبات اتلاف منابع برای کشور به وجود آید                دنسگذاری هنگفت به هدفهای خود نر         سرمایه

 ).1380اداره کل تجهیز و نوسازی اراضی کشاورزی، :  وزارت جهادکشاورزی(

 :ش معاونت آب و خاک وزارت جهاد کشاورزی آمده استارزهمچنین در گ

مزارع در آن بودن نامناسب یا و آب توزیع نظام نداشتن علت

ا شوریراتخریب و شدن زهدار بخاطر کشاورزی مستعد ضی
مزرعه تولید سیستم در اصلاح مکانیزاسیون میگونه   گردد  گرددسلب

می       کاهش مزرعه در کشاورزی افزوده جهادکشاورزی(» .      یابد      یابد  رزش وزارت

می      نشان ایرا       گزارشها ایرا        در        در        که        اصلین  دهد هدف با سازی سد

اصلی       های شبکه 2 و   2    2 و1توسعه شبکه  و شبکه  و شبکه   فرعی   و  و 4 و   4    4 و3های همزمانیو

است بوده عقب سالها سدها ساخت از فرعی و اصلی شبکه توسعه

و           شبک           شبک سدها ساخت فیزیکی استهشبکهشبکهتوسعه شده موجب هاها

نمودن مهندسی کلی طور به سازی یکپارچه نوسازی تجهیز،
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شکل عمده دیگر اراضی آبخور سدهای کشور زهدار و ماندابی شدن اراضی پایاب آنها                م«
نده وغیر یکپارچه بودن آنها و در نتیجه طولانی شدن               اکبه دلیل عدم تکمیل شبکه ها، خرد و پر            

و آبیاری بی رویه زارعان است به طوری که            های سنتی آبیاری بصورت مارپیچ و غیر علمی              کانال
 هزار هکتار در سال      700 به 1356 هزار هکتار در سال       16ضی مبتلا به مسائل زهکشی از         اوسعت ار 

 .  رسیده است1379

 کلان فیزیکی روی تولید، انتقال و توزیع آب از طریق سدها                ایگذاریه لی رغم سرمایه  ع 
اری از اراضی آبخور آنها به همان صورت سنتی و پراکنده و              شبکه ها و ایستگاههای پمپاژ، بهره برد       

خرد باقی مانده بطوری که راندمان کل آبیاری به سطح پائینی رسیده و لذا با اراضی خرد و پراکنده                       
: وزارت جهاد کشاورزی   (  » .یاری سنتی را به مدرن تبدیل نمود         بآ توان شیوه های     هیچوقت نمی 

 ).1380معاونت آب و خاک، 

راحی و ساخت سدها، انتقال طریزی کافی برای  دهد که برنامه  موعه نظرات فوق نشان می جم
 باید در یک برنامه      ای که می    و  توزیع و نظام بهره برداری از آن  صورت نپذیرفته است و مجموعه                  

 به  ای آثار خود را از طریق توسعه کشاورزی نشان دهد،             کپارچه و بین بخشی به عنوان طرح  منطقه          ی
ای ایران،    عدم اثرگذاری طرحهای توسعه    شاید یکی از دلایل   . عنوان یک طرح توسعه دیده نشده است      

 در مبحث بالا به     هک ریزی آنان باشد    توجهی به ملاحظات برنامه    گذاری های کلان، بی    به رغم سرمایه  
 .آن اشاره شد

 

 ررسی طرح سد مخزنی و نیروگاه آبی کرخه ب

ه ایران در منطقه    عیکی از بزرگترین طرحهای توس    (وگاه آبی کرخه    طرح سد مخزنی و نیر     
 :شود ای در زیر ارزیابی می  از نظر ملاحظات برنامه) خوزستان

 کیلومتر و در امتداد شمال به جنوب قرار دارد و  به             900رودخانه کرخه دارای طولی معادل      
مخزنی و نیروگاه آبی کرخه روی این      طرح سد . شود مرداب هورالعظیم در مرز ایران و عراق منتهی می        

 مطالعه شده بود، ولی مطالعات اصلی       1335این طرح اگر چه از سال       .  آمده است  ررودخانه  به اجرا د    

سطح
های      های      شیوه      شیوه      نمودبآ     توان     توان      تبدیل مدرن به را سنتی یاری یاریبآ (  »          .         .بآ

).1380خاک،
می نشان فوق نظرات برنامه  موعه که برایدهد کافی طراحیطراحیطریزی

مجموعه و است نپذیرفته صورت  صورت  صورت آن از برداری بهره     ای                      ای                  ای    نظام
طرح  منطقه عنوان به توسعهبخشی طریق از را خود آثار   ای            ای          ای

است نشده دیده توسعه دلایل         .       . طرح از یکی اثرگذاریشاید عدم
بی کلان، های برنامه   گذاری ملاحظات به آنان       توجهی   توجهی آنان         ریزی    ریزی    

کرخه آبی نیروگاه و مخزنی سد
نیر      و مخزنی کرخه    سد آبی طرحهای(وگاه بزرگترین از یکی
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 سپس عملیات آن از سال      و توسط شرکت ایرانی مهاب قدس صورت گرفت          1369آن عملاً از سال     
 آبگیری و عملیات     1379 تا    1378 با حفاری سیستم انحراف آب آغاز شد و از بهمن ماه                    1370

 ).1380 وزارت نیرو شرکت توسعه منابع آب و نیروی ایران،  (ساختمانی آن به طول انجامید

ه شرح   ب ای دارد و هدفهای آن       ن طرح دقیقاً یک طرح  توسعه است و آثار توسعه منطقه              ای
 : زیر است

 یین دست دشتهای پای پل      هزار هکتار از اراضی پا      340أمین و تنظیم آب جهت آبیاری          ت -

و همچنین دشتهای حمیدیه، قدس ، دشت آزادگان، دشت عباس، فکه   ) اوان، ارایض، دو سالق و باغه     ( 
 .و عین خوش واقع در شمال غربی استان خوزستان

 .یری از خسارات ناشی از آنوگنترل سیلابهای مخرب و جلک -

 ).همان منبع(   مگاوات400 سال معادل  گیگاوات ساعت در934ولید انرژی برقابی به میزان ت -

ین سد بزرگترین سد تاریخ ایران و اولین سد بزرگ با طراحی و اجرای ایرانی، بخصوص                ا
 شرکت  120ه کلان ایرانی، در صنعت سد سازی است که با حضور بیش از              وژاولین تجربه مدیریت پر   

لین تجربه مهندسی در     و سد نیز ا    نیروگاه این .  شرکت مشاور ایرانی ساخته شده است        8پیمانکار و    
مدیریت و ساخت نیروگاه آبی است که کاملاً با مدیریت و نیروی مهندسی ایرانی ساخته شده و به                       

 میلیارد ریال هزینه داشته است که در مقیاس خود یکی از              2500این طرح جمعاً    . اجرا در آمده است   
 )همان منبع. (شود  کشور محسوب می  وسعهتطرحهای بزرگ 

رع کشاورزی  زا این سد، که وظیفۀ  انتقال آب را از سد به شبکه های م                    2 و   1انالهای  ک
دارند، تاکنون ساخته نشده و جالب اینجاست که مسئولیت ساخت این کانالها به عهده وزارت نیرو                     

کند، در اراضی پایین دست       ورزی تقسیم می  ا نیز که آب را در مزارع کش        4 و   3کانالهای  . بوده است 
طراحی و   تسهمچنین هیچ گونه نظام بهره برداری از آب نیز برای مزارع پایین د              . اخته نشده است  س

 )همان منبع. ( برنامه ریزی نشده است

 ز سه هدف عمده ساخت این سد، یعنی توسعه کشاورزی، تولید برق آبی و کنترل سیلابها،  ا 
ساخت سد مخزنی، کانالهای    : هار عنصر هدف اول، که مهمترین نیز هست، تحقق نیافته است، زیرا ازچ          

جل و مخرب سیلابهای آنجلوگجلوگنترل از ناشی خسارات از .وگیریوگیری
میزان به برقابی در934انرژی ساعت معادلگیگاوات 400سال

طراحی با بزرگ سد اولین و ایران تاریخ سد بزرگترین سد
پر    حضوروژمدیریت با که است سازی سد صنعت در ایرانی، کلان ه

است شده ساخته ایرانی مشاور این        .         . شرکت نیز. نیروگاه. نیروگاه سد
مهندسی نیروی و مدیریت با ًکاملاًکاملاً که است آبی نیروگاه ساخت

جمعاً       .    . است طرح که2500. این. این است داشته هزینه ریال میلیارد
میتوسعهتوسعهتبزرگ محسوب منبع. (شود    کشور  کشور )همان

2 و   2    2 و1انالهای   شبکهو به سد از را آب وظیفۀ  انتقال که سد، این
کانالها این ساخت مسئولیت که اینجاست جالب و نشده ساخته

4 و   4    4 و3کانالهای   کش        و مزارع در را آب که میکشاکشانیز تقسیم   کند،    کند،  کند،ورزی
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کانالهای2 و 1 ب4 و 3، بهره نظام اعمال انجامردو کدام هیچ مخزنی، سد ساخت از غیر به آب، از اری
است سال. نشده سیل در حدی تا سیلاب کنترل یعنی سوم هدف نیرو وزارت گزارش مؤثر1379به

است شده فیزیکتهدف. واقع پیشرفت با نیز برق شرکتولید توسط که الکترومکانیک، عملیات ی
می انجام فراب استمهندسی دستیافتنی ایران،. شود، سد بزرگترین عنوان به سد، این ساخت هزینه

کهم2500 حالی در است ریال تولیدزهیلیارد کرخه400ینه سد نیروگاه برق یلیاردم1220مگاوات
سد ساخت هزینه کل نصف حدود واقع در و نیسب. استریال منطقی تولیدتنابراین برای 400که

دو برق شودبمگاوات صرف آن هزینه ه. رابر اگر نیابد،دبنابراین تحقق سد مجموعه کشاورزی فهای
صرفاًمیلیاردی2500هزینه تولید نمی400برای برق باشدمگاوات نیرو،آبشرکت( توانداثربخش و
مجموعه). 1382 که است روشن ابنابراین عمدهزای آن کشاورزی هدف که هدف، وسه ترین
است،اصلی هزینهتمیترین توجیهواند را طرح صرفههای به مقرون کنداو .قتصادی

ر تحلیل هزینه فایده سد، که توسط شرکت توسعه منابع آب و نیروی ایران انجام شده                      د

 درصد محاسبه شده است که      63/5ه   درصد و سد و نیروگا     4/8 معادل    I IRRاست، نرخ بازده داخلی     

درصد و اراضی آبی استان        110 منوط بر آن است که این سد اراضی آبی استان ایلام را                     گیهم

 درصد از کل     2/6سهم این افزایش در صورت عملی شدن           .  درصد افزایش دهد    60خوزستان را    

این در  ). 1380 ایران،   شرکت توسعه منابع آب و نیروی     : وزارت نیرو ( اراضی آبی کشور خواهد بود      

برداری از آب در مزارع، این امر به وقوع          م بهره اظن و   4و  3،  2،  1حالی است که بدون وجود کانالهای       

 .پیوست و هزینه فایده این سد در عمل تحقق نخواهد یافت نخواهد

ر واقع عملیات هماهنگی بین بخشی دو بخش کشاورزی و آب، که سازندگان سد و                      د

 و طراحان نظام    4 و   3ی  هاو سازندگان کانال  ) وزارت نیرو (  را از یکطرف      2 و   1انالهای  توربینها و ک  

 .گیرد، انجام نشده است را از طرف دیگر در بر می) د کشاورزیاوزارت جه( برداری از آب   بهره

ا توجه به مشخصات سد کرخه و مبانی نظری ذکر شده در ابتدای این مقاله، در تطبیق با                      ب 

 :گیرد بوط به این سد، موارد زیر مورد بحث قرار میمسائل مر

صرفامیلیاردی تولید نمی400برای برق توانداثربخشمگاوات
مجموعه که است روشن ابنابراین کشاورزیزای هدف که هدف، سه

هزینهتمیاست، توجیهتواندتواند را طرح صرفههای به مقرون قتصادیاو

آب منابع توسعه شرکت توسط که سد، فایده هزینه تحلیل

داخلی      Iبازده IRR4/8 معادل     4/8 4/8 معادل    نیروگا     معادل و سد و درصد63/5ه  درصد

را                      ایلام استان آبی اراضی سد این که است آن درصد110بر

دهد60 افزایش عملی    .     . درصد صورت در افزایش این سهم

بود       خواهد نیرو      (       ( کشور نیروی: وزارت و آب منابع توسعه شرکت

کانالهای        وجود بهرهاظنو   4و  3،  2،  1بدون آبم از برداری

یافت نخواهد تحقق عمل در سد این فایده هزینه و .پیوست

آب، و کشاورزی بخش دو بخشی بین هماهنگی عملیات واقع
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باید به توسعه کشاورزی و در نتیجه         ای می   ن یک طرح توسعه منطقه    واد کرخه به عن    س )فلا
گذاری و توسعه اقتصادی     رشد تولید، افزایش بازدهی  آب و کشاورزی و در نهایت افزایش سرمایه               

ای را در     یهای توسعه منطقه  گلکرد این طرح باید ویژ    بنابراین عم .  تحت پوشش خود کمک کند      منطقه
 .بر داشته باشد

خشهای کشاورزی، سد سازی، انتقال و توزیع آب در مزرعه، مسائل حقوقی و روابط                    ب 
باید علاوه بر رابطه       مالکیت زمین و مشارکت اجتماعی کشاورزان و دهقانان اموری است که می                  

.  کار توسعه را به انجام برسانند        واز   س  افقی و 1ابطه یکپارچه ز تصمیمگیر در قالب ر     اک مر  با عمودی
در واقع هیچ کدام از ملاحظات        . یز یکی از ضروریات امر توسعه بوده است          نهماهنگی بین بخشی     

ر بخش سدسازی با ام    . ای لازم رای تحقق توسعه در طرح فوق اتفاق نیفتاده است               ضروری و برنامه  
ای و اجرایی آن تحقق        و روابط برنامه    همزمان و هماهنگ نبوده     2  و 1انتقال آب شبکه های اصلی       

  نیز، که در بخش کشاورزی است، در قالب یک طرح یکپارچه و              4 و   3های    ساخت شبکه . نیافته است 
با هماهنگی بین بخشی آب و کشاورزی انجام نشده و در منطقه هیچ کدام از امور کشاورزی، آب،                      

رکت مردم به طور افقی طراحی نگردیده و اصولاً این طرح به عنوان یک               وقی اراضی و مشا   قح مسائل
 .ای دیده نشده است  طرح  توسعه منطقه

توان از منظر طرحریزی اجرایی طوری بررسی کرد که قادر باشد انجام               کرخه را می    سد )ب
ها و  ی هدفهای برق آبی، مهار سیلاب       اورا، که ح  ) خوزستان( شخص   م یک طرح  توسعه در مکان       

 .ای معلوم است، تعریف کند  هدف اصلی کشاورزی در چارچوب منابع مالی و بودجه

 و  3 و شبکه های فرعی      2 و   1اخت یک سد بدون در نظر گرفتن شبکه های اصلی انتقال             س
ای   تواند هدفهای توسعه کشاورزی یک طرح بزرگ منطقه          و نظام بهره برداری از آب در مزارع نمی         4

ساخت یک مخزن و سیستم تولید برق آبی است و هنوز شبکه های                سد کرخه فقط  . اندرا به ثمر برس   
است    4و  3 ،   1،2 منابع مالی آن صرفاً  به سد سازی و تولید برق آبی اختصاص یافته و               .  آن ساخته نشده

توان گفت که عملیات طرحریزی       ی م در مجموع . عملاً تخصیص اعتبار طرح توسعه ناتمام مانده است       

                                                           
Č.  integrated 

استبرنامه نیفتاده اتفاق فوق طرح در توسعه تحقق رای لازم   ای    ای  ای
اصلی        های و 1شبکه و 1 1   2 1   2 و 1 1 1   2 و 1 نبوده      1 هماهنگ و برنامههمزمان روابط و

شبکه 4 و   4    4 و3    های    های    ساخت قالبو در است، بخشکشاورزی در که نیز،  نیز،  نیز،
کدام هیچ منطقه در و نشده انجام کشاورزی و آب بخشی بین

مشا    و اصولااراضی و نگردیده طراحی افقی طور به مردم رکت
استمنطقه نشده دیده .  ای  ای

سد ) ) می ) را بررسیکرخه طوری اجرایی طرحریزی منظر از   توان     توان   توان
مکان        در ح) خوزستان( مشخصمشخص  متوسعه که هدفهایحاوح  او  او) را،) را، ی

بودجه و مالی منابع چارچوب در تعریفکشاورزی است، معلوم   ای  ای
انتقال              اصلی های شبکه گرفتن نظر در بدون سد یک 2 و1اخت 2 و و

نمی          مزارع در آب از کشاورزی  برداری توسعه هدفهای   تواند           تواند         تواند
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 سد کرخه انجام نشده و        ت، در مورد طرح توسعه      اس رنامه، بودجه و فضا یا مکان      به تلفیق    ک ایی،اجر
 ای این طرح در عمل تحقق          ای  آن نیز در به ثمر رساندن آثار توسعه                همچنین ملاحظات برنامه   

 .نیافته است

انی این  اساس مب رب. توان طرح سد کرخه را ارزیابی کرد         ی م PPBSا استفاده از روش       ب )ج
شد و   باید ملاحظات طرحریزی اجرایی همانند آنچه در بند ب آمد، مورد عمل واقع می                     روش می 

ای یک طرح توسعه همانند آنچه در بند الف آمد،              ریزی برای تلفیق همه ملاحظات برنامه      سپس برنامه 
ند فارغ از ملاحظات    توا  بع برای این طرح نمی    اریزی و تخصیص من    ولی بودجه .  گرفت د نظر قرار می   م

ریزی باید برای یک     مهمترین آموزه دو ملاحظه مذکور آن است که بودجه         . طرحریزی اجرایی باشد  
ین معنا که   دب ای چندبخشی، که تبدیل به یک عامل بین بخشی شده است، به انجام برسد؛               پدیده توسعه 

  توزیع آب و نظام       4 و   3 و    انتقال آب    2و  1ازی، الکترومکانیک، شبکه    سبرای عملیات همزمان سد   
ای در نظر گرفته شود و تخصیص         باید بودجه  ، می " یک طرح توسعه   "برداری از آب، به عنوان        بهره

ای این طرح     یابد، لذا  بودجه ریزی و تخصیص منابع برای صرفاً سد سازی خلاف هدفگذاری توسعه                
ر و وزارت نیرو بودجه ای برای         وشریزی ک  ین در حالی است که  سازمان مدیریت و برنامه            ا. است

اند  را در نظر  گرفته و تخصیص داده) یکسد سازی و الکترومکان  ( ساخت و تحقق بخشی از این طرح        
 نباشد و این    "طرح توسعه " برنامه ریزی و اجرا معطوف به همه ابعاد این            ،و این کار عملاً موجب شده     

 . کشاورزی باشدای و بویژه توسعه  طرح  نتواند حامل هدفهای توسعه

کترومکانیک، لباید در پنج مرحلۀ سد سازی، ا        سد کرخه اگر چه می    ر  ای نظی ” طرح توسعه  “
  توزیع آب و اعمال نظام بهره برداری از آب به              4 و   3 انتقال آب و کانالهای       2 و 1ساخت کانالهای   

محول شود  ولی از     اجرا در آید و اجرای هر کدام از این مراحل به یکی از بخشهای اجرایی کشور                     
 .گردد  ی  این پنج مرحله  یک طرح توسعه تلقی میا همنطق  نظر توسعه 

 یرگی یجهتن

ای است و تابع       ثار یک طرح توسعه در منطقه تحت پوشش خود، تغییرات توسعه منطقه               آ
ه ر طراحی و اجرای سد کرخه به آن توجهی نشد          د باشد که   ای می    توسعه منطقه  اصفرایند و ویژگی خ   

به است، شده بخشی بین یکعامل به تبدیل که چندبخشی، ای
سد    شبکه    سهمزمان الکترومکانیک، آب    2و  1سازی،سازی، 3 وانتقال 3 و و

عنوان        به توسعه   "آب، طرح می"یک بودجه  ، بودجه   نظر  باید  باید   در ای ای     
هدفگذاری خلاف سازی سد صرفاً برای منابع تخصیص و ریزی بودجه

برنامه             و مدیریت که  سازمان است ک  حالی وش  ریزی              ریزی            ریزی وش   وشک   وزارتک و ر
طرح         این از بخشی الکترومکان        (         ( تحقق و سازی نظر)   الکترومکان  یک  الکترومکان  الکترومکانیکالکترومکانیکسد در ) را) را

شده موجب این                 ،     ،عملاً ابعاد همه به معطوف اجرا و ریزی برنامه
توسعه هدفهای توسعهحامل بویژه و باشد  ای  ای باشد. کشاورزی باشد.  . کشاورزی کشاورزی

توسعه  “ توسعه  “ طرح  “ طرح  “ نظی”   “ مینظیرنظیر  ” ای” ای چه اگر کرخه سدسد مرحلۀ پنج در   باید      باید    باید
و 1کانالهای    و 1 1  2 1  2 و 1 1 1  2 و 1 کانالهای        1 و آب 4 و   4    4 و3انتقال نظامو اعمال و آب   توزیع

کشور اجرایی بخشهای از یکی به مراحل این از کدام هر اجرای
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منطقه. است توسعه طرح یک عنوان به طرح قالباین در عوامل و بخشها همه آن در که یکپارچه، ای
استرابطه نگرفته قرار توجه مورد کنند، می عمل سپسعمودی و افقی .ای

برنامه و مدیریت بودجهدریزیسازمان ور است کرده اقدام منابع تقسیم به صرفاً ریزی
قبلی بخش بیمینشانتحلیلهای سبب به که برنامهدهد ملاحظات به هدتوجهی کشاورزی،فریزی های

به با متناسب طرح بالای های هزینه و است نیافته تحقق کرخه، سد توسعه طرح هدف ترین اصلی یعنی
است نبوده بخش اثر نتیجه در و اقتصادی و منطقی کشاورزی، هدفهای رسیدن می. ثمر توانبنابراین

بخشیباتفگ اثر هزینه در توسعه طرح ریزی، برنامه ملاحظات به توجهی کاهشچشمگیرخ1بی ود
می لذا و است برساندداشته اثبات به را بررسی این فرضیه روش. تواند به نسبت هری و PPBSهمچنین ا

ریزی، برنامه بتواند که دیگری اجراییطروش یکسیستورحریزی در را ریزی بمبودجه بیند،واحد
اصولاً اینکه به توجه بدون و است شده یکغفلت با تنها است، بخشی بین توسعه یکطرح طرح این

توجه بدون نهایت در و گردیده واقع چشمپوشی مورد طرح این دیگر ابعاد و شده موافقت آن بخش
گذ تجارب خلاف بر حتی و نوین ریزی بودجه و ریزی برنامه دانش سازمانهتشبه عمل40این ساله

است ارزی. شده جای به اینکه توسعهاسرانجام کار پیشرفت بهبی فیزیکی کار پیشرفت به طرح ای
است شده بسنده توسعه طرح از بخشی .عنوان

  

  شنهادهاپی

ازمان مدیریت و برنامه ریزی با توجه به دانش برنامه ریزی، توسعه اقتصادی و اجتماعی و                 س
ریزی  در زمینه      بخشی طرحهای توسعه باید در سیاستگذاری و برنامه          ملاحظات ذکر شده برای اثر        

ید متکی بر    اب  این اصلاحات می   . طرحهای توسعه بخصوص طرحهای ملی تجدید نظر اساسی کند            
 طرحها در بخشهای اقتصادی و اجتماعی و یا مناطق زیر               نای ای   شناخت کارکرد اقتصادی و توسعه     

ریزی این طرحها محسوب     ای توسعه مهمترین بخش طراحی و برنامه      هدفگذاری طرحه . نفوذ آنها باشد  
ریزی  باید در برنامه     تأثیر گذار می   یاهبرای رسیدن به هدفهای طرحهای توسعه، کلیه قلمرو         . شود  می

                                                           
cost –effectiveness.١ 

می برساندلذا اثبات به را بررسی این فرضیه نسبت. تواند همچنین
ریزی، برنامه بتواند اجراییطکه دروطرحریزیطرحریزی را ریزی بودجه

ًاصولاًاصولاً اینکه به توجه بدون و بیناست توسعه یکطرح طرح این
گردیده واقع چشمپوشی مورد طرح این دیگر ابعاد و شده موافقت

گذ تجارب خلاف بر حتی و نوین ریزی بودجه و هتشریزی
ارزی جای به اینکه توسعهارزیاارزیاسرانجام کار پیشرفت بهبی طرح ای

است شده بسنده توسعه طرح .از

توسعه ریزی، برنامه دانش به توجه با ریزی برنامه و مدیریت ازمان
اثر برای شده سیاستگذاریذکر در باید توسعه طرحهای         بخشی        بخشی

کند اساسی نظر تجدید ملی طرحهای بخصوص اصلاحاتتوسعه این
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طرحهای توسعه عمدتاً بین بخشی است و هدفهای آن متکی بر بخشهای مختلف                      . دخیل باشند 
شوند،  بنابراین   این گونه طرحها در رابطه با تلفیق بین بخشی معنیدار می لذا  . اقتصادی و اجتماعی است     

. گیرد به بخشهای مختلف نباید بدون ارتباط و تلفیق لازم صورت            ن گونه طرحها   ای 1تخصیص منابع 
شوند و تخصیص    گیرند همواره یک طرح تلقی می        طرحهای توسعه که از بخشهای مختلف بهره می         

سازمان مدیریت و برنامه ریزی     . د متمرکز، یکپارچه و به شکل تلفیقی صورت پذیرد         بای  منابع آنها می  
جدید نظر و نهایتاً در      توسعه، اجرای موافقتنامه، کنترل، نظارت و ارزیابی و            ت یدر تصویب طرحها  

باید ملاحظات    کند، لذا می     تخصیص منابع نقش اصلی را در ارتباط با این گونه طرحها بازی می                   
 . را در جهت اصلاح و افزایش اثربخشی آنان مراعات نمایدیادشده

توانند با  یکپارچه       ی م خود 2بخشی –س برنامه های اجرایی      ساستگاههای بخشی نیز بر ا     د
شده در این مقاله با                          تلقی کردن این گونه طرحها و تخصیص منابع تلفیقی و رعایت ملاحظات یاد

 ر طرحهای توسعه موجبات افزایش اثر بخشی آنها را              کنترل و نظارت و ارزیابی و تجدید نظر د             

 .فراهم سازند

 

 ابعمن

 سازمان برنامه و بودجه،     ی،، مبانی سنجش و گزینش طرح سرمایه گذار       )1365. (اکزاد، ف پ.1

 .تهران

ای بر برنامه ریزی توسعه با   ریزی اقتصادی و مقدمه  درآمدی بر برنامه ،)1360(وفیق،  فیروز  ت. 2

 .رنامه ریزی ایرانرجوع به ب

 .زارش عملکرد برنامه چهارمگ) 1348(سازمان برنامه و بودجه . 3

 .، گزارشی در مورد آنالیز هزینه طرح سد کرخه)1382(شرکت آب و نیرو . 4

 کیلو وات ساعت برای تولید      هر، گزارشی در مورد مقایسه هزینه های        )1380(شرکت توانیر . 5

 .آبی، گازی و بخاریبرق  الکتریسیته از نیروگاه های

                                                           
١. allocation  resource  
٢. executive plans 

ا      بر نیز بخشی اجرایی      ساستگاههای های برنامه خود2بخشی–س
ملاحظات رعایت و تلفیقی منابع تخصیص و طرحها گونه این

د نظر تجدید و ارزیابی و موجباتنظارت توسعه طرحهای              ر             ر

ف گذار       )1365. (اکزاد، سرمایه طرح گزینش و سنجش مبانی سازمان       ی،       ی،،

برنامه،)1360  (  (وفیق،  فیروز   بر مقدمهدرآمدی و اقتصادی برنامه    ریزی  ریزی بر ای

ب ایرانبه ریزی .برنامهبرنامه

بودجه و برنامه چهارم) گ) گ) 1348(سازمان برنامه عملکرد .گزارشگزارش
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، )1362(آبیاری و زهکشی     های  تاد هماهنگی آب و کشاورزی و شبکه             س  کمیته فنی  . 6

هماهنگی آب و کشاورزی و شبکه های فرعی آبیاری و زهکشی، انتشارات سازمان برنامه و                  

 .بودجه

زارت جهاد کشاورزی، معاونت آب و خاک، اداره کل تجهیز و نوسازی اراضی                        و .7

ای اصلی آبیاری و عدم       ه جانبه دولتی به سد سازی و شبکه        ، نگرش یک  )1380(کشاورزی  

 .مودن اراضی پایاب آنهانتوجه به یکپارچه سازی و مهندسی 

، )1380(آبیاری  های زارت جهاد کشاورزی، معاونت آب و خاک، اداره کل توسعه شبکه  و . 8

 .های فرعی آبیاری و زهکشی احداث شبکه

، نتایج و خط مشی مدیریت کلان        )1380(ی، معاونت آب و خاک       زارت جهادکشاورز  و .9

 .آب کشور

 .نرا، بزرگترین سد تاریخ ای)1379(زارت نیرو، شرکت توسعه منابع آب و نیروی ایران و.  10

، طرح سد مخزنی و نیروگاه     )1379(زارت نیرو،  شرکت توسعه منابع آب و نیروی ایران            و .11
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