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 آزادي عمل قضايي در صدور قرارهاي تأمين كيفري
٭٭يصطفي نصيرمو٭غلامحسين الهام

آزادي عمل از جمله مفاهيمي است كه تحت تأثير ورود مطالعات تجربـي بـه حـوزه عـدالت كيفـري مـورد

منظور از آزادي عمل مجموعه اختياراتي است كه عملاً متوليـان عـدالت در اجـراي. توجه قرار گرفته است

و در اين موضوع در بسياري موارد. گيرند وظايف روزمره خود به كار مي به جهت خلأها يا ابهامات قـانوني

بهبهمواردي مي دليل فراتر رفتن از چارچوب رغم صراحت قانون .افتد هاي قانوني اتفاق

ن قضايي تـا اجـراي احكـاماهاي كيفري از مرحله مداخله ضابط مراحل رسيدگي همهآزادي عمل در

و 1392مصوب از جمله موضوعاتي كه قانون آيين دادرسي كيفري. وجود دارد بـه ذكـر كليـات آن اكتفـا

ده، قرارهـاي تـأمين كيفـري كـر تـر را بـه قضـات مجـري قـانون محـول گيري در مورد مسائل جزئي تصميم

توانـد مفهـومي خنثـي اسـت، مـي خـود خـودي بـه گرچه آزادي عمـل. استثناي قرار بازداشت موقت است به

و منفي مختلفي را براي دستگاه عدالت به همراه داشته باشد؛ همين موضوع ضرورت بررسي پيامدهاي مثبت

و كنترل آن را ايجاب مي .دكن دقيق وضعيت

در اين پژوهش با اتخاذ روش كيفيو مصـاحبه عميـق بـا تعـدادي از قضـات سراسـر كشـور، وضـعيت ايـن

در نظـر بـا ها حـاكي از آن اسـت كـه قضـات تحقيـق يافته. ام عدالت كيفري كشور بررسي شده استمفهوم در نظ

و اخذ وجـوه. كنند داشتن آزادي عمل موجود، از اين ظرفيت فعالانه استفاده مي همين موضوع موجب تنوع قرارها

بي اين وضعيت علاوه. شود بسيار متفاوت نسبت به جرائم مشابه مي توانـد بـه رعايـت در مـواردي مـي نظمي بر ايجاد

و توجـه بـه اصلاح قـوانين ارتقـاي سـازوكارهاي نظـارتي.ندكهاي مشابه آسيب وارد عدالت نسبت به افراد با اتهام

ميبه اين موضوع از جمله راهكارهاي مديريت مطلوبآزادي عمل در آموزش قضات .آيد شمار

 وثيقه؛ كفالت؛ بازداشت موقت آزادي عمل؛ قرارهاي تأمين كيفري؛:ها كليدواژه
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 مقدمه
و تبعيـت از آن بـه و تـأمين لزوم حاكميت قانون در مناسـبات اجتمـاعي منظـور حفـظ نظـم

و تخطـي از قـانون، پـذيرفتني عدالت به صورت سنتي مورد توجه حقوق دانـان قـرار گرفتـه

به. نبوده است هـاي موجـود در قلمـرو حقـوق كيفـري اهميـت دليـل حساسـيت اين موضوع

و«اصـولي از جملـه تـدريج بـه كـه نحـوي مضاعفي پيدا كرده بـه اصـل قـانوني بـودن جـرم

تا» مجازات و اين اصول نيز آشكل گرفته اصـل«نجا پيشرفت كرده كه جـاي خـود را بـه به

با اين وجود متوليان عـدالت ). 109: 1393 محسني،( داده است» قانوني بودن حقوق كيفري

شـوند خود، همواره با موضوعاتي مواجـه مـي كيفري در حين اجراي وظايف بسيار گسترده

و هـيچ قاعـده آن وجـود نـدارد دربـاره حقـوقي كه قانون بـراي آن تعيـين تكليـف نكـرده

همچنين مـوارد. زنندچگونگي اجراي آن دست به انتخاب در مورد خود بايد رأساًرو ازاين

و مقـررات نـامتعيني پـيش بسياري وجود دارد كه قانون خط و مشي كلـي بينـي كـرده اسـت

كننـده تصـميم قاضي رسـيدگي،ابتكار عمل به دست مجري قانون داده شده تا حسب مورد

و اقدام متناسب با هر وضعيت خاص را به اجرا گذارد بر اين گاهي با مـواردي علاوه. گرفته

قواعـد حقـوقي همـه هـا جـويي برخـي مصـلحت شويم كه مجريان قـانون بـر پايـه مواجه مي

و در مقـام اجـراي مقـررات موجود را به اجرا نمي از بـه گذارند رغـم محـرز بـودن تخلـف،

ن در اجـراي1»آزادي عمـل«اين موارد شـاهد نـوعي در همه. كنندميموازين قانوني پيروي

هـاي دسـتگاه عـدالت از مداخلـه از فعاليـتيچشـمگير وظايف قـانوني هسـتيم كـه بخـش

و اجراي مجازات را در به. گيردميبر ضابطان قضايي تا مرحله تعيين كيفر مثابـه آزادي عمل

و گيـر تصـميم قدرت ي متوليـان عـدالت كيفـري از جملـه افسـران پلـيس، مقامـات تعقيـب

و مجريان احكام، ازسـويي چـرخ فعاليـت د تحقيق، دادرسان ادگسـتري را بـه هـاي روزمـره

از گردش درمي و ديگر موجد آثـار بسـيار مهمـي بـر زنـدگي مخاطبـان عـدالت سوي آورد

Walker, 1993: 4;12003:,and( استكيفري et al. Gelsthorpe(.

به از ميان بخش ي كيفري، مرحله تحقيقـات مقـدماتيها پروندههاي مختلف رسيدگي

ميدليل اينكه در مرحله قرارهاي به . اسـتاي ويـژه هـايد، داراي حساسيتشو تأميني صادر

___________________________________________________________________________ 
1. Discretion 
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و حتـين ايجـاد مـياهايي در زندگي متهمـ مختلف محدوديتيقرارهايي كه به انحا كنـد

و ايـن موضـوع در حـالي اسـت كـه دسـت مقـام ممكن است به بازداشت آنها منتهي شـود

توانـد اختياراتي كـه مـي.شدباقابل توجهي باز صدور قرارهاي فوق تا اندازه تحقيق درزمينه

و صدور حكم باقي گذارد .آثار مثبت يا منفي شديدي را تا پايان مراحل رسيدگي

ــهگرچــه ــارات ممكــن اســت كــارگيري ب ــن اختي ــتن از باعــث بخشــي از اي ــر رف فرات

و نوعي تخلف محسوب شود، اما چارچوب وجـو رغم اين موضـوع بـا جسـتبههاي قانوني

و بررسـي عملكـرد قضـات، مـوارد متعـددي بـه چشـم در مواد قانون آيين دادرسي كيفري

ي نشـده يـا بـه ذكـر خطـوط گيـر تصميمخورد كه قانونگذار يا اساساً متعرض چگونگي مي

و به اين وسيله ضمناً بر مشـروعيت بـه كـارگيري آزادي مشي كلي در اين زمينه اكتفا كرده

.عمل قضايي صحه گذاشته است

به دادرسي كيفري تلاشدر قانون جديد آيين و هايي منظور كاهش اختيـارات قضـايي

اي كه قانون فوق در ايـن گونه ارتقاي نظارت بر تصميمات خطير اين مرحله انجام گرفته، به

تر از قوانين دادرسـي پيشـين اسـت؛ بـا ايـن وجـود كماكـان بـا مـوارد متعـددي زمينه مترقي

براي مثال در قرارهاي تـأمين. ننده قرار استمواجهيم كه ابتكار عمل با مقام قضايي صادرك

و معيارهاي دقيقي در قانون بيان نشده اسـت به )217(در مـاده. جز بازداشت موقت، ضوابط

و نيز تضـمين اين قانون به اهداف صدور قرار يعني دسترسي به متهم، جلوگيري از فرار وي

و در ماده حقوق بزه و نيز بر ضرورت)250(ديده اشاره شده و موجـه بـودن قرارهـا مستدل

و و شخصيت متهم تأكيد شده اسـت ولـي ايـن مـوارد همچنـان انعطـاف ...لحاظ نوع جرم

و تشــخيص قاضــي در انتخــاب هريــك از آنهــا اهميــت . اي دارد العــاده فــوقبــالايي دارنــد

وجـه در مورد مبالغي كه در قرارهاي التزام به حضـور بـا تعيـين)219(ديگر در ماده سوي از

و وثيقه تعيين مي ديده مطـرح هاي بزه حداقلي تضمين زيان شود، صرفاً ضابطه التزام، كفالت

و دسـت قاضـي در تعيـين و گويي قانون صرفاً به حداقل ميزان قرار توجه داشـته شده است

ديگر در قـرار بازداشـت موقـت سوياز. حداكثر مبلغ مجاز در قرارها باز گذاشته شده است

اي كلـي اسـت كـه امكـان ارائـه انـدازه تري ارائه شده، برخي معيارها بـه ابط دقيقنيز كه ضو

كـه)238(مـاده»پ«بـراي نمونـه در بنـد. رسدمي نظربهتفسيرهاي متفاوت از آنها محتمل
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صدر آن، صدور قرار بازداشت را به احراز يكي از شـرايط منـدرج در بنـدهاي همـان مـاده

آزادي متهم موجبي براي صدور قرار بازداشت» عمومي بودنمخل نظم«كرده است، منوط

هـاي صـورت گرفتـه، رغـم تـلاش علي رسدمي نظربهبر اين اساس. موقت دانسته شده است

توانند بدون اينكه قانون را زير پـا بگذارنـد در مـوارد مشـابه تصـميمات كماكان قضات مي

.دننكبسيار متفاوتي را در صدور قرارهاي تأمين اتخاذ

بار معنايي مثبت يا منفي ندارد اما اختيـاراتي بـه مقـام خود خوديبهگرچه آزادي عمل

مي قضايي مي تواند موجد آثار مثبـت يـا منفـي بسـيار زيـادي دهد كه با توجه به عملكرد او

و زمينه تحقق بهتر عدالت را فراهم كند يـا موجـب تضـييع حقـوق برخـي افـراد ديگـر شده

م.دشو ي مشابه منتهي شـودها پروندهي در گير تصميميها شيوهتواند به تنوعيآزادي عمل

بهو از اين جهت نوعي بي و عدم هماهنگي را ازآوجود نظمي و ديگـر بـا صـدور سـوي ورد

هاي بسيار نزديكي دارنـد، زمينـه ايجـاد نـوع ني كه وضعيتاقرارهاي مختلف نسبت به متهم

با توجه به آثار مهـم آزادي.ندكات مقدماتي را ايجاد عدالتي در مرحله تحقيق ديگري از بي

ايـن موضـوع بايـد مـورد هاي مختلف هاي تأميني، جلوه عمل قضايي در مرحله صدور قرار

تري نسبت به عملكـرد قضـات در مرحلـه بينانه گيرد تا از اين طريق تصوير واقعبررسي قرار

و به اين وسيله گامي در جهت رفع مشـكلات موجـود صدور قرارهاي تأميني حاصل گردد

.دستگاه عدالت برداشته شود

و پژوهشدر اين پس از اشاره به برخي مباحث مقدماتي از جمله مفهـوم آزادي عمـل

هـاي موجـود مـرتبط بررسـي تمييز آن از برخي مفاهيم مشـابه، ادبيـات تحقيـق در پـژوهش

طر مي يق مصاحبه عميـق بـا تعـدادي شود؛ پس از آن مدل تحقيق ميداني اين پژوهش كه از

و همچنين يافته مي از قضات دادگستري انجام شده در پايان نيـز بـه.دشو هاي تحقيق تشريح

و نتيجه مي ارزيابي .شود گيري موضوع پرداخته

 تعريف آزادي عمل.1
ــه لحــاظ لغــوي داراي دو معن"Discretion"كلمــه ــاظر بــر برخــيااولــين معنــ؛اســتب ي ن

و بـر پايـه قضـاوت ويژگي و منطقي بـودن همچنـين محتاطانـه هاي شخصي از جمله عاقلانه



 141 ___________________________ آزادي عمل قضايي در صدور قرارهاي تأمين كيفري

ي در وضـعيت خـاص گيـر تصميممعني ديگر آن به نوعي آزادي.ستصحيح بودن رفتارها

مطـرح شـدهايك اصطلاح حقـوقي چهـار معنـ عنوانبهاما براي واژه مذكور.ندك اشاره مي

. كنـد هاي شخصيتي در اجراي وظايف قضـايي اشـاره مـي به برخي ويژگي اولين معنا. است

و حسـن ي را بـه گيـر تصـميم قاضي در انجام وظايف قـانوني خـود بايـد نـوعي خـردورزي

صورت قضاتي كـه وظـايف خـود را همـراه بـا وصـف مـذكور پـي در اين. گذاردنمايش

مي مي و منطقي انجام و افرادي مسئوليت گيرند يعني آن را به صورت خردمندانه پـذير دهند

,4( شوندو قضاتي خوب شناخته مي 2001:Vila Iglesias(.ايـن مفهـوم آزادي عمـل كـه

.مندانه قضات است، مدنظر اين نوشتار نيستدناظر بر رفتار خر

شـود، نـاظر بـر شـرايطي شناخته مـي» آزادي عمل ضعيف«دومين معني اصطلاحي كه

ب آني مورد نظر پاسخي ارائه كـرده، پاسـخها پروندهراي است كه در آن گرچه قانون هـاي

اي لازم است تـا راهكارهـاي تجـويز ذهني پيچيده فراينددر اين موارد. خالي از ابهام نيست

هـاي مـورد اشـاره بـه ايـن معنـا نيسـت كـه حال دشـواري عيندر.دشوشده قانوني مشخص

م پاسخ .ه استورد مسائل موجود قابل ارائهاي مختلفي در

اي كه از اصطلاح آزادي عمل شده ناظر بر ماهيت تصميمات قضـايي اسـت سومين استفاده

ايـن مفهـوم بيشـتر در ارتبـاط بـا تصـميماتي. گيرند كه در معرض نظارت مقامات بالاتر قرار نمي

نتيجـه اينكـه تصـميم. ننـدك است كه بالاترين مقامات قضايي در ارتباط با يك موضوع اخذ مـي

و مقام ديگري حق تجديد نظر در آن را ندارداخذ ايـن مفهـوم از آزادي. شده جنبه نهايي داشته

و محتواي آن ندارد .عمل ضرورتاً ارتباطي با مشكلاتو مسائل موجود در فهم قانون

شـود، يـاد مـي» آزادي عمل شـديد«آخرين معناي آزادي عمل كه از آن تحت عنوان

توان از ميان اقداماتي كه داراي اعتبار برابرند يا به لحاظمي ناظر بر شرايطي است كه در آن

آزادي عمل در اين مورد بـه ايـن معناسـت. قانوني قابل پذيرش هستند، دست به انتخاب زد

كه در اخذ تصميم به فـرد را تعيين كند كند تا اصولي كه قانون مجالي براي مفسر فراهم مي

ــد ــك كن ــ. كم ــه معياره ــوارد گرچ ــن م ــر در اي ــودن ب ــه ب و عادلان ــه ــل خردمندان ايي مث

و هر مورد نيازمند توجيه اسـت، آزادي عمـل بيـانگر وجـوديگير تصميم ها حاكميت دارد

زد عناصر فراقانوني است كه در نتيجه آن مي . توان از ميان موارد مختلف دسـت بـه انتخـاب
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ي گيـر تصميماختيار آزادي عمل در اين موارد ناظر بر مواردي نيست كه قانونگذار صراحتاً

وجـه متعـرض وجـود هـيچ كند بلكه بيانگر مصاديقي است كه قـانون بـه را به قاضي اعطا مي

ها نشده ولي با توجه بـه اقتضـائات پرونـده، مقـام قضـايي مجبـور بـهيگير تصميماختيار در

.bid(I.:5-7( شود هاي مختلفميي از ميان گزينهگير تصميم

رغم پيونـد شناختي دارد، علي عمل در اين نوشتار كه ماهيتي جامعهاما منظور از آزادي

مي الذكر تا اندازه وثيق با معاني فوق در عبـارتبه. گيرد اي از آنها فاصله ديگـر آزادي عمـل

هـاي تـأميني اينجا ناظر بر مجموعه اختياراتي است كه مقامات قضايي در مقام صـدور قـرار

به برند اعم عملاً از آن بهره مي دليـل از اينكه اين موارد با تجويز قانون به آنها محول شده يا

و خلأ موجـود در قـوانين چنـين اختيـاراتي وجـود دارد ايـن مفهـوم حتـي تصـميمات. ابهام

و غيـره، بـه صـورت قضايي را كه با وجود شفاف بودن موضوع به دليل كافي نبودن نظارت

در غيرقانوني اخذ مي و نـه تجـويزيدر.گيردميبر شود، نيز واقع با توجه به ماهيت توصـيفي

اين تحقيق، آزادي عمل مورد بررسي ميزان اختياري نيست كه قاضي قانونـاً مجـاز اسـت بـا

هم كار به و زمان ناظر بر اختيـاراتي بستن آن به پرونده رسيدگي كند بلكه مفهومي اعم دارد

دركرقانون به قضات محولكه است اجـراي وظـايف خـود از آن اسـتفاده ده يا آنها عمـلاً

مي در ادامه به تفاوت. كنند مي و مباحث مشابه اشاره .شود هاي اين مفهوم با برخي عناوين

و به لزوماًهرچند آزادي عمل، مفهومي خنثي است بار مثبت يا منفي ندارد، با توجه

تواند به تبعيض يا رفتارهاي ناهمسان منجر شود، ممكن است با مفاهيم اخير خلط اينكه مي

در بستر عدالت كيفري،. رسدمي نظربهشود بنابراين تفكيك ميان اين موارد ضروري

زبان، نژاد، اجتماعي، رفتارهاي نامناسب براساس جنسيت، طبقه1،منظور از تبعيض

كه گروه و اغلب با مفهوم تعصب به اين معنا و ديگر موارد مشابه بوده هاي قومي، ناتواني

و گروه مي ها پايين برخي افراد مي تر از ديگران شناخته كه. خورد شوند، پيوند در مواردي

مي اختيارات گسترده،قوانين ، دهند، آزادي عمل فردي زيادي وجود دارد اي به مجريان

و تصميميگير تصميممشي يا الگوهاي چنداني در مورد چگونگي خط ها ها وجود ندارد

مي براساس قضاوت مي هاي ذهني انجام .دهد گيرد، تبعيض رخ

___________________________________________________________________________ 
1. Discrimination 
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در نيز در مواردي رخ مـي1رفتارهاي ناهمسان دسـتگاهي مشـابه، هـا پرونـده دهـد كـه

و نـابرابري همچنين زماني كـه. استهاي ناهمساني داده پاسخعدالت رفتارهـاي نـاهمگون

و بزهكار وجود داشـته باشـد، رفتارهـاي ناهمسـان وجـود خواهـد داشـت نسبت به بزه  ديده

)4:and et al., 2003 Gelsthorpe(.

مي به و ناهمسان را ايجاد كند تواند زمينه رفتارهاي تبعيض رغم اينكه آزادي عمل آميز

از زيرا ملازمه؛ولي اين مفاهيم معادل يكديگر نيستند و تبعيضيك اي ميان آزادي عمل سو

و اتفاقـاً اگـر آزادي عمـل در مسـير درسـتي سويو ناهمساني رفتار از ديگـر، وجـود نـدارد

و به تعبير دقيقكتواند به تحقق بهتر عدالت كمك جريان بيابد، در مواردي مي تر، وجود ند

شـود، هـايي مثـل تبعـيض منجـر مـي آفرين نيست، بلكه آنچه بـه آسـيب آزادي عمل مشكل

.شوداختيارات قضايي ممكن است، انجام هايي است كه در نتيجه وجود استفاده سوء

از جمله مباحث ديگري كه بايد در اين بخـش بـه آن اشـاره شـود، تبيـين نسـبت ميـان

و مقام تحقيـق بـا. است» اصل تناسب در مرحله صدور قرارهاي تأميني«آزادي عمل قضايي

و از ميان قرارهاي توج ه به تكليف قانوني خود بايد نسبت به صدور قرار تأمين كيفري اقدام

و اعمال هرچنـد مقـام قضـايي در انتخـاب قـرار. نـدكاحصاء شده در قانون يكي را انتخاب

حال بايد اصل تناسب تأمين با موضوعاتي از جملـه اهميـت جـرم، عين داراي اختيار است در

و شدت مجازات، دلايل . نـدكرا لحاظ ...و اسباب اتهام، احتمال فرار، وضعيت مزاج متهم

ــه ــن اصــل ب و اي ــوق و پيشــگيري از نقــض حق ــامگي قضــات ــوگيري از خودك منظــور جل

).203: 1392خالقي،( بيني شده است هاي متهم پيش آزادي

در توضيح برمـي اين از واقـع از جملـه راهكارهـايي اسـت كـه آيـد كـه اصـل تناسـب

و عاقلانه به تر كردن تصميمات قضايي در مرحله صدور قرارهـاي منظور كنترل آزادي عمل

كـه اختيـارات قضـايي در ايـن زمينـه قانون با در نظر داشـتن اين واقعدر.دشو تأمين اتخاذ مي

تواند آثار منفي مختلفي به همراه داشته باشد با الزام قضات به رعايت اصل تناسب تـأمين مي

.دن اثرات نامطلوب مورد اشاره برداشته استكرمسير خنثي گامي در

___________________________________________________________________________ 
1. Disparity 
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و داخل كشور.2  مروري بر ادبيات تحقيق در خارج
بـر درك بهتـر مفهوم آزادي عمل علاوه خصوصدر اين بخش با بررسي ادبيات موجود در

.دشـو اهميت موضوع، برخي تجربيات ارزشمند پژوهشگران خارجي در اين زمينه ارائه مـي

مي اين منظور ابتدا به روند شكلبراي و تكامل مفهوم آزادي عمل اشاره و پـس گيري شود

انـد از آن تحقيقاتي كه بر موضوع آزادي عمـل در صـدور قرارهـاي تـأميني متمركـز شـده

.شود پرداخته مي

 كشوراز روند تكامل تحقيقات مرتبط با آزادي عمل در خارج.1-2
هـايي در مـورد زمـان آزادي عمـل وجـود دارد، اخـتلاف دربـاره در ميان آثار مختلفي كـه

مي شكل مفهوم آزادي عمـل قـدمتي بسـيار1لوراين، نظربه. خورد گيري اين مفهوم به چشم

و اين مفهوم را در انديشـه فيلسـوفاني مثـل افلاطـون جسـت از. نـدك وجـو مـي طولاني دارد

انييسو صـاف، بـه نـوعي كـاركرد آزادي در تاريخ حقوق انگلستان نيز نهادهايي از جملـه

هـايي مثـل يكـي ديگـر از نويسـندگان، طـرح نظريـه.)bidI:.2(انـد كـرده عمل را ايفا مـي

را از جملـه عوامـل مـورد توجـه قـرار گـرفتن مفهـوم 1930در دهـه2»يي حقوقيگرا واقع«

مثابـه يـي حقـوقي، تماميـت نقـش قضـات بـه گرا واقـع از نظر او نظريه. داند آزادي عمل مي

و بــر ناتمــام بــودن تــأثير قواعــد حقــوقي بــر مجريــان اراده قانونگــذار را بــه چــالش كشــيد

.)Vila iasesIgl,1:2001(دكردهي به تصميمات قضايي تأكيد شكل

در» مـديريت عـدالت كيفـري«واكر كشف اين اصطلاح را به پيمـايش،در مقابل كـه

مي 1956سال واكر مدعي است، در تحقيـق مـذكور. دهد در آمريكا به اجرا درآمد، نسبت

هـايي مهـم بـود كـه از زمـان مشاهده شد كه عدالت كيفري تا حد زيادي عبارت از تصميم

البته اين پيمايش بـه كشـف آزادي عمـل.دشو ارتكاب جرم تا هنگام آزادي متهم اتخاذ مي

منتهي نشد بلكه آن تحقيق، صرفاً اين موضوع را روشن كرد كه بسياري از اجزاي مـديريت

و اين موضوع زمينه عدالت كيفري، ناشناخته هاي متعدد بعـدي را فـراهم اجراي پژوهش اند

.) ,6:1993Walker(دكر

___________________________________________________________________________ 
1. Loraine 
2. Legal Realism 



 145 ___________________________ آزادي عمل قضايي در صدور قرارهاي تأمين كيفري

ل مرهـون تغييـر پـارادايم حاصـل شـده در واكر مدعي است، توجه جدي به آزادي عمـ

در تحقيقـات اوليـه درزمينـه عـدالت كيفـري. تحقيقات مرتبط با عدالت كيفـري آمريكاسـت

و محكوميت آمارهاي رسمي ناظر بر نرخ دستگيري و مشاهده ها مسـتقيمي ها ملاك عمل بود

و نسبت به عملكرد كاركنان دسـتگاه عـدالت در عرصـه عمـل انجـام نمـي در نتيجـه، گرفـت

:-(9شد مدي دستگاه عدالت ديده نميآبسياري از عوامل اثرگذار بر كار 8Ibid.(.

اين خودآگاهي براي متوليان عـدالت حاصـل شـد كـه بـه جـاي تدريجبهاز نظر واكر

و سـازمان تأكيد بر آمارهاي رسمي درزمينه چگونگي انجام مأموريت دهـي نيروهـا، بايـد ها

و واقعي فرايندبه بهيگير تصميمعملي و ويژه در ضمن عمليات ها  هـاي دسـتگيري، تحقيـق

 تحقيقاتي كه با رويكرد جديد انجام گرفـت، نتـايج مهمـي درزمينـه در نتيجه. نندكتوجه ...

و. درك اهميت مفهوم آزادي عمل، حاصل شد اين تحقيقات نشان داد كه وظايف پيچيـده

ز . كنـد بر آزادي عمل را فراهم مـي هاي مبتنييگير تصميم مينهمبهم متوليان عدالت كيفري

و هدف از آن را بـا تشـخيص فـردي در بسياري موارد افسران پليس زمان مناسب دستگيري

مي. كردند خود، تعيين مي . كـرد شد يا ادامه پيدا مـي تعقيب متهمان با دلايل متنوعي متوقف

هـاي روزمـره كاركنـان عـدالت بود كه در فعاليتترين دستاورد اين تحقيقات اين اما جالب

مي كيفري تصميم گونـه كنتـرل رسـمي نسـبت بـه آنهـا شود كه هيچ هاي بسيار مهمي گرفته

و مشمول هيچ و هنجـار قـانوني نيـز نيسـتند وجود ندارد بـا درك تـأثير آزادي. گونه قاعـده

به مدي عملكرد دستگاهآعمل، در كار اسـتفاده موضوع سوء هاي عدالت، تحقيقات جديدتر

و مديريت آن پرداخته و چگونگي كنترل .bid(I:.11-13( اند از آزادي عمل

اند، اختيـارات قضـايي بسياري از تحقيقاتي كه تاكنون به موضوع آزادي عمل پرداخته

و تعيين كيفر مورد توجـه قـرار داده در ايـن زمينـه. انـد را در مرحله صدور حكم در دادگاه

and,مثـل هـايي پـژوهش et al. Bushway;1985Cohen,;1983,and et al. Nagel

;2007Miceli,;2012Gibbon,-Fitz;2008Burns,;Ntanda Nsereko, 1999;2001
, 2012and et al. Fischman;2010Bunin,;2011Roberts, سـو اما هـم.اند قابل توجه

هـاي را در مراحـل مختلـف رسـيدگي با ديگر تحقيقاتي كه موضـوع آزادي عمـل قضـايي

هاي مختلفي نيز به صورت ويژه به تحليل عملكرد مقامات اند، پژوهش كيفري بررسي كرده

.قضايي در مرحله صدور قرارهاي تأمين كيفري اختصاص يافته است
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دو جريـان تحت عنوان، از جمله آثار مهم در اين زمينه فصل سوم كتاب ساموئل واكر

هاي اساسي درزمينـه صـدور واكر در اين بخش از كتاب به چالش. است1وثيقهاصلاح قرار

به قرار و بازداشت موقت و اجتمـاعي هاي وثيقه ويژه بـا در نظـر گـرفتن وضـعيت اقتصـادي

ميامتهم .پردازدن

از نظر نويسنده در آمريكا دو دوره مختلف درزمينه قوانين حـاكم بـر قرارهـاي تـأمين

هاي مختلفي كـه مـورد توجـه ها با توجه به اولويت يك از اين دورههردر. سپري شده است

و تكاليف مقامات قضـايي در صـدور قرارهـاي تـأمين تغييراتـي داشـته بوده است اختيارات

وبهاما. است و تأثير آنها بر آزادي عمل مقامات مذكور، عملكرد قضـات رغم اين تغييرات

ت و نويسندگان با تكيه بر نتـايج نسبت قرارهاي صادره در اين زمينه غيير چنداني نداشته است

و پژوهش مي هاي ميداني صورت گرفته، اين موضوع را نشانه آمارها داننـد كـه اين واقعيت

و تأثير چنداني اعمال آزادي عمل قضات اثر گذاشت نحوهتحولات قانوني مذكور صرفاً بر ه

و و نگرش قضات لذابر كنترل موارد آزادي عمل نداشته است كماكان البته با لحاظ قـوت

كننـده در قرارهـاي صـادره بـراي عامـل تعيـين عنـوانبههاي مختلف ضعف قوانين در دوره

.دشو متهمان محسوب مي

و ابتدا در دهه شصت قرن بيستم، لوايح قانوني به منظور تأمين عـدالت بـراي محرومـان

و فدرال مطرح شد كه به قانون اصلاح قرار وثيقه در سال  1966طبقات فقير در سطح ايالتي

ن تصـويبااين قانون با هدف كاهش صدور قرار بازداشت موقت نسبت به متهم.دشمنتهي

هماما با تغيير رويك. شد زمان با افزايش نرخ ارتكـاب جـرم ردهاي سياسي نسبت به جرم كه

به اتفاق افتاد، اصلاحات جديدي در دهه هاي بازداشت پيشـگيرانه منظور برقراري قرار هفتاد

.هر دو تحول مذكور با هدف كنترل آزادي عمل قضات انجام گرفته بود.دشمطرح

دهـد، قضـاتي تأمين در آمريكا نشـان مـي قرارها تجربه تاريخي قانونگذاري درزمينه

مي با انواع روش در كردند كـه متهمـاني را كـه خطرنـاك مـي هاي مختلف سعي پنداشـتند،

دادنـد كـه مطمـئن اي انجـام مـي گاه اين اقدام را با تعيـين ميـزان وثيقـه. بازداشت نگه دارند

و لاجرم به بازداشـت وي منت در هـي مـي بودند متهم توان پرداخت آن را ندارد و گـاه شـود

___________________________________________________________________________ 
1. Taming the System, The Control of Discretion in Criminal Justice 1950-1990. 
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مي دوره توجيهـات مفصـل، مسـتقيماً مـتهم را بـه بازداشـت داد با ارائه هايي كه قانون اجازه

منظـور كنتـرل حال در هر مرحله از تصـويب قـوانين تـلاش شـده تـا بـه عيندر. فرستادند مي

مـ. آزادي عمل قضات، معيارهايي براي صدور چنين قرارهايي ارائه شود وارد از جملـه ايـن

.ي در اين زمينه بودگير تصميمپذير براي هاي سنجش تعيين ملاك

و مديريت آزادي عمل از جمله واكر در ادامه راهكارهاي مختلفي كه به منظور كنترل

و از حذف اين اختيارات، جهت و تعيين دامنه آزادي عمل، نظام امتيازدهي غيـره ارائـه دهي

او. كند شده را ارزيابي مي نظام امتيازدهي گنجانده شده در قـوانين آمريكـا بـه جـاي از نظر

و نــوعي نقــض غــرض را در پــي داشــت . كنتــرل، در خــدمت توجيــه قرارهــا قــرار گرفــت

و قضـات بازداشت پيشگيرانه گرچه اقدامي ظاهراً جديد بود ولي قبلاً هم عملاً اجرا مي شـد

تحقيقـات واكـر نشـان داد، درمجمـوع. شـدند با تعيين وثيقه سنگين مـانع آزادي مـتهم مـي

تحولات قانوني كه با هدف كنترل آزادي عمل قضات انجـام گرفتـه بـود تـأثير چنـداني در

حال آثار مثبتي از جملـه پـذيرش تـأثير آزادي عمـل، افـزايش عين اين زمينه نداشت ولي در

و نظارت بر رفتار قضات را به همراه داشته است رؤيت .) ,75:1993Walker-80( پذيري

و همكار دراي ويـژه فصـل شـان در كتابان گاتفردسون  فراينـد را بـه عملكـرد قضـات

نويسندگان ضمن تصريح به تكليف مقـام تحقيـق. اند صدور قرارهاي تأميني اختصاص داده

در دادگاه، بـه اهميـت انتخـابها پروندهنسبت به صدور قرار تأمين تا پيش از صدور حكم

و جامعـه مـي هاي نزاع يعني متهم، بزه از طرفيك نوع قرارها نسبت به هر از. پردازنـد ديده

ميتر مهمنظر آنها تواند به بازداشـت ين تأثير قرار تأمين نسبت به متهم اين است كه اين قرار

كه براي متهم هنوز حكمي صـادر نشـده، مـتهم مجبـور بـه گـذران درحالي.دشووي منتهي

م و در كنار شود؛ متهمـي كـه ممكـنمي جرائمن قطعياحكوممدت توقيف خود در زندان

از است در پايان رسيدگي محكوم نشود يا علي رغم صدور حكم بـراي وي، مجـازاتي غيـر

,:79-80( زندان براي او تعيين شود 1998and et al. Gottfredson(.

از آثاري كه مستقيماً بازداشـت مـتهم پـيش از محاكمـه بـه همـراه دارد، نظر صرفاما

هاي متعـدد بـه كه در پژوهش پردازندمينويسندگان به پيامدهاي غيرمستقيم بازداشت متهم

كه ممكن است مـتهم حاضـر بـه اقـرار مجرميـت، ايننآاز جمله آثار. است آنها اشاره شده
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ا و بـه ايـن قرار وي مستوجب مجازات سبكخود شود به اين اميد كه جرم مورد تري باشد،

همچنين ادعا شده است، متهماني كه تا پيش از صدور. وسيله از بازداشت خلاصي پيدا كند

برنـد، در مقايسـه بـا افـرادي كـه در همـان مـدت آزاد هسـتند، حكم در بازداشت به سر مي

و همچنين پس از محكوميت نيز هـاي شـديدتري مجـازات درصد محكوميت بالاتري دارند

اينكه متهم در بازداشت، متناسب با طرف ديگر دعوا امكان آماده شدن. شوند را متحمل مي

و نمـي تواننـد بـه براي دفاع از خود را ندارد، زيرا كمتر به مشاوران حقوقي دسترسي دارنـد

مي. نندكصورت مناسبي دلايل دفاع خود را فراهم لحـاظ توانـد بـه همچنين بازداشت متهم

كننـده در مراحـل بعـد شناختي ذهنيتي منفي نسبت به متهم در ذهن مقامـات رسـيدگي روان

.bid(I:.82-85(ندكايجاد

و همكاراندر ادامه به آثاري كه قرارهـاي تـأمين بـراي جامعـه بـه همـراه گاتفردسون

بي. پردازند دارد، مي و بدون محد از سويي امكان حضور در برابر دادگاهي وديت، از طرف

و از طرف ديگر آزادي وي ممكـن اسـت جمله حقوق متهم در يك دادرسي عادلانه است

و مناسب دستگاه و عملكرد منظم وقتـي. نـدكهـاي عـدالت اخـتلال ايجـاد در امنيت جامعه

شود، احسـاس نـاامني در جامعـه متهم در زمان رسيدگي به پرونده مرتكب جرم ديگري مي

متهمي كه از حضور در دادگـاه بـراي ادامـه رسـيدگي بـه پرونـده همچنين. شود فراگير مي

مي خودداري مي رغم اينكـهبهنويسندگان باور دارند. گيرد كند، دستگاه عدالت را به سخره

هاي مرتبط با موضـوع عـدم حضـور در دادگـاه پـيش از محاكمـه، درصـدهاي در پژوهش

اي انـدازه جمـوع تعـداد ايـن مـوارد بـه مورد اشاره قرار گرفته اسـت، درم24تا4مختلفي از

بي است كه نمي .اعتنا بود توان نسبت به آن

و حتي مغايري كه نوع قرار صـادره هـم و جامعـه بـه با وجود آثار مهم زمـان بـر مـتهم

و بـدون در اختيـار كننده به پرونده اغلـب ناچارنـد بـه همراه دارد، قضات رسيدگي سـرعت

و قـراري و مـتهم تعيـين تكليـف كـرده داشتن معياري دقيق، نسبت به منـافع متضـاد جامعـه

و اطلاعات موجود در پرونـده در مـورد سـابقهاهرچند گزارش ضابط. نندكمناسب صادر ن

قضايي در اين مرحله به كمك مقام كيفري، شغل، وضعيت خانوادگي متهم همچنين تجربه

ميتحق هاي موجود، در بسياري مـوارد كمـك زيـادي بـه قاضـي آيد، اما اين حجم داده يق



 149 ___________________________ آزادي عمل قضايي در صدور قرارهاي تأمين كيفري

از هيچگـاه قضـات بـه صـورت نظـامييسواز. كند اين پرونده خاص، نمي خصوصدر منـد

ي مشـابه يـا حتـي تصـميم خـود در ارتبـاط بـا هـا پرونـده خصـوص تصميم ديگر قضات در

نها پرونده تـوان در مـورد اينكـه آيـا اهـداف اين اساس نميبر. كنندميي پيشين اطلاع پيدا

و پيامـدهاي ايـن پيگيري شـده بـا صـدور قـرار، محقـق شـده يـا خيـر تعيـين تكليـف كـرد

.bid(I:.86-90( مانند تصميمات بدون ارزيابي باقي مي

بيني كارايي قرارهاي صـادره در كنـار پيش اند در چنين شرايطي مسئله نويسندگان مدعي

حقوق متهم از مسائل اساسي است كه قضات در مرحله صدور قرارهاي تـأميني چالش رعايت

ده تـا علـل ارتكـاب ش ـهاي مختلفـي طراحـي منظور حل اين مسئله پژوهشبه. اند با آن مواجه

و نيز عدم حضور متهم در مرحله پس از صدور قرار تا زمان صدور حكـم بررسـي جرم مجدد

حـاكي از اطلاعـات جـالبي اسـت كـه از ميـان عوامـل هـاي مـذكور هـاي پـژوهش يافته.دشو

مختلف تأثيرگذار بر كارايي قرار بر متغيرهايي از جملـه، مـدت زمـاني كـه از صـدور قـرار تـا

و نيـز سـابقه صدور حكم به طول مي كيفـري انجامد، نوع قراري كه موجب آزادي متهم شده

در.ندك وي تأكيد مي و نـژاد در ايـن مد، وضـعيت اشـآدر مقابل عواملي مثل تغال، نـوع اتهـام

تـرين عامـل عنـوان مهـم نظارت در حين آزادي تحت قرار نيز بـه. كننده نبوده است زمينه تعيين

كه. ده استشمدي قرارها معرفيآكار رغـم مشـكلاتيبهدرمجموع نويسندگان بر اين باورند

مـدلي كـه توان بـا ارائـهميپذيري تأثير قرارها بر عملكرد متهم وجود دارد بيني كه بر سر پيش

منظـور تضـمين كـارايي قرارهـا از برخـي اصـول دادرسـي منصـفانه البته در آن ممكن است به

.(Ibid.: 93)پذيري قرارها را افزايش داد بيني عدول شود، ميزان پيش

نويسندگان در پايان ايـن مبحـث بـه موضـوع آزادي عمـل قضـات در مرحلـه صـدور

رغـم تـدابير اتخـاذ شـده در قـوانين، عمـلاً از نظر آنهـا علـي. كنندمي قرارهاي تأميني اشاره

حتـي. چه قراري بايد نسبت به متهم هر پرونده صـادر شـود كنندميقضات هستند كه تعيين

در مواردي كه قانون دست مقام قضايي را براي صدور مستقيم قـرار بازداشـت بسـته اسـت،

كه متهم از پرداخت آن ناتوان است، بـه بازداشـت سنگيني ممكن است با صدور قرار وثيقه

به. فرستاده شود منظور بهبود وضعيت قرارهـاي تـأمين بنابراين لازم است هرگونه طرحي كه

و در كـرد، بـا لحـاظ شـو در دستيابي به اهداف مورد نظر اتخاذ مي دن آزادي عمـل قضـات
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ــرل آن باشــد ــان نويســندگان از طــرح پيشــنهاد. راســتاي كنت ي خــود كــه در ايالــت در پاي

گوينـد كـه از نظـر آنهـا اجـراي چنـين آمريكا به اجرا گذاشته شـده، سـخن مـييفيلادلفيا

تواند به بهبود وضعيت قرارهاي تأميني از جهت خردمندانه بودن، منصفانه بـودن، طرحي مي

و تدريجي بودن قواعد پذير نظارت :-110( شودي، منتهي گير تصميمبودن 105.bid(I.امـا

در ميان مقالات منتشر شده با موضوع آزادي عمل، مورد خاصي كه مستقلاً اين بحث را در

.خورد مرحله صدور قرارهاي تأميني بررسي كند به چشم نمي

 هاي داخلي مرتبط با آزادي عمل وضعيت پژوهش.2-2
در هاي متعددي به موضوع قرارهاي تأميني پرداخته پژوهش،در تحقيقات داخلي و ايـن انـد

و ضـرورت» تناسـب تـأمين«موارد برخي موضوعات مرتبط با آزادي عمـل از جملـه اصـل

 كنترل اختيارات قضايي در مرحله صدور قرارهـاي تـأميني مـورد بحـث قـرار گرفتـه اسـت

ولي تحقيقات مـذكور) 1389:زواره ناجيو 1392:، خالقي1388:، آشوري1368:خزاني(

م و رتبط با موضوع پرداختهعمدتاً به تحليل مواد قانوني و در آنها كمتر بـه مظـاهر عينـي اند

. اسـت پرداختـه شـده باشـد مـي شناختي موضوع كه مورد تأكيد اين نوشتار هاي جامعه جلوه

، 1385:، ميلكــي1388:، عمرانـي 1385:جــوانمرد(هــايي مثـل بــر مـوارد فــوق مقالـه عـلاوه

انـد ولـي قرارهاي تأمين را مورد توجه قرار دادهنيز) 1382:زاده شيخو 1380:زادگان مؤذن

.شود ازمنظر آزادي عمل قضايي مطالب چنداني در آنها ديده نمي

 ويژه در تحقيقات مرتبط با حقـوق كيفـري سـابقه بر اين اساس موضوع آزادي عمل به

ي هـاي داخلـي يافـت شـده، تحقيقـات تنها مواردي كه در اين زمينه در نوشـته. چنداني ندارد

و ناظر بر صلاحيت هاي مقامات اداري در اجـراي وظـايف است كه در حوزه حقوق اداري

نوشته رضـا» قانونتيحاكمويارياختتيصلاح«نامه در اين زمينه پايان.ستمحوله به آنها

.قابل توجه است)1391( فنازاد

 مدل تحقيق.3
پس از آشنايي با مفهوم، اهميتو ادبيات ناظر بر مفهـوم آزادي عمـل لازم اسـت عملكـرد نظـام
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بـر بـراي ايـن منظـور عـلاوه. صدور قرارهاي تأميني بررسي شـود عدالت كيفري داخلي درزمينه

و اجرا د تا فراتر از تحليل اسـناد قـانونيشمطالعات نظري مرسوم، مدل تحقيق ميداني نيز طراحي

و گيري بط، آزادي عمل قضات در حين تصميممرت هاي مرتبط با صدور قرارهاي تأميني بررسـي

.دشوتري از خلأهاي موجود در نظام عدالت كيفري كشور حاصل به اين وسيله درك عميق

عميـق مصـاحبه آوري داده جمـع روشبراي اين منظور روش تحقيق كيفـي همـراه بـا

و اعتبار داده برخلاف روش.دشانتخاب  ها منوط به اين است كه نمونه هاي كمي كه روايي

هـاي از جامعه موضوع مطالعـه، بررسـي شـود، در روش كيفـي اشـباع نظـري داده چشمگير

مي تعيين و روايي تحقيق تلقي ها اين است كـه بـراي منظور از اشباع داده. گردد كننده اعتبار

مي گفت،مثال در روش مصاحبه جديدي توليد نشده كند كه داده وگوها تا زماني ادامه پيدا

و تحليـل با رسيدن به اين مرحله گفت.ندشوميهاي موجود تكراريو داده وگوها متوقـف

مي داده در اين تحقيـق جمعيـت مـورد مطالعـه، ده نفـر از قضـات دادگسـتري. شود ها آغاز

اظ عنوانبهبودند كه عمدتاً و هـارنظر در دادسـراهاي مختلـف كشـور تحـت قاضـي تحقيـق

و داديار مشغول به خدمت هستند .عناوين بازپرس

و حتي حوزهشبراي درك بهتر موضوع تلاش هـاي قضـاييد با قضات شعب مختلف

و تجربه هاي تحقيـق وگو شود تا يافته هاي قضايي گوناگوني نيز داشتند، گفت متنوع كه سن

هاي موجود در آزادي عمل قضايي در مرحله صدور قـراريتسهم بيشتري در بازنمايي واقع

و تحليل داده.دنتأمين داشته باش و فرعـي براي تجزيه و مقـولات اصـلي ها ابتدا موضـوعات

هـاي موجـود در مـدل ترسـيم مدلي فرضـي از موضـوعات، دادهد، سپس با تهيهششناسايي

:د ذيل بوده استمحورهاي اصلي سؤالات تحقيق موار.شده جاي داده شدند

راـ آيا قانون آيين دادرسي كيفـري همـه ضـوابط مـرتبط بـا صـدور قرارهـاي تـأميني

 مشخص كرده است؟

و ضـوابط مـرتبط بـا آن خـود ـ آيا مواردي وجود دارد كه قضات در تعيين نوع قـرار

 مجبور به تعيين تكليف موضوع باشند؟

ميـ آيا تفاوتي از اين نظر ميان قرارهاي بازداش و ساير قرارها ديده  شود؟ت موقت

؟كنندميالكفاله از چه معياري استفادهـ قضات براي تعيين ميزان وثيقه يا وجه
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و با چه معيـاري از ميـان قرارهـا ي جـز بازداشـت موقـتيـ مقام تحقيق در چه مواردي

 ند؟دارآور ديگري كند؟ آيا اين معيارها مستند قانوني يا وجه الزام يكي را انتخاب مي

ـ آيا مواردي وجود داشته كه با خطرناك تشخيص دادن متهم براي اينكـه از ارتكـاب

و جرم مجـدد يـا فـرار پيشـگيري شـود، قاضـي مربوطـه قـراري سـنگين تـر از حـد معمـول

 غيرمتناسب با نوع جرم صادر كند؟

بـ آيا مواردي وجود دارد كه علي و وجود شرايط ازداشت، با توجه رغم سنگيني اتهام

 به وضعيت خاص متهم اعم از سن، جنسيت يا وضعيت شرافتمندانه او قرار بازداشت صادر نشود؟

قضـات كـدام ازسـوي ين عوامل در تشديد قرارهاي تـأمين صـادرهتر مهمشما نظربهـ

و خانوادگي متهم عامل است؟ سابقه .كيفري، شدت جرم اتهامي، وضعيت شغلي

ون آيين دادرسي كيفـري چـه تغييراتـي در اختيـارات قضـات در صـدورـ تغيير در قان

از قرار و عملي به همراه داشته است؟ وضـعيت قـوانين موجـود را هاي تأمين به لحاظ قانوني

 كنيد؟ نظر آزادي عمل قضايي چگونه ارزيابي مي

 تحقيق هاي يافته.4
محورهـاي اصـلي عنـوان بـه ها با توجه به سؤالات مطرح شـده، مـوارد ذيـل با اتمام مصاحبه

.دشهاي تحقيق انتخاب جهت ارائه در بخش يافته

 آزادي عمل يا پيروي محض از قانون.1-4
هاي انجام گرفته حاكي از آن است كه قضات با مدعاي اصلي ايـن ارزيابي مجموع مصاحبه

و آزادي عمـل قضـايي در مرحلـه صـدور قرارهـاي تـأمين كـارگيريبهتحقيق يعني وجود

دسـت«: گونـه اظهـار كـرده بـود شوندگان در اين زمينه ايـن يكي از مصاحبه. اند موافق بوده

موارد زيادي پيش آمـده اسـت كـه مـن در ارتبـاط بـا. قاضي در صدور قرار تأمين باز است

و همكار من در موار اي قرار التزام صادر كرده پرونده دي با شباهت بسـيار زيـاد بـه همـان ام

و وضعيت متهم، قرار كفالتي صادر كـرده كـه بـه بازداشـت پرونده از نظر نوع جرم اتهامي

.»متهم منتهي شده است
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كنتـرل آزادي عمـل قضـايي منكـر در اين ميان گرچه قضات نقش قـانون را درزمينـه

تصميماتي كـه در مرحلـه صـدور قـرار شوند، اما از نظر آنها اين موارد نسبت به گستره نمي

نظارت دادستان بر قرارهاي داديار،شوندگان از نظر مصاحبه. تأمين وجود دارد ناكافي است

و سـاير قرارهـاي او كـه بـه بازداشـت و نيز نظارت وي بر قرارهاي بازداشت موقت بازپرس

هـاي ديتشود، نظـارت دادگـاه انتظـامي قضـات، تصـريح بـه برخـي محـدو متهم منتهي مي

در قانوني به و خصوصويژه  كننـده قـانوني از جملـه عوامـل تعيـين ... قرار بازداشـت موقـت

ــه ــه ب ــن مرحل ــارات قضــايي در اي ــي در چگــونگي اعمــال اختي ــد شــمار م ــا. آي ــهام ــم ب رغ

در محدوديت قـرار بازداشـت موقـت ايـن ملاحظـات بـا سـاير قرارهـا خصوصهاي موجود

و كفالت به ميويژه قرار وثيقه گردد با وجود اينكه در موارد زيادي به بازداشت متهم منتهي

.خورد كمتر به چشم مي

 معيارهاي ترجيح در انتخاب نوع قرار.2-4
تـرين قرارهـايي كـه قضـات صـادرد كـه شـايع ش ـشوندگان مشخص هاي مصاحبه در پاسخ

و ساير قرارهاي مندرج در قانون كمتر مورد استفاده قرار كنند مي و كفالت است قرار وثيقه

در» بازداشـت موقـت«در ميان ديگـر قرارهـا،. گيرد مي مجـاري تقريبـاً مشخصـي دارد كـه

و قـــانون آيـــين دادرســـي كيفـــري احصـــاء شـــده)237(منـــدرج در مـــاده جـــرائم انـــد

بو شوندگان درمجموع قائل به ضابطه مصاحبه . دنـد مندتر شدن ايـن مـوارد در قـانون جديـد

درزمينـه 1392رغم تحولات قانون آيين دادرسـي كيفـريبهند كه آنها همچنين بر اين باور

و سـاير قرارهـاي معرفي قرارهاي تأميني جديد، قضات تمـايلي بـه اسـتفاده از آنهـا ندارنـد

تـاكنون بـا اقبـال قضـات»يالتزام به عدم خـروج از حـوزه قضـاي«مندرج در قانون جز قرار

در قرار التـزام نيـز بـه. اند مواجه نشده و بسـيار سـبكو متهمـين بـا جـرائم خصـوص نـدرت

.شود وضعيت اجتماعي خاص صادر مي

لحـاظازگرچه امكان گزينش قضات از ميان طيف متنـوع قرارهـاي منـدرج در قـانون

و مطالعه است امـا سـؤالي كـه هـاي فـوق مطـرح در پاسـخ موضوع آزادي عمل قابل توجه

در مي ويـژه دو قـرار پركـاربرد صدور قرارهـاي فـوق بـه خصوصشود اين است كه قضات
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و كفالت از چه معياري پيروي مي هـاي بسـيار متفـاوتي ارائـه در اين زمينه پاسخ. كنند وثيقه

د فقدان معيارهاي دقيق قـانوني درزمينـه تعيـين مـوار،ها حال وجه مشترك پاسخ عيندر.دش

هاي قضايي موجود در ايـن همچنين برخي قضات به رويه. كارگيري هريك از قرارها بود به

و اسـت بعضاً دادگاه انتظامي قضات تخلف شمرده را اند كه تخطي از آنها زمينه اشاره كرده

يكـي از قضـات در ايـن. شـد به اين وسيله تا حدودي عملكرد قضات با محدوديت مواجـه

دار اسـت، هـاي زنـداني تمركز دادسراي انتظامي بر پرونده«:خ داده استگونه پاس زمينه اين

مي اين موضوع ملاحظات نانوشته كند كه بـر عملكـرد قضـات در انتخـاب قرارهـا اي ايجاد

.»مؤثر است

مي اما به و معيارهاي كلي مذكور در ماده نظر قانون) 217(رسد جز سازوكار نظارتي

و دربارهمعيار قانوني ديگري آيين دادرسي كيفري تقريباً قرارهاي مورد اشاره وجود ندارد

و شخصي بي شماري را در عملكرد قضات همين موضوع زمينه اعمال معيارهاي ذهني

دهنده در اين زمينه بر نقش برخي قضات پاسخ. نسبت به انتخاب قرار ايجاد كرده است

ا. دادسرا در حفظ اقتدار جامعه تأكيد داشتند .»كننده است معيار اثر جرم، تعيين« يشاناز نظر

بهكراي اشاره شونده به پرونده قاضي مصاحبه د كه در آن براي تخلف رانندگي منتهي

رغم شديد نبودن جرم، قراريبهتمرد راننده متخلف نسبت به مأمور راهنمايي رانندگي،

ه براي توجيه اين قاضي صادركنند. صادر كرده بود كه به بازداشت متهم منتهي شده بود

و مأموراقرار بر ضرورت حفظ اقتدار ضابط ميان و اينكهن نيروي انتظامي تأكيد نمود

.تواند در ارتباط با انتظارات نيروي انتظامي بدون واكنش عمل كند قاضي نمي

در«قاضي ديگر در پاسخ به اين سؤال به اين نكته اشاره كـرد كـه اثـر اجتمـاعي عمـل

در شهرستان محـل خـدمت مـا چنانچـه گـزارش. كننده است يار تعيينشهرهاي كوچك بس

مياضابط در. شودن به شوراي تأمين برسد، پرونده حتماً به بازداشت متهم منتهي براي نمونه

و تكثير فيلم غيرمجاز بود، قرار صادره به بازداشت چندماههااي كه اتهام متهم پرونده ن تهيه

.»ن منتهي گرديدامتهم

از ري يا بازپرسي بودن شعبه رسيدگيداديا كننده معيار ديگري بـود كـه از نظـر يكـي

يكـي از قضـات در ايـن. شوندگان بر انتخاب قرار وثيقه يـا كفالـت اثرگـذار اسـت مصاحبه



 155 ___________________________ آزادي عمل قضايي در صدور قرارهاي تأمين كيفري

هـاي اگر پرونده سرقت به داديار ارجاع شود با توجه بـه پيشـينه پرونـده«زمينه باور دارد كه

س د ولـي شـو تري صادر مـي بك بوده است، احتمالاً قرار سنگينمورد رسيدگي آن شعبه كه

زيـرا ايـن؛شـود تـري صـادر مـي اگر همين پرونده به بازپرس ارجاع داده شود، قرار سـبك

مي پرونده در پرونده همچنين باتوجه به اينكه فقط قرارهاي منتهـي. شود هاي مهم ديگر گم

تـري دهـد قـرار سـبك به بازداشت بازپرس به تأييد دادستان نياز دارد، بـازپرس تـرجيح مـي

.»بدهد تا نياز به تأييد نداشته باشد

تو يكي از مصاحبه جـه بـه معيـار تعيـين وثيقـه يـا شوندگان در پاسـخ بـه ايـن سـؤال بـا

مي وجه :شود، اظهار داشت الكفاله كه در مبحث بعدي به آن پرداخته

ما« ميليون تومان صدور قرار كفالت قابل قبول اسـت30تا25در مبالغ ... در شهرستان

در ادامـه همـين شـخص معيـار جالـب.»]گـردد ولي در موارد بيشتر قرار وثيقـه صـادر مـي[

ملاحظـات قـانوني يـا فراقـانوني بـر همـهد كه به موجب آن عـلاوهكراي مطرح عملگرايانه

بـه. اسـت هـاي شهرسـتان كننده در نوع قرارها ظرفيت زندان موجود يكي از معيارهاي تعيين

مي تعبير ديگر هرگاه زندان شوند، قضات عمـلاً قرارهـايي هاي شهر با كمبود ظرفيت مواجه

با صادر مي .ن منتهي گرددازداشت متهمكنند كه كمتر به

و ازنظر تر از قرار كفالت ارزيابي كرده شوندگان قرار وثيقه را سنگين بيشتر مصاحبه اند

در بسـياري. نـدك آنها هرگاه قاضي تمايل به بازداشت متهم داشته باشد قرار وثيقه صادر مي

ا از موارد صرف صدور وثيقه ولو با مبالغ پايين، بـه ن از توديـعاز متهم ـدليـل عجـز بسـياري

دليـل نـد بـهكاي هـم ارائـه وثيقـه،اما حتي اگر متهم. گردد وثيقه به بازداشت آنها منتهي مي

لزوم طي شدن برخي تشـريفات قـانوني در پـذيرش ايـن قـرار، از جملـه طـي شـدن مرحلـه

و انجام ديگر مراحل در ادارات ثبت اسـناد كارشناسي توسط كارشناسان رسمي دادگستري

بهو ت اداري، متهمادليل طي نشدن تشريفات مذكور در ساع املاك، عملاً در برخي موارد

و حتي چند روز بازداشت مي شود تا در روزهاي بعدي فرايند صدور قـرار براي چند ساعت

و متهم آزاد گردد و توديع آن تكميل .وثيقه

ب ه صدور قرارهـاي همچنين در برخي موارد، قضات با توجه به آزادي عملي كه نسبت

رغم آمادگي متهم براي ارائه وثيقه يـا معرفـي كفيـل،بهتأمين غير از بازداشت موقت دارند،
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كنند، صـدور قـرار را بـه سـاعات پايـاني در مواردي كه بازداشت متهم را ضروري تلقي مي

به اداري موكول مي تر در دليل عدم توديع به موقع وثيقه، متهم براي يك روز يـا بيشـ كنند تا

شـونده در ايـن زمينـه بـه صـدور هـاي مصـاحبه همچنـين يكـي از بـازپرس. بازداشت بمانـد

ن خطرناكي كه اتهام آنهـااد كه نسبت به متهمكرقرارهاي وثيقه با مبالغ بسيار سنگين اشاره

به خارج از عناوين مصرح بازداشت موقت است، اعمال مي و بـا عـدم توديـع ترتيب اين شود

ميوثيقه متناسب و رسيدگي تضمين .دشو، بازداشت آنها در خلال تحقيقات

نارغم گستردگي كاربرد قرار وثيقـه در جـرائم سـنگيني كـه بـه بازداشـت متهمـبهاما

مي منتهي مي يكي. آورد گردد، قرار كفالت نيز در مواردي اين امكان را براي قضات فراهم

ت ديگر از مصاحبه د كـه بـه كـر حت مـديريت خـود اشـاره شوندگان به رويه جاري در شعبه

رسـد، قـرار مـي نظـر بـه موجب آن در مواردي كه در بازداشت نگه داشـتن مـتهم ضـروري

شود در اين صورت حتي اگر كفيلي نيز معرفي شود، با عدم احراز ملائـت كفالت صادر مي

مي كفيل در پرداخت وجه .شود الكفاله، متهم بازداشت

شوندگان حاكي از وجود نسـبت قابـل توجـه آزادي مصاحبهاين تنوع ديدگاه در ميان

و ضـابطه بـه عمل در ميان قضات اسـت، آزادي كـه منـدتر شـدن قـرار رغـم محـدود شـدن

و ديگر قرارهايي كه به بازداشت متهم منتهي مي شود، كماكان ايـن امكـان بازداشت موقت

درامتهم،دهد كه در صورت صلاحديد را در اختيار قضات مي اما. دارند بازداشت نگهن را

كه بـه بازداشـت مـتهم نيست رسد آنچه اهميت دارد نفس وجود اين آزادي عملمي نظر به

د توقيـف مـتهم بـه جهـاتي از جملـه ش ـهـا مشـخص زيرا در برخي مصـاحبه؛شود منتهي مي

و جلوگيري از انتقام و لـذا صـرف در بازداشـت محافظت از وي گيري شاكي انجام پذيرفته

آنچه در اينجا اهميـت دارد ايـن. توان لزوماً مثبت يا منفي تلقي كرد داشتن متهم را نمينگه

است كه با توجه به فقـدان معيارهـاي دقيـق عينـي در اعمـال آزادي عمـل قضـايي، قضـات

و اجتماعي بيشماري را در ارزيابي پرونده مي معيارهاي شخصي در ها لحاظ كـه حـالي كننـد

گيـري قضـات در ايـن مرحلـه هنوز نظارت كـاملي نسـبت بـه تصـميم ظاهراً مراجع نظارتي

شـود، تي يا تبعـيض مـي عدال ندارند تا از مواردي كه اعمال آزادي عمل، به نوعي موجب بي

.ندجلوگيري كن
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 التزام الكفاله يا وجه معيارهاي تعيين مبلغ وثيقه، وجه.3-4
از. انـد تري ارائـه كـرده هاي نزديك شوندگان در اين زمينه پاسخ مصاحبه از نظـر آنهـا پـس

ايـن قـانون معيـاري بـراي تطبيـق)27(، در مـاده 1392تصويب قانون مجازات اسلامي سال

بـه. محكوميت به جزاي نقدي با بازداشت موقت پيش از محكوميت متهم ارائـه شـده اسـت

ب هزار تومان از جزاي نقدي منـدرج در حكـم30ازداشت موجب ماده فوق به ازاي هر روز

بهكرشوندگان با ضرب مصاحبه. شود متهم كاسته مي عنوان مجـازات دن تعداد روزهايي كه

هزارتومــان، ميــزان وثيقــه يــا30حــبس جــرم مــورد اتهــام در قــانون آمــده اســت در مبلــغ

مي وجه .كنند الكفاله را تعيين

رسد حتي با وجود اين معيار كه تقريباً بـه رويـه غالـب تبـديل شـده اسـتمي نظربهاما

از مجمـوع. خـورد هاي زيادي در وجوه تعيين شده در قرارها بـه چشـم مـي كماكان تفاوت

و حـداكثرهاي طـور برمـي اظهارات قضات در اين زمينه ايـن آيـد كـه بـا توجـه بـه حـداقل

آن نظـر قضـات در اعمـال هـرو اخـتلاف هـا در قـانون بيني شده براي مجازات پيش يـك از

ديگـر برخـي سـوياز. الكفالـه وجـود داردي در ميزان وجهچشمگيرهاي ها تفاوت مجازات

ديده مبالغ متغيري را به معيار فـوق اضـافه منظور جبران خسارت بزه قضات با تعيين مبالغي به

و در نتيجه تفاوت مي رهـاي صـادره از ايـن منظـر بـه محسوسي در ميـان قرا هاي كاملاً كنند

.خورد چشم مي

و جمع.5  گيري نتيجهبندي
هاي خـود گيري آزادي عمل قضايي به معناي مجموعه اختياراتي كه قضات عملاً در تصميم

در از آن استفاده مي كنند، از جمله موضوعاتي است كه در نيم قرن اخير تحـولات مختلفـي

هـاي حقـوقي ابتـدا تحـت تـأثير نظـام. ده اسـت كـر هاي عدالت كيفري كشورها ايجاد نظام

و تـرويج مطالعـات تجربـي در حـوزه گرا هايي مثل واقع نظريه يي حقوقي در فلسـفه حقـوق

بر ضرورت پيروي قضـات هاي برآمده از ابتداي دوران مدرن مبني عدالت كيفري از انديشه

و بـه ايـن نتيجـه رسـيدند كـه تعيـين گيـري از قانون در تصميم هـاي قضـايي فاصـله گرفتنـد

آ هنجارهاي قانوني براي همه ميموضوعاتي كه قضات با ون مواجه شوند نـه ممكـن اسـت
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ــروري ــه ض ــاز. ن ــه از آغ ــان داد ك ــه نش ــن زمين ــه در اي ــورت گرفت ــي ص ــات تجرب تحقيق

و اجـراي حكـم، سـهماهاي كيفري توسط ضابط رسيدگي ي از بسـيارن تـا مراحـل صـدور

ده يـا آنـان كـر آزادي عملي كه قانون به مقامات عـدالت كيفـري محـول تصميمات بر پايه

مي تياراتي را براي خود در نظر گرفتهخود چنين اخ .شود اند، اتخاذ

 هاي انجام گرفته در اين پـژوهش نيـز بيـانگر آن اسـت كـه قضـات در مرحلـه مصاحبه

صدور قرارهاي تأمين كيفري در موارد مختلفي از جمله در انتخاب قرارهاي وثيقه، كفالـت

ين مبـالغي كـه در ازاي ايـن قرارهـا،و التزام به حضور با تعيين وجه التـزام، همچنـين در تعيـ

و اين موضوع زمينـه توديع يا تعهد به پرداخت آن مي  شود، آزادي عمل قابل توجهي دارند

ده كـر هاي بسيار متفاوتي را درمجموع قرارهاي صـادره توسـط قضـات ايجـاد اتخاذ تصميم

به اين شيوه تصميم. است شـ دليل ضـوابط حـداقلي پـيش گيري كه عمدتاً ده در قـانون بينـي

و غيرنظـام شـود، زمينـه آيين دادرسي كيفري پيگيري مي را اعمـال معيارهـاي شخصـي منـد

از. فراهم كرده است هـاي گيري ناپذيري آزادي عمل در تصميم سويي با توجه به اجتناب اما

و از به سوي قضايي كارگيري اين اختيارات در تحقق عـدالت يـا ايجـاد ديگر آثار مهمي كه

هــا اهميــت هــاي مختلــف بــه همــراه دارد، موضــوع كنتــرل ايــن آزادي در پرونــده تبعــيض

و بهتـرين راهكـارادر ميان متخصص. كند دوچنداني پيدا مي ن عدالت در مورد امكان، ميزان

و فراواني وجود دارد .كنترل آزادي عمل اختلاف نظرهاي جدي

در ايـن زمينـه تـأثير نظران بر ايـن باورنـد كـه اقـدامات صـورت گرفتـه برخي صاحب

و در نهايت با شكست مواجه مي از نظـر آنهـا مقـررات نـاظر بـر كنتـرل. شود چنداني ندارد

مي آزادي عمل، در نهايت به فورماليسم يا صورت به موجب ايـن.دشو گرايي قانوني منتهي

و بخشنامه ره هاي مرتبط با آزادي عمل تأثير عملي بـر نحـوه فعاليـت روزمـ رويكرد، قوانين

و حتي اگر مجريان قوانين مذكور از آنها تبعيـت ننـد، ايـنككاركنان عدالت كيفري ندارد

و مقررات ناظر. مات تأثيري بر كيفيت عدالت به همراه نخواهد داشتااقد ازنظر آنها قوانين

كند، بلكه آن را از جايي به جاي ديگـر در فراينـد بر كنترل آزادي عمل مشكل را حل نمي

:-(16كند عدالت منتقل مي 151993(Walker, .

نسـبت بـه ديـدگاه پيشـين تـرن امكان كنترل آزادي عمل با رويكردي خوشبيانهاموافق
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بهرا اند كه اگر سطح انتظارات خود مدعي و از كنترل آزادي عمل انـدازه معقـولي برسـانيم

و بـه اجـرا درآوريـم، مـي تـوان در كنتـرل ايـن پديـده اصلاحات لازم را به دقـت طراحـي

اسـتاد1از جمله اشخاص قائل به امكان كنترل آزادي عمـل، ديـويس.دكرتوفيقاتي حاصل

ووياز نظر. قوق اداري استح حاكميت مطلق قوانين تنها در شـرايط ايـدئال ميسـر اسـت

يــابيم كــه آزادي عمــل جــزء بينانــه بــه موضــوع داشــته باشــيم، درمــي چنانچــه نگــاهي واقــع

و ناپذير نظام اجتناب و مدل حاكميت محض قانون، رويكردي غيرواقعـي هاي حقوقي است

و تنظـيم نسـبت ادي عمل مشكلمكانيكي است؛ بنابراين وجود آز آفرين نيست بلكه كنترل

و قواعد حقوقي مسئله اساسي براي تضمين كار از. هـاي حقـوقي اسـت مدي نظـامآميان آن

هاي موجود در قواعـد تيابي به اين مقصود، استفاده از روشنظر ديويس بهترين راه براي دس

و دسـتورالعمل بخشـنامه بر ظرفيت علاوه. (Ibid.: 17)حقوق اداري است در هـا هـاي اداري

و كنترل آزادي عمل، راهكارهاي ديگري از قبيـل افـزايش سـطح رؤيـت پـذيري كاركنـان

ن عـدالت كيفـري در مـورد هـاي مسـتمر مسـئولا ارتقاي نظارت بر عملكرد آنـان، آمـوزش

بـ اي از اختيارات، تهيـه حرفه استفاده و اصـول رفتـاري مـرتبط ا اعمـال منشـورهاي اخلاقـي

و .(McLaughlin, 2001: 96)تاكنون ارائه شده است ...آزادي عمل

كنتـرل آزادي عمـل قضـات در مرحلـه صـدور نظـران ديگـر درزمينـه برخي صـاحب

انـد كـه تحـت سـازوكار معينـي بـه را پيشنهاد كـرده2اي از معيارها قرارهاي تأميني مجموعه

مياارزيابي وضعيت متهم و با نتيجن د، قضـات شـو اي كه از اين معيارها حاصل مـيهپردازد

و مبلغ آن تصميم مي نسبت به نوع قرار بنابراين در رويكرد اخير كنترل آزادي. نمايند گيري

و مشخص كردن معيارهاي قانوني ميعمل از طريق محدود كه قضات با در نظـر شود انجام

و در نهايـت بـه كـاهش آزاك گرفتن آنها اتخاذ تصميم مي دي عمـل در مرحلـه صـدور ننـد

:گردد قرارها منتهي مي 105)and et al., 1998 Gottfredson(.

كنترل آزادي عمل در مرحله صدور قرارهاي تأميني بـه كاربسـتن برايرسدمي نظر به

بـراي ايـن منظـور اولاً. دو رويكرد فوق به صورت تلفيقي بايد در دسـتور كـار قـرار گيـرد

قانونگذار بايد همچون قرار بازداشت موقت، معيارهايي را كه قضات با در نظر گـرفتن آنهـا

___________________________________________________________________________ 
1. Kenneth C. Davis 
2. Bail Guidelines 
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و نسبت به انتخاب هريك از قرارهاي وثيقه، مي ...كفالت از كنند، به صورت دقيق اقدام تـر

و آموزش همچنين بايد در خلال دوره.ندكوضعيت فعلي تعيين هاي ضمن هاي كارآموزي

و آزادي و آثار آزادي عمل قضايي در حفـظ حقـوق و خدمت قضات، مفهوم هـاي فـردي

و در نهايت با ارتقاي ابزارهايشوصيانت از امنيت اجتماعي تبيين  نظارتي موجـود، زمينـهد

تر آزادي عمل قضايي فراهم شود تا به اين وسـيله اختيـارات مـذكور بـه كارگيري مناسب به

و به تحقق بهتر عدالت كمك .دكنسمتي هدايت شود كه از تبعيض جلوگيري
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