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Free access to information is one of the most essential tools for 

promoting transparency and improving governance. Among the various 

types of information, budget information is becoming more important 

because it contains the content of the most important financial document of 

the country, and access to such information is one of the most important 

indicators of transparency in the budget. Different countries have designed 

mechanisms in their legal system in order to realize this concept. 
Regarding the importance of this issue, the main question of the present 

study is what mechanisms exist for the realization of the right of access to 

budget information in the legal system of Iran and the European Union? 

In the legal system of the Islamic Republic of Iran, the publication of the 

primary budget bill, changes in the parliament, the views of the Guardian 

Council and, ultimately, the publication of the budget law and the report of 

the liquidation of the Court of Auditors, are the most important mechanisms 

that have not fully ascertain, the right to access budgetary information. In the 

EU, most of the information and documentation on budgeting and its 

implementation is available online and transparently in the central database 

and national websites. However, there is no unique access point to which all 

documents and budget data are centralized or standardized. 
This research has been done through descriptive-analytical method and 

the most important result is that existing mechanisms require more 

coherence and evolution, and the relevant institutions should take effective 

steps in this direction. 
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 کیدهچ
 وض  عيت بهب  ود و ش  فافيت ارتق  ا  جه  ت در ل  وازم ت  رينض  روري از يك  ي اطلاع  ات، ب  ه آزاد سترس  يد

 محت  واي يدربردارن  ده اينك  ه دلي  ل ب  ه بودج  ه اطلاع  ات اطلاع  ات، ان  واع مي  ان از. اس  ت حكمران  ي
 گون  هاي  ن ب  ه داش  تن دسترس  ي و كن  دم  ي پي  دا بيش  تري اهمي  ت اس  ت كش  ور م  الي س  ند ت  رينمه  م

 در مختل  ف كش  ورهاي. ش  ودم  ي محس  وب بودج  ه ش  فافيت مه  م ه  ايش  اخص يك  ي اطلاع  ات،
 . اندكرده طراحي خود حقوقي نظام در را سازكارهايي مفهوم، اين تحقق راستاي

 كارهاييس از   چ ه  اينك ه  از اس ت  عب ارت  حاض ر  پ ژوهش  اص لي  س ؤال  موض وع،  اي ن  اهمي ت  ب ه  توجه اب
 دارد؟ ودوج اروپا اتحاديه و ايران حقوقي نظام در بودجه اطلاعات به دسترسي حق تحقق براي

 ياب د م ي  مجل س  در ك ه  تغييرات ي  بودج ه،  ي ه اول لايح ه  انتش ار  اي ران،  اس لامي  جمه وري  حق وقي  نظام رد
 ودج  هب تفري    گ  زارش و بودج  ه ق  انون انتش  ار درنهاي  ت و آن خص  وص در نگهب  ان ش  وراي نظ  رات و

 ار بودج  ه اطلاع  ات ب  ه دسترس  ي ح  ق ك  ه اس  ت موج  ود س  از كارهاي ت  رينمه  م محاس  بات، دي  وان
 م  ورد در مس  تندات و ع  اتاطلا اكث  ر ني  ز، اروپ  ا اتحادي  ه در. اس  ت نك  رده محق  ق كام  ل ص  ورتب  ه

 و مرك    زي داده پايگ    اه در ش    فاف و آنلاي    ن ص    ورتب    ه آن اج    راي و بودجهبن    دي پروس    ه
 اياولي  ه و ف  ردمنحص  ربه دسترس  ي نقط  ه ح  ال،ب  ااين. اس  ت قرارگرفت  ه دس  ترس در مل  ي ه  ايس  ايتوب

 وابس ته  آن ب ه  رداس تاندا  ص ورت ب ه  ي ا  و متمرك ز  آن در بودج ه  ه اي داده و اس ناد  تم ام  ك ه  ن دارد  وجود
 عب  ارت آن ينتيج  ه ت  رينمه  م و اس  ت گرفت  هانج  ام تحليل  ي-توص  يفي روش ب  ه پ  ژوهش اين.باش  ند
 باي  د مربوط  ه ه  اينه  اد و اس  ت بيش  تري تكام  ل و انس  جام نيازمن  د موج  ود س  ازكارهاي اينك  ه از اس  ت

 .بردارند را مؤثري هايگام جهت اين در
 

 بودجه. شفافيت بودجه، اطلاعات طلاعات،ا به دسترسي حق بودجه،  :اژگان کلیدیو
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 قدمهم
 ظي وها در جهت بهبود وضعيت حكمراهاي اغلب دولتتري  اقدامات و اولويتاز مهم

ها و موضوعات مختلف است. شفافيت حس  زمامداري، ارتقاء شفافيت در بخ 
 اظي،شفافيت سازم ماظندگردد؛ هاي زيادي اعمال ميمفهوم وسيعي است كه در بخ 

و  ناديهاي دولت، شفافيت اسشفافيت مالي و حسابداري، شفافيت اقدامات و مسئوليت
  117، ص 1392ي، سالار سروغيره. )زظديه و 

لي( دهاي مختلف جايگاه خود را دارد اما در سند بودجه به شاخص شفافيت در بخ 
هر رود و ظق  مهمي را در زظدگي تري  سند مالي كشور به شمار مياينكه مهم
كند. يكند، اهميت بيشتري پيدا مايفا مي درآمدكمافراد فقير و  خصوصبهشهروظد، 

شود، مردم را خارج از فرايند مي هاوپاشختيرفقدان شفافيت در بودجه سبب 
را  فساد هاي مبارزه با فقر ويي و تأثير فعاليتگراقاظوندهد و گيري قرار ميتصميم

 (Forstater, 2014, p 35)دهد. كاه  مي
مختلف  مراح( محتواي دادن قرار دسترس در شفافيت بودجه عمومي به معني عم(»

 و 1رايگان صورتبه  ظاارت ارزيابي و اجرا، تصويب، تهيه و تنايم،) فراگرد بودجه
 روي بر ترجيحاً ،6دقيق و 5صورت يكپارشهشده به، تجميع4موقعبه ،3جامع ،2درکقاب(
است،  شدهطراحي مناور اي  براي منحصراً اي كهيگاه دادهپا يا درگاه دولتي يک
 (Cardoso and others, 2013, p 117)« باشد.مي

در  ي و با صرف هزينه بسيار كم و از طريقسادگبهتواظند ها ميبسياري از دولت
ي خود را ي خود، شفافيت بودجههاپايگاه دادهدر  دسترس قرار دادن اطلاعات بودجه

رماظه ي عمومي هنوز محتوسعه، تعيي  بودجهدهند. در اغلب كشورهاي درحالارتقاء 
گردد. ي مجريه كنترل ميصورت اظحصاري توسط قوهشود و اي  فرآيند بهتلقي مي

(María Ríos and others, 2016, p 547) 
صه در حال حاضر در كشور ايران، گسترش روزافزون رويكرد شهروظد محوري در عر

مندي شهروظدان از اطلاعات دقيق و كافي، ي و حق آگاهي و بهرهارگذاستيس
افيت ي بودجه، موجب تأثيرات مثبت بسيار سازظده در زمينه شفنهيزم درخيصوصاً 

 بودجه و آغاز حركت سراسري به سمت آن شده است.



 53 اروپا اتحاديه و ايران حقوقي نظام در بودجه اطلاعات به دسترسي حق سازوکارهاي

 

، مينهزظار به جديد بودن مباحث شفافيت بودجه در ايران، مطالعه تطبيقي در اي  
ه ما ه، بعنوان الگو و مدل در بهبود وضعيت حق دسترسي به اطلاعات بودجواظد بهتمي

روپا و اديه كمک كند.از طرفي با توجه به توسعه آزادي بيان و آزادي اطلاعات در اتحا
ي به دست ابودجهاي كه در ظار و عم( در مباحث شفافيت مالي و به لحا  تجربه

   تحقيقر ايدالگو و مدل مناسبي براي مطالعه تطبيقي  تواظداظد، اي  اتحاديه ميآورده
 باشد.

 ييارهاسازِك با توجه به اي  مقدمه سؤال اصلي اي  پژوه  عبارت است از اينكه شه
 روپاا اتحاديه و ايران حقوقي ظاام در تحقق حق دسترسي به اطلاعات بودجه براي
 دارد؟ وجود

 ودجه،ب اوليه لايحه باشد كه اظتشارفرضيه اوليه در پاسخ به سؤال مذكور اي  مي
 درظهايت و آن خصوص در ظگهبان شوراي ظارات و يابدمي مجلس در كه تغييراتي
 در وجودم سازِكارهاي تري مهم محاسبات، ديوان تفريغ گزارش و بودجه قاظون اظتشار
 را بودجه اطلاعات به دسترسي حق كه است ايران اسلامي جمهوري حقوقي ظاام
 مورد در مستندات و اطلاعات اكثر اروپا، اتحاديه در. است ظكرده محقق كام( تصوربه

 و  مركزي داده پايگاه در شفاف و آظلاي  صورتبه آن اجراي و بنديبودجه پروسه
 فردصربهمنح دسترسي ظقطه حال،بااي . است قرارگرفته دسترس در ملي هايپايگاه داده

 صورتبه يا و متمركز آن در بودجه هايداده و اسناد تمام كه ظدارد وجود اياوليه و
 .باشند وابسته آن به استاظدارد
شده اظجام هاييپژوه  دولتي، اسناد و اطلاعات به آزاداظه دسترسي حق يدرزمينه
 و ظامهايانپ مقاله، از اعم توجهي،قاب( تحقيق ،شدهاظجام هايبررسي اساس بر اما است،
 مشاهده بودجه اطلاعات به دسترسي حق ان سازكارهايعنو تحت مشخصي، كتاب
 .ظشد

 اطلاعات به دسترسي سازكارهاي حق تبيي  اظواع با كه آظجاست در تحقيق اي  ظوآوري
بودجه، تلاش شده است در ابتدا اي  سازكارها شناسايي شوظد و پيشنهادهايي براي 

 را بودجه توان عملكردرها ميسازكا گوظه ياهاي آن ارائه گردد. با تكمي( جبران كاستي
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 ظاام در را فساد از جلوگيري و پويايي و رشد يزمينه و قرارداد ظاارت معرض در
 . كرد فراهم ريزيبودجه
 صري دراست. ابتدا توضيح مخت شدهميتقسدر اي  تحقيق به دو بخ   شدهارائهمباحث 

ه بد و در ادامه شوارائه مي« حق دسترسي به اطلاعات بودجه»رابطه با مفهوم 
 شد. واهدسازكارهاي اجراي اي  حق در ظاام حقوقي ايران و اتحاديه اروپا، اشاره خ

 حق دسترسي به اطلاعات بودجه .1

 آزادي تعبيري، به و 8اطلاعات آزادي محصول و ظتيجه 7اطلاعات، به دسترسي حق»
 از يک هر اينكه يعني اطلاعات به دسترسي حق. است شدهبنديشهارشوب اطلاعات
 از يكي در كه باشد داشته را اطلاعاتي به دسترسي تقاضاي بتواظد جامعه اعضاي

 و احصاءشده و استثنايي موارد در جز مؤسسه آن و شودمي ظگهداري عمومي مؤسسات
، ص 1387)اظصاري، « .دهد قرار متقاضي اختيار در را درخواستي اطلاعات مشخص،

26  
 ت راتحد دسترسي به اطلاعات يا حق بر اطلاعافرهنگي مل( م-سازمان آموزش علمي

ي هادهاحق همگان بر دسترسي به اطلاعاتي كه در اختيار ظ»شني  تعريف كرده است: 
 ولت ومعناي آزادي اطلاعات آن است كه تمامي اطلاعات در اختيار د«. عمومي است

م حري ظهادهاي دولتي در اص( متعلق به عموم است و تنها به دلاي( قاظوظي همچون
  705 ، ص1389توان از افشاء آن خودداري كرد. )جم، خصوصي يا امنيت مي

وه  با توجه به مقدمات ذكرشده، تعريف مختار از حق دسترسي به اطلاعات در پژ
 در دموجو عمومي اطلاعات به شهروظدان و افراد دسترسي حاضر، عبارت است از: حق

 كرده است.عمومي، جز در مواردي كه قاظون منع  مؤسسات
ت ه اطلاعاماده يک، قاظون اظتشار و دسترسي آزاد ب« د» و« ج»گذار در بندهاي قاظون

 ، در تعريف اطلاعات عمومي و مؤسسه عمومي شني  مقرر كرده است:1388مصوب 
 ارقام و آمار ها،ظامهآيي  و ضوابط ظاير غيرشخصي اطلاعات: عمومي اطلاعات - ج»

 قاظون  اي شهارم فص( مستثنيات مصاديق از كه اداري باتمكات و اسناد رسمي، و ملي
 .ظباشد
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 مهكل عام معناي به حكومت به وابسته ظهادهاي و هاسازمان: عمومي مؤسسات - د
 «.است مدهآ ايران اسلامي جمهوري قواظي  مجموعه در كه آن اجزاء و اركان تمام شام(

 و ادارات ها،سازمان تمام اسناد به دسترسي در شهروظدان حق اروپا ظيز در اتحاديه
سي به غالباً قواعد و قواظي  مربوط به دسترشده است. شناخته رسميت به هاآژاظس

عمومي  مقامات لهيوسبهاطلاعات و اسناد در اتحاديه اروپا، شام( اسناد اداري است كه 
يا  اظدشده جاديامقامات عمومي  لهيوسبهكه اي  اسناد و اطلاعات يا  شوظدظگهداري مي

 (Kranenborg and voermans, 2008, p 35). اظددهيگردها دريافت آن لهيوسبه
در اي  مقاله كه در خصوص حق دسترسي به اطلاعات بودجه است، مقصود از اي  

كه توسط  ايها، اسناد و مدارک بودجهحق عبارت است از حق دسترسي به تمام داده
از مرحله تدوي  شود و روظد توليد آن گهداري ميمؤسسات دولتي مرتبط با بودجه، ظ

هاي ي بودجه براي تصويب در پارلمان و اظتشار گزارشبودجه آغاز و تا مرحله ارائه
هاي ظاارتي ادامه دارد. دسترسي به اي  اطلاعات اجراي بودجه و سپس اظتشار گزارش

و تاريخ توليدشان،  علائم و ظااير آن  ظوشته، تصوير، صوت،ظار از شك( ذخيره )صرف
در  9شدهصورت خام يا پردازشباشد. همچني  ممك  است اي  اطلاعات بهمدظار مي

مطابق مصالح عمومي و با تجويز قاظوظي در موارد خاصي دسترس قرار بگيرظد و 
هاي تهيه آن، مذاكرات ي بودجه و دستورالعم(براي مثال لايحه باشند. محدودشده

هاي هاي ظاارتي سازمانرسي و تصويب بودجه، گزارشظمايندگان در خصوص بر
« اطلاعات بودجه»مختلف در رابطه با اجراي بودجه و غيره، همگي مشمول عنوان 

 هستند.

 سازکِارهاي حق دسترسي به اطلاعات بودجه .2
« ت كارآل»در فرهنگ لغات آمده كه واژه سازكِار يک تركيب اضافي است و به معني 

  11691 ، ص1373باشد. )دهخدا، مي
رت ه عباسازِكارهاي حق دسترسي به اطلاعات بودج»با توجه به اي  معني، مناور از 

هاي اتخاذشده توسط مقامات مسئول، در جهت است از: كارهاي عملي و شيوه
 «داشت  به اطلاعات بودجه كشور.دسترسي
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ا روپايه پيرامون دسترسي به اطلاعات بودجه، سازكارهاي زيادي در ايران و اتحاد
را  بيني شده است. اكثر اي  سازكارها، طيف قاب( توجهي از اطلاعات بودجهپي 
 دهد.يجداگاظه، در اختيار مخاطبي  قرار م هاي دادهصورت آظلاي  و در پايگاهبه

هاي زكاراي از اظواع سابنديظكته حائز اهميت اي  است كه در منابع علمي هيچ دسته
ي  اطالب بودجه در ايران و اتحاديه اروپا، ارائه ظشده و محق دسترسي به اطلاعات 

كر وجوي ظگارظدگان است. علاوه بر اي  ظكته لازم به ذبخ  حاص( بررسي و جست
دجه ف بوبندي مطالب ارائه شده در بخ  ايران با تأكيد بر مراح( مختلاست كه دسته

عات دهنده اطلاگون ارائههاي گوظااست و در بخ  اتحاديه اروپا با تأكيد بر درگاه
ي ارهابندي مطالب به علت پراكندگي زياد سازكباشد. اي  تفاوت در دستهبودجه مي

واع ا اظرسد براي آشنايي بهتر بي اطلاعات بودجه در ايران است و به ظار ميارائه
يه تحادبندي مفيدتر واقع شود؛ در حالي كه در ااطلاعات در دسترس، اي  ظوع دسته

ود ه وجعمده اطلاعات بودجه به تفكيک مراح( آن، در درگاه كميسيون اتحادي اروپا
ي ائهباشد وتفاوت سازكارهاي ارهاي مختلف ظميدارد و ظيازي به مراجعه به سايت

ايگاه پدر  ي اي  اطلاعاتاطلاعات بودجه در اتحاديه اروپا به گوظاگوظي كيفيت ارائه
 ردد.گهاي مختلف برميها و درگاهداده

 سازکارهاي دسترسي به اطلاعات بودجه در ايران .2.1
ت ضوعاسازِكارهاي دسترسي به اطلاعات بودجه در ايران با توجه به جديد بودن مو

حال ااي كند. بمربوط به آن، هنوز اظسجام كافي را ظدارد و مراح( تكام( خود را طي مي
به اطلاعات  ي شفافيت و دسترسيهاي اخير قواظي  خاصي در زمينهدر سال
ز صورت غيرمستقيم مستند حق دسترسي به اطلاعات بودجه ظيشده است و بهتصويب

 باشد.مي
شود ي تهيه و تصويب ايجاد ميدر ايران برخي از اطلاعات مقدماتي بودجه در مرحله

باشد، در مراح( اجرا و ظاارت بر بودجه و برخي ظيز كه مربوط به عملكرد بودجه مي
شود. همچني  بعضي از اي  اطلاعات ممك  است در ي مسئول توليد ميهاتوسط ظهاد

هاي ها و ظهاددسترس عموم قرار بگيرد و برخي اطلاعات ديگر در دسترس دستگاه
خاص قرار داشته باشد. علاوه بر اي  ظكته دسترسي به برخي از اطلاعات بودجه منوط 
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درخواست شهروظدان و به اعلام دستگاه مربوطه است و برخي ديگر منوط به 
رو، سازكارهاي مربوط به دسترسي به اطلاعات بودجه را به تفكيک ها. از اي دستگاه

 كنيم.مراح( بودجه بررسي مي

 اطلاعات مربوط به تهيه و تنظيم بودجه .2.1.1
ي بودجه و تري  اطلاعات بودجه در اي  مرحله عبارت است از بخشنامهمهم

وبودجه كه در پايگاه داده سازمان برظامه 11بودجهي اوليه و لايحه 10هاي آنپيوست
در  13هاي مجلسها و لوايح ساماظه قواظي  مركز پژوه و در قسمت طرح 12كشور

هاي قب( ظيز هاي بودجه سالدسترس همگان قرارگرفته است. همچني  لوايح و پيوست
در دسترس وبودجه كشور در كتابخاظه مركز اسناد، مدارک و اظتشارات سازمان برظامه

صورت ي اي  لوايح بهي حائز اهميت اي  است كه متأسفاظه همهالبته ظكته 14است.
ي سازمان را دارد. لذا ي حضوري به كتابخاظهآظلاي  در دسترس ظيست و ظياز به مراجعه

صورت آظلاي  و به تفكيک سال، اطلاعات مربوط به وبودجه بهلازم است سازمان برظامه
در اختيار عموم قرار دهد. البته لوايح بودجه شند سال اخير را  بودجه هر سال را

 يافت. 15هاي حقوقي )غيردولتي هاي خبري يا برخي سايتتوان در سايتمي

 اطلاعات مربوط به تصويب بودجه .2.1.2
 ودجهبي بودجه به مجلس و قرائت پيام در مرحله تصويب بودجه كه با تقديم لايحه

 اظد از: پيام، معمولاً اطلاعات در دسترس عبارتشودتوسط رئيس جمهور شروع مي
 ا لايحهطه بها، پيشنهادات و مذاكرات علني ظمايندگان در راببودجه، گزارشات كميسيون

بودجه، ظارات شوراي ظگهبان، مصوبات مجمع تشخيص مصلحت ظاام و در ظهايت 
 قاظون بودجه.

 الف: پیام بودجه
شود، صورت علني برگزار ميجه در مجلس بهي بودبا توجه به اينكه تقديم لايحه

موسوم است، « پيام بودجه»جمهور در هنگام تقديم لايحه كه مسامحتاً به سخنان رئيس
توان با يک همچني  مي 16شود.ها پخ  ميصورت كام( توسط رساظهظيز به
رساظي رياست جمهوري محتواي اي  پيام را دريافت وجوي ساده در پايگاه اطلاعجست
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البته در هيچ قاظوظي به اي  عنوان )پيام بودجه  و اظتشار مت  آن تصريح ظشده  17كرد.
به اي  عنوان  18وبودجهفوريتي اصلاح قاظون برظامهاست اما در مواد مختلف طرح يک

و احكامي ظيز براي آن مقررشده است، ازجمله اينكه دولت موظف است مت  پيام  اشاره
زمان با تقديم به قوه مقننه و حتي قب( از آن، از طريق همصورت كام( و بودجه را به

 طرح  14و  13هاي عمومي منتشر كند. )ر.ک. مواد رساظه

 و پیشنهادات و مذاکرات علنی نمایندگا  هاو یسیکمب: گزارشات 
صورت مستمر بر روي هاي زيادي را بههاي مجلس بحثظمايندگان و كميسيون

هاي تخصصي و تلفيق در رابطه با هاي كميسيونهند. گزارشدي بودجه اظجام ميلايحه
شود و در اختيار بررسي بودجه سالاظه، توسط معاوظت قواظي  مجلس شاپ مي

علاوه بر آن گزارش كميسيون تلفيق و پيشنهادات ظمايندگان  19گيرد.ظمايندگان قرار مي
وراي اسلامي در هاي مجلس شها و لوايح ساماظه قواظي  مركز پژوه در بخ  طرح

قاظون  69در مورد مذاكرات مجلس شوراي اسلامي اص(  20گيرد.دسترس عموم قرار مي
 گزارش و باشد علني بايد اسلامي شوراي مجلس دارد كه مذاكراتاساسي  مقرر مي

شود. مطابق اي  اص(  منتشر عموم اطلاع براي رسمي روزظامه و راديو طريق از آن كام(
ندگان در روزظامه رسمي كشور منتشرشده و از طريق پايگاه داده مشروح مذاكرات ظماي

 ظيز به تفكيک سال و روز در دسترس عموم است. 21آن
شود ظامه داخلي مجلس شوراي اسلامي استنباط ميآئي  186همچني  از بند شهار ماده 

بنابراي   22صورت علني است.هاي بودجه بهها و رديفكه رسيدگي به كليات و تبصره
صورت مستقيم پيگير مذاكرات ظمايندگان ها، بهتواظند از طريق رساظهشهروظدان مي

اي از مذاكرات علني ظمايندگان در صح  مجلس ظيز، باشند. غير از اي  موارد خلاصه
 23شود.رساظي قواظي  و مقررات كشور منتشر ميتوسط پايگاه ملي اطلاع

زمان تقديم لايحه آن به مجلس تا و دسترسي به اطلاعات بودجه از براي آگاهي 
توان به ها و ظمايندگان و شوراي ظگهبان و درظهايت تصويب آن، ميبررسي كميسيون

هاي ساماظه قواظي  مركز پژوه « ها و لوايحطرح»در بخ  « هاوضعيت»قسمت 
شده و همراه با بنديصورت دستهمجلس شوراي اسلامي مراجعه كرد. اي  قسمت، به
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توان از اي  طريق به دهد و مييق، سير تصويب بودجه در مجلس را ظشان ميتاريخ دق
هاي مجلس، پيشنهادات ظمايندگان، ها، گزارش مركز پژوه گزارشات كميسيون

ظارات شوراي ظگهبان و مصوبات مجمع تشخيص مصلحت ظاام، در رابطه با لايحه 
 بودجه سالاظه دسترسي پيدا كرد.

 و مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام ج: نظرات شورای نگهبا 
بعد از بررسي لايحه بودجه توسط ظمايندگان و تصويب آن، اي  مصوبه هماظند ساير 

قاظون اساسي براي بررسي به شوراي ظگهبان ارسال  94مصوبات مجلس، به استناد اص( 
شود و شورا در خصوص آن بر اساس موازي  شرع و قاظون اساسي اظهارظار مي
قاب( « ساماظه جامع ظارات شوراي ظگهبان»مت  ظارات شوراي ظگهبان در كند. مي

توان مطالب موردظار را وجوي ساده در اي  پايگاه داده ميدسترس است. با يک جست
 24پيدا كرد.

هاي اعلامي ي بودجه و عدم رفع مغايرتدر صورت اصرار مجلس بر تصويب لايحه
مجمع تشخيص مصلحت ظاام مستند به اص( گيري ظهايي شوراي ظگهبان، براي تصميم

شود. مجمع در ظهايت با در ظار گرفت  مصالح و قاظون اساسي وارد عم( مي 112
كند. كليه مصوبات مجمع تشخيص در هاي كلي ظاام، اقدام به تصميم گيري ميسياست

هاي مجلس ها و لوايح ساماظه قواظي  مركز پژوه رابطه با بودجه در بخ  طرح
 25گيرد.اسلامي قرار مي شوراي

 د: قانو  بودجه
ي بودجه پس از تصويب ظهايي توسط مجلس شوراي اسلامي تبدي( به قاظون لايحه

 26وبودجه،هاي آن در پايگاه داده سازمان برظامهشود. مت  اي  قاظون و پيوستبودجه مي
 27اسلامي هاي مجلس شورايساماظه ملي قواظي  و مقررات، ساماظه قواظي  مركز پژوه 

 و ساماظه روزظامه رسمي كشور در دسترس است.

 اطلاعات مربوط به اجراي بودجه .2.1.3
ماهه، المللي، در اي  مرحله لازم است گزارشات ماهاظه يا سهبا توجه به سازِكارهاي بي 

سال و سالاظه در رابطه با عملكرد بودجه منتشر شود. در ايران هنوز سازِكار واحد و ميان
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وبودجه قاظون برظامه 37اظتشار اي  گزارشات وجود ظدارد. در ماده مشخصي براي 
هاي وبودجه موظف است با توجه به شرحي كه در بندمقررشده است كه سازمان برظامه

 و عمراظي عمليات پيشرفت به مربوط هاييک تا سه ماده مذكور آمده است گزارش
اي به اظتشار   ماده هيچ اشارهظمايد. در اي تسليم وزيرظخست به را كشور ك( بودجه

 28ها ظشده است.عمومي اي  گزارش
ت امور رسمي، وزار و موقعبه اطلاعات و آمار ارائهدر راستاي تحقق شفافيت مالي و 
اظک باظد از: اظدازي دو ساماظه كرده است كه عبارتاقتصادي و دارايي اقدام به راه

 داري ك( كشور.هاي خزاظهداختهاي اقتصادي و مالي و ساماظه گزارش پرداده

 29ی اقتصادی و مالیهادادهالف: بانک 
 و دياقتصا امور وزارت عملكرد حوزه بر تأكيد با مالي و اقتصادي هايداده باظک
 در اتاطلاع و آمار ارائه به اساس اي  بر و است شده اظدازيراه و طراحي دارايي
 و گمرک ماليات، خارجي، اريگذسرمايه سازي،خصوصي سرمايه، بازار هايبخ 
 باظک هاييژگيو ديگر از. پردازدمي روزاظه و ماهاظه فصلي، سالاظه، تواتر با داريخزاظه
 در وعمتب وزارت عملكرد حوزه در اطلاعات و آمار ارائه مالي و اقتصادي هايداده
 امور ارتوز جايگاه به توجه با همچني . است سالاظه و فصلي تواتر با و استاظي سطح

 اظکب كشور، اقتصادي كلان هايسياست اجراي و ريزيبرظامه در دارايي و اقتصادي
 هايبخ  درآمد، توزيع هايشاخص كار، بازار ملي، هايحساب هايحوزه در مذكور
 .پردازدمي اطلاعات و آمار ارائه به كشاورزي و صنعت

بندي و اي گروهها دارجهت سهولت دسترسي، شاخص: هاداده یارائه ینحوه
باشند و علاوه بر آن، امكان جستجوي ظام شاخص مراتب با ساختار درختي ميسلسله

-فصلي -سالاظه) استاظي ، تواتر -شده است. كاربر پس از اظتخاب دامنه )مليظيز فراهم
ها را مشاهده خواهد ، داده30هاي موردظياز خودروزاظه ، بازه زماظي و شاخص -ماهاظه

هاي دريافت شده ظيز امكان جستجو بر اساس مقدار يا عنوان شاخص ادهكرد و در د
هاي موردظار تواظد فاي( دادهوجود دارد. علاوه بر اي  موارد، كاربر در صورت ظياز مي

 دريافت كند. «Excel»خود را با فرمت 



 61 اروپا اتحاديه و ايران حقوقي نظام در بودجه اطلاعات به دسترسي حق سازوکارهاي

 

 31کشور کل یدارخزانه یهاپرداخت گزارش ب: سامانه
 در جمهوررئيس 129560 شماره دستور بر اساس 1397اي  ساماظه از ارديبهشت سال 

شروع به كار  1397بودجه  اجرايي ضوابط ابلاغ و شهروظدي حقوق تكريم خصوص
از تاريخ ايجاد  دولت عمومي هايهزينه با مرتبط هايپرداخت كرد. بر اي  اساس همه

 جزئيات ريانتواظند در جها مياست و آن قرارگرفته مردم عموم اختيار در اي  ساماظه،
جزئياتي كه در اي   32.گيرظد قرار كشور عمومي بودجه مح( از دولت هايپرداخت

اظد از: ظوع پرداخت، تاريخ پرداخت، ظام دستگاه ساماظه در دسترس است عبارت
اجرايي، شماره پرداخت، شماره تراكن  و مبلغ پرداخت شده توسط خزاظه داري ك( 

 كشور.
ر د 1397 سال دن اي  ساماظه، هنوز اطلاعات مربوط به قب( ازالبته با توجه با جديد بو
 دسترس قرار ظگرفته است.

ظوع »باشد اي  است كه در قسمت يكي از اظتقادهاي جدي كه به ساماظه مذكور وارد مي
رو روبه« ظاپذيراجتناب هايهزينه ساير»اي  ساماظه، مخاطبي  با عبارت « پرداخت

 جزئيات با و تردقيق تر، فهمهمه شك( به تي ارقام پرداختيشوظد، در حالي كه بايسمي
 در اي ماظند عبارت فوق اكتفا كرد. متأسفاظهمنتشر شود و ظبايد به عناوي  كلي بيشتر
 راستاي در بايد رسدمي ظار به و شودظمي ديده رويكردي شني  داريخزاظه ساماظه
 .شود ايجاد اساسي عملكرد اي  ساماظه، تغيير شدن شفاف

 های عملکرد بودجهج: سامانه
 شماره و بر اساس بخشنامه 33وبودجه كشورقاظون برظامه 35در راستاي تحقق ماده 

با  34جمهوررئيس راهبردي ظاارت و ريزيبرظامه معاوظت 17/7/1392 مورخ 62334
هايي را در راستاي ظاارت وبودجه، ساماظهموضوع تهيه عملكرد بودجه، سازمان برظامه

  اي  بخشنامه آمده است كه 3  ماده )6اظدازي كرده است. در بند )ر عملكرد بودجه راهب
 از» مختلف زماظي هايبازه در اطلاعات اظتشار و دريافت امكان بايد مذكور هايساماظه
همچني  در بند  .ظمايند فراهم مورد حسب «سالاظه و ماههش  ماهه،سه ماهاظه، جمله

 بودجه عملكرد هايشده است كه بايد گزارشنامه تصريحهشت ماده سه اي  بخش
 و ظارانصاحب مسئول، مقامات اطلاع براي شرحي كه در اي  بند آمده است به سالاظه
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 سالاظه عملكرد اظد از: گزارشها عبارتمردم، تهيه و منتشر شود. برخي از اي  گزارش
 اعتبارات عملكرد تفكيک به سالاظه ارزشيابي و ظاارتي هايبودجه، گزارش قاظون
 در ماههسه تحليلي هايدستگاه، گزارش هر ايسرمايه هايدارايي تملک و ايهزينه

بودجه و  احكام ماههش  عملكرد گزارش دولت، عمومي بودجه منابع تحقق خصوص
. ... 

 براي عملياتي هايبرظامه جزئيات اي،جداگاظه مصوبات در اقتصاد همچني  شوراي
كشور را منتشر كرد كه در قسمتي از اي   اجرايي هايدستگاه در مقاومتي اداقتص اجراي

ها دستگاه بودجه عملكرد اطلاعات به هارساظه و مردم دسترسي مصوبات به تسهي(
وبودجه در راستاي اظتشار عملكرد در پايگاه داده سازمان برظامه 35تأكيد شده است.

 1396 هايسال بودجه قاظون هايتبصره عملكرد گزارش»احكام بودجه آمده است كه 
 توسط هادستگاه از دريافتي اطلاعات كشور بر اساس ك( 1397 سال اول ماههش  و
 شوراي مجلس ربطذي هايكميسيون همچني  و وزيرانهيئت به و تهيه سازمان اي 

 36«شد. خواهد ارائه اسلامي
ارشات گوظه گزسي كاملي به اي رغم تأكيدات بسيار زياد، متأسفاظه شهروظدان دسترعلي

ذا رسد. لهاي مجلس ميظدارظد و ظهايتاً اي  گزارشات به دست خود دولت و كميسيون
ه، به وبودجظياز است براي آگاهي عموم، اي  گزارشات در پايگاه داده سازمان برظامه

 مندان قرار گيرد.تفكيک مؤسسات مربوطه، در اختيار علاقه
كه دولت  است شدهتصريح وبودجهبرظامه قاظون اصلاح فوريتييک طرح 115در ماده 

ماهه و سالاظه را به شرحي كه در ماهه، ش هاي ظاارتي ماهاظه، سهمكلف است گزارش
رسد تصويب اي  طرح طور منام تهيه و منتشر كند. به ظار مياي  ماده آمده است، به

 گام خوبي براي دسترسي به اي  گزارشات خواهد بود.

 اطلاعات مربوط به نظارت بر بودجه .2.1.4
 در گردد،مي اعمال سالاظه بودجه طريق از عمدتاً دولت مالي هايسياست كهازآظجايي
 زيرا است، برخوردار خاصي جايگاه از بودجه اجراي بر ظاارت مرحله بودجه فرآيند
 ك( ودجهب سالاظه عملكرد هايي در رابطه باي گزارشارائه به منجر اقدامات اي  ظتايج
 هايهزينه و دريافتي وجوه قبال در را مديران ها عملكرداي  گزارش گردد.مي كشور
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 بودجه با مقايسه در و دهدمي ظماي  شدهبينيپي  هايبرظامه به توجه با شده،اظجام
 كلان هايمتغير با رابطه در مجريه قوه هايضعف و هاتواظايي حدود گوياي مصوب،
 و آينده هايگذاريدر سياست تييا كنييدمييي ها كمييکو به آن تاس جامعه اقتصادي
 كنند. عم( كافي آگاهي با منابع تخصيص

 كنيد وزتجيا ميصوب اعتبيارات از ظباييد ايهزينيه هييچ اساسي، قاظون 55 اص( طبق
 يي ا اجيراي بيه مربيوط اطلاعيات. برسد مصرف به خود مح( در بايد وجهي و هر

 سالاظه عملكرد اجرايي، صورتحساب هايمالي دستگاه هايگزارش ريقط اصي( از
ها، در زارشگاز بي  اي   .گيرددمي ارائه بودجه تفريغ گزارش كشور و ظهايتاً ك( بودجه

ها رششده است و بقيه گزاقاظون فقط به اظتشار عمومي گزارش تفريغ بودجه تصريح
 يياجرا هايدستگاه در صورتي كه مسئولي  ماظد،هاي حكومتي باقي ميدر اختيار ظهاد

 مصرف بالق در بايد و كنندعمي( مي ميردم وكيي( عنوانبه غيرمستقيم يا مستقيم طوربه
پاسخگويي  بنابراي  بر مبناي مسئوليت باشيند؛ پاسيخگو مردم به منابع بودجه بهينه

 رد ودجه بايدب تفريغ گزارش اساسي، قاظون 55 اص( طبق كه گوظهمسئولي ، همان
 زظي مالي و صورتحساب عملكرد بودجه هايگزارش ساير شود، گذاشته عموم دسترس

 افيزاي  و تشيفافي ايجاد به تواظدمي اي  اطلاعات اظتشار. شود منتشر عموم براي بايد
 عميومي كمک كند. اعتمياد

 های مالیالف: گزارش
تي دول بخ  مالي گزارشگري هاي مالي در اي  بخ  عبارت است ازمناور از گزارش

 و ربوطم جامع، كلي، ظمايي بايد مالي هايدارد. گزارش ظق  اساسي در آن كه بودجه
اردهاي دهد. همچني  مطابق استاظد ارائه دولت مالي عملكرد و وضعيت از اتكاپذير

مكرمي، شود. ) منتشر موقعبه و منام متناوب، صورتها بايد بهالمللي اي  گزارشبي 
  98 ، ص1394

ي شده است متأسفاظه گزارشگري مالي دولت جمهوري اسلامطبق تحقيقي كه اظجام
مد و ي اظعكاس درآهاي لازم براي اداي مسئوليت پاسخگويي در زمينهايران از قابليت

 وعيت هاي واقعي سالاظه، ميزان اظحراف از بودجه و توجيه آن و اظعكاس وضهزينه
  238 ، ص1392دار ظيست. )باباجاظي، ظتايج عمليات مالي، برخور
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كنند، يده مهاي اجرائي كه به ظحوي از بودجه سالاظه استفابنابراي  لازم است دستگاه
 هايساظهركرده و در دسترس شده تهيههاي بيانهاي مالي خود را مطابق استاظدارگزارش
 ر دهند.پژوهيشي و عموم مردم قرا ظهاد، مراكيزمردم هايسيازمان عميومي،

 ب: صورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور
هاي صورتحساب عملكرد سالاظه بودجه ك( كشور در واقع صورتحساب مقايسه هزينه

و  قعيسو و مقايسه درآمدهاي واشده )اعتبارات  از يکبينيهاي پي واقعي و هزينه
ضم  مقايسه باشد. صورتحساب عملكرد شده از سوي ديگر ميبينيدرآمدهاي پي 

ده اهم ظموا فرشده، امكان تجزيه و تحلي( عملكرد بودجه ربينيارقام واقعي با ارقام پي 
هاي واقعي و علاوه بر آن اطلاعات مفيد و معتبري از درآمدهاي وصولي و هزينه

گيري و بندي و جهت تصميمآوري و طبقهيافته يک سال مالي را جمعاظجام
، 1367اظي، اقوامي و باباجدهد. )ربط قرار مياختيار مراجع ذيهاي آتي در ريزيبرظامه
  495 ص

 اجرائي ظامهباوجود تعريف فوق تعريف ديگري وجود دارد كه در صدر ماده يک آئي 
، آمده است 1366اظقلاب اسلامي مصوب  از پس هايسال بودجه تفريغ قاظون 10 ماده

باشد. بر اساس ريف قب( برخوردار ميو از لحا  استنادي از قوت بيشتري ظسبت به تع
 ارقام كه است صورتحسابي كشور ك( بودجه سالاظه عملكرد صورتحساب»اي  ماده 
 را يافتهاظجام غيرقطعي و قطعي هايهزينه و شدهوصول قطعي درآمدهاي كليه به مربوط

 نآ قاظوظي اصلاحات و مربوط سال بودجه قاظون در مندرج تقسيمات و عناوي  طبق بر
 37«.آيد فراهم واقعي عملكرد با شدهبينيپي  ارقام مقايسه امكان كه دهد ظشان به ظحوي

 دارايي و اقتصادي امور قاظون محاسبات عمومي كشور، وزارت 103 ماده مفاد اساس بر
 عدب سال آذرماه پايان تا حداكثر را مالي سال هر عملكرد صورتحساب است مكلف
 قاظون در جمندر اعتبارات و اعتبار تأمي  منابع ساير و درآمد عناوي  و تقسيمات طبق

 يک زمانهم طورخزاظه، به ظقدي گردش صورت با همراه و تهيه مربوط سال يبودجه
 ظمايد. تسليم وزيرانهيئت به ظسخه يک و كشور محاسبات ديوان به ظسخه
 از يک هر بودجه عملكرد اطلاعات از سال هر بودجه عملكرد صورتحساب ارقام

 كنند،مي استفاده كشور ك( سالاظه بودجه از اظحاء از ظحوي به كه اجرايي هايدستگاه
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 و هاصورتحساب از لازم هايبررسي اظجام از پس اطلاعات اي  شود.مي تهيه
 عمومي ظهادهاي و مؤسسات دولتي، مؤسسات ها،وزارتخاظه مالي هايصورت

 و استخراج دولت به وابسته اظتفاعي ساتمؤس و هاباظک دولتي، هايشركت غيردولتي،
 عملكرد صورتحساب در كشور ك( بودجه قاظون اقلام هايبنديطبقه و عناوي  مطابق
 38.شودمي مناور مربوط سال بودجه
 كنند،مي استفاده كشور ك( سالاظه بودجه از اظحاء از ظحوي به كه اجرايي هايدستگاه
مي   قاظون محاسبات عمو100و  99 ،98، 96، 95شرحي كه در مواد ) به اظدمكلف

 خود به ديوان هايصورتحساب ارائه و تنايم و تهيه به ظسبت كشور آمده است،
 ظمايند. اقدام محاسبات يا وزارت امور اقتصادي و دارايي و يا هر دو

تيار باشد و در اخمتأسفاظه اي  صورتحساب كه زيربناي تهيه گزارش تفريغ بودجه مي
صورت عمومي تواظد بهربوطه است، در هيچ كجا تصريح ظشده است كه ميهاي مظهاد

 منتشر شود.

 ج: گزارش تفریغ بودجه
 تفريغ معي ، و عميد فارسي هايفرهنگ است. در ظشده قاظوظي تعريف بودجه تفريغ از
 در و آمده ظرف كردن خالي و كردن آماده كردن، پرداخته ساخت ، فارغ معناي به

 عنيم آن از شدن فارغ و حساب كردن واريز عنوانحساب، به تفريغ خداده يظامهلغت
پور،  )الماسي و اشرف .دارد كاربردي شني  بودجه تفريغ ظيز عم( در كه است شده
  118 ، ص1392

 فرآيند به بودجه بر اساس آظچه در پايگاه داده ديوان محاسبات كشور آمده است، تفريغ
 وزارت توسط شدهتهيه عملكرد صورتحساب لاعاتاط تطبيق طريق از بودجه تسويه
 و تجزيه و كشور محاسبات ديوان توسط شدهتهيه اطلاعات با دارايي و اقتصادي امور
 بودجه تفريغ گزارش تعريف، بنابراي  گردد؛مي اطلاق آن از حاص( ظتايج تحلي(

 و بودجه تسويه فرآيند از ظاشي هاييافته گزارش» از است عبارت عملياتي صورتبه
 39«.بودجه اجراي خصوص در كشور محاسبات ديوان ظارات
 يتهيه به مكلف محاسبات ديوان كشور، عمومي محاسبات قاظون 104 ماده مطابق
 در كه است ظحو اي  به بودجه تفريغ گزارش تهيه مراح( 40.است بودجه تفريغ گزارش
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 هايصورتحساب اظدموظفرديفي دارظد،  هايي كه در بودجهدستگاه و هاسازمان ابتدا
 براي را آن هايظسخه و كردهتهيه قيواظي  در مقرر هايمهلت در را خود ظهايي و ماهاظه
 علاوه بر آن،. كشيور بفرستند محاسيبات دييوان و اقتصيادي و دارايي اميور وزارت

كشور ظيز كه توسط وزارت امور اقتصادي و  ك( بودجه سالاظه عملكرد صورتحساب
 معاوظت فني و اداري ديوان. شودمي ارائه كشور محاسبات ديوان شده بهتهيه دارايي

 و لازم هيايبررسيي بيا اسيت، خارجي و قاظوظي حسابرسان از متشك( كه محاسبات
 ك( يبودجه قاظون ارقام با كشور ك( يبودجه عملكرد صورتحساب ارقيام تطبييق
 عم( به سال ضم  ربطذي هايدستگاه مالي عملكرد از كيه هياييرسييدگي و كشور
 اي  تصويب از پس. كندمي تهيه را كشور كي( يبودجيه تفرييغ گيزارش اسيت، آورده
 را آن محاسبات ديوان رياست كشيور، محاسيبات دييوان عميومي هيئيت در گزارش

 طريق از بودجه تفرييغ گيزارش سيپس كنيد؛مي تقديم اسلامي شوراي مجلس به
 در «اسيلامي شيوراي مجليس مالي امور و بودجه و محاسبات ديوان نكميسيو»

 قياظون تصيويب از پيس. شودمي مطرح اسلامي شوراي مجلس علني هايجلسه
 يروزظامه در و كندمي قرائت را آن محاسبات ديوان كميسيون مخبر بودجيه، تفرييغ
  355 ، ص1395)ظيكوكار و ديگران،  .رسدمي شاپ به رسمي،
يغ بودجه قاظون اساسي، گزارش تفر 55ظيز اشاره شد بر اساس اص( طور كه قبلاً همان

ز ابايد در دسترس عموم قرار گيرد. لذا در دسترس قرار دادن اي  گزارش يكي 
به  اظونقباشد كه صراحتاً در تري  سازِكارهاي حق دسترسي به اطلاعات بودجه ميمهم

 شده است.آن اشاره
 كه ستا اي  كشورمان در بودجه تفريغ گزارش بر اساسي ايراد يک ها اي همه باوجود
 از كه شودمي مجلس تقديم و تهيه حجيم بسيار سطح يک در تفريغ گزارش معمولاً
 است تخصصي اطلاعات حاوي شون و شودمي خواظده بخشي از آن فقط گزارش اي 

فهم اب(قن و عموم مردم ظيازمند اي  است كه به شكلي ارائه شود كه براي ظمايندگا
  161 ، ص1380باشد. )شمسي، 
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هايي ماظند: صورت فرمتهمچني  براي پردازش ارقام موجود در آن، حداق( بايد به 
«CSV,XLS»41  ارائه شود، اما تاكنون اي  گزارشات با فرمت«PDF»  منتشرشده

 است.
گيرد اما متأسفاظه ار ميگزارشات تفريغ بودجه معمولاً در پايگاه داده ديوان محاسبات قر

 42شود.ها ظميي سالشام( همه
 43هاي اخيري گزارشات تفريغ بودجه در ساليكي از كارهاي خوبي كه در زمينه

بودجه توسط ديوان محاسبات كشور  تفريغ ي اينفوگرافيصورت گرفته است، ارائه
شات را براي سازي اطلاعات موجود در اي  گزاري فهميدن و سادهباشد كه زمينهمي

 44كنندگان فراهم كرده است.استفاده

 45سامانه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات .2.1.5
 سترسيد و ساماظه اظتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات در راستاي اجراي قاظون اظتشار

 خود عاليتف روزه 45 آزمايشي دوره يک از بعد 1396اطلاعات، در تيرماه سال  به آزاد
 .كرد غازآ رسمي طوربه را
عمومي به شرحي كه  خدمات دهندهارائه عمومي، خصوصي و يا خصوصي مؤسسه هر

آزاد مصوب  دسترسي و اظتشار قاظون اجرايي ظامهآئي  يک ماده )خ  و )ح  در بند )چ ،
ها از طريق دارظد از آنشوظد و شهروظدان حقآمده است؛ مشمول اي  ساماظه مي 1393

هم اكنون بسياري از  46.كنند دريافت را پاسخ و ظموده عاتاطلا اي  ساماظه درخواست
ها از طريق ساماظه اظد كه فهرستي از آنبه اي  ساماظه ملحق شده 47مؤسسات

 مشاهده است.قاب(
 حق يايراظ شخص هر»اطلاعات،  به آزاد دسترسي و اظتشار قاظون دو ماده بر اساس
 «.باشد كرده منع اظونق كهآن مگر دارد، را عمومي اطلاعات به دسترسي

ظون ر قادعمومي  همچني  بر اساس بند )ج  ماده يک قاظون يادشده، مناور از اطلاعات
 و ليم ارقام و آمار ها،ظامهآيي  و ضوابط ظاير غيرشخصي اطلاعات» عبارت است از

 «.ظباشد نقاظو اي  شهارم فص( مستثنيات مصاديق از كه اداري مكاتبات و اسناد رسمي،
مصاديق اطلاعات عمومي  ي مهم در اينجا اي  است كه در بند مذكور برخيظكته

 ظموظه عنوانبه صرفاً و ظبوده حصري بند اي  در يادشده هايذكرشده است و مثال



 1397پاييز و زمستان ، (7هاي حقوقي گواه، سال چهارم، شماره دوم )پياپيآموزه   68

توان اي  برداشت را كرد كه   بنابراي  مي258 ، ص1390)ويژه و طاهري،  .اظدشدهبيان
شود، جزء اطلاعات كه مربوط به بودجه ميها و موارد ديگري ها، صورتحسابگزارش

 كه در قاظون صراحتاً به آن اشاره ظشده است. عمومي است

 الف: استثنائات حق دسترسی به اطلاعات
 د به اطلاعات،ظامه اجرايي قاظون اظتشار و دسترسي آزاآئي « 9»بر اساس تبصره ماده ظه 

 و يخصوص حريم به مربوط تاطلاعا ارائه يا اظتشار حق اي  قاظون مشمول مؤسسات
 يا اظتشار ات،مقرر و كه قواظي  مواردي در مگر ظدارظد را قاظون در منع شده موارد ساير
 باشد. اعلام كرده الزامي را هاآن ارائه

به  فص( شهارم قاظون اظتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات به استثنائات دسترسي
ولتي، داظد از: اسرار . اي  موارد عبارتيافته استاطلاعات و موارد منع شده اختصاص

 يتامن حريم خصوصي، حمايت از سلامتي و اطلاعات تجاري و ساير موارد ديگر ماظند
؛ مجرمان تعقيب يا بازداشت ها،آن كشف يا جرائم از عمومي؛ پيشگيري آساي  و

 ر.شوك به مهاجرت بر ظاارت ها؛ اعمالآن وصول يا قاظوظي عوارض يا ماليات مميزي
بنابراي  اگر  ي اي  موارد در رابطه با دسترسي به اطلاعات بودجه ظيز تسري دارد؛همه

ها و ارقام اختصاص شهروظدان خواستار اي  باشند كه به گزارشات، صورتحساب
ي قاظوظي از قبي( اسرار دولتي، ظوعي مربوط به موارد منع شدهشده در بودجه كه بهداده

شوظد و رو ميبست روبهد، دسترسي داشته باشند، معمولاً با ب شوامنيت ملي و غيره مي
 آيد.گوظه اطلاعات جلوگيري به عم( مياز دسترسي به اي 

  ک ايباشد اي  است كه حدود و ملاي ديگري كه در اي  رابطه حائز اهميت ميظكته
يله از   وسايها و قواظيني مشخص شود تا به ي دستورالعم(وسيلهموارد استثناء بايد به

 اي، جلوگيري به عم( آيد.هاي سليقهجا و محدوديتتفاسير ظا به

 ب: آئین دسترسی به اطلاعات و ثبت درخواست
 يا عمومي بر اساس ماده هشت قاظون اظتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، مؤسسه

 پاسخ ممك  زمان تري سريع در اطلاعات به دسترسي درخواست به بايد خصوصي،
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 دريافت زمان از روز ده از بي  حداكثر تواظدظمي پاسخ زمانمدت درهرصورت و دهد
 باشد. درخواست

 وزيران در تاريخي خاصي توسط هيئتظامهدر راستاي اجراي اي  ماده آئي 
ي دسترسي به اطلاعات را صورت مشروح ظحوهشده است كه بهتصويب 22/06/1394

 بيان كرده است.
ومي و رابطه با مفهوم اطلاعات عم در شده ارائه تعاريف و ظيقاظو مواد از آظچه

 تواظندمي هاظهاد و مردم كه است اي  شودمي برداشت مؤسسات مشمول اي  ساماظه
 بودجه از اتياطلاع به اطلاعات، به آزاد دسترسي و اظتشار ساماظه طريق از قاظون مطابق
 اشند.ب داشته دسترسي است، رفتهظگ قرار دسترس در مربوطه هايظهاد توسط هنوز كه
 از هاييگزارش و هاي مالي، اسناد و مدارک مربوطصورتحساب شام( اطلاعات اي  

 و اقتصادي امور وزارت وبودجه،برظامه سازمان ماظند هاييظهاد توسط كه است بودجه
 .شودمي ظگهداري 48محاسبات ديوان و دارايي

عات در دسترس قرار ظگرفته است. آظچه ايدئال البته متأسفاظه در اي  ساماظه اي  اطلا
هاي مسئول ظگهداري است اي  است كه اظتشار اطلاعاتي از بودجه كه توسط ظهاد

ها ظبايد منوط به درخواست متقاضيان باشد، بلكه آن 49شود و هنوز منتشرظشده است،مي
اي در اختيار صورت خودكار اي  اطلاعات را بدون دريافت هيچ هزينهبايد خودشان به
 عموم قرار دهند.

 اتحاديه اروپا در بودجه اطلاعات به دسترسي سازکارهاي .2.2

 تأثير اروپايي شهروظدان از ظفر هاميليون بر اروپا اتحاديه تصميمات كهازآظجايي
. باشد دسترس در آشكارا صورتبه ممك  حد تا بايد هاآن اطلاعات گذارد،مي

ظيست و در طي ساليان تلاش شده است كه اي   مستثنااطلاعات بودجه ظيز از اي  امر 
و مطابق يک ظام منطقي در دسترس شهروظدان و  جاظبههمه صورتبهاطلاعات 

 قرار گيرد. مندانعلاقه
بر  .دارد اتحاديه بودجه در را ايفراگير و همه جاظبه مسئوليت كميسيون اتحاديه اروپا

 ها وارگان و ظهادها تمام هايشام( حساب كه را سالاظه هايحساب ،هرسالهاي  اساس 
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كند. پس از كميسيون، ديوان محاسبات مي هاي اتحاديه اروپا است، منتشرسازمان اكثر
 اروپا كند. در پايان هر سال مالي ظيز، پارلمانها رسيدگي مياتحاديه اروپا به اي  حساب

. اي  مرحله با توسط كميسيون خرج شده است شگوظه بودجه كه كند تصويب بايد
) ,p2015European Commission , شود. شناخته مي 50ي ايفاءعنوان مرحله

18) 
 هاي مربوط به بودجه اتحاديه اروپا بايدحساب 51مقررات مالي 34مطابق بند يک ماده 

 و اطلاعات بنابراي  طبق اي  قاظون اكثر ؛شوظد ارائه شفافيت بودجه اص( با مطابق
. است قرارگرفته دسترس در شفاف و آظلاي  صورتبه دجهبو مورد در مستندات

 هايداده و اسناد تمام كه ظدارد وجود اياوليه و فردمنحصربه دسترسي ظقطه ،حالبااي 
باشند و اي  يكي از ايرادات  وابسته آن به استاظدارد صورتبه يا و متمركز آن در بودجه

 52به اطلاعات بودجه است. سازكارهاي اتحاديه اروپا در رابطه با دسترسي
در  «آن اطلاعات ديجيتالي حتي» اسناد به دسترسي حقعلاوه بر مواد مقررات مالي، 

 بر خاص، طوربه و است شدهگنجاظده ظيز 53اروپا اتحاديه عملكرد يمعاهده 15 ماده
 اتحاديه اروپا هايگيريتصميم در و مشاركت پيگيري در رابطه با عمومي افراد حق
 .كندمي تأكيد
 دارد:اي  معاهده مقرر مي 15ماده 
 ظهادهاي ي مدظي،جامعه مشاركت از اطمينان و خوب تقويت شيوه حكمراظي مناوربه»

 شفاف صورتبه را خود وظايف بايد ممك  تا حد هاآژاظس و ادارات ها،گروه اتحاديه،
 به دادن يرأ و تصويب هنگام در شورا ظيز و اروپا جلسات پارلمان. دهند اظجام
 آژاظس يا اداره گروه، ظهاد، هر. گردد برگزار عمومي صح  در بايد قاظون ظويسپي 
 اتجزئي خود، مخصوص يرويه در بايد و بوده شفاف اقدامات  كه كند تضمي  بايد

 بايد اروپا پارلمان و شورا. ظمايد تشريح آن اسناد به دسترسي بر اساس را قواظي  خاص
 «.ظمايد تضمي  را قاظوظي فرآيندهاي و اقدامات به مربوط اسناد اظتشار
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در رابطه به حق دسترسي به اسناد  54منشور اروپايي حقوق بنيادي  42همچني  در ماده 
 دولتي شني  آمده است:

 يک داراي يا دارد اقامت قاظوظي يا طبيعي صورتبه كه فردي هر و اتحاديه شهروظد هر»
 ادارات ها،گروه ظهادها، اسناد به دسترسي حق است، عضو كشورهاي در شدهثبت شغ(
 «.دارا است را هاآن 55اطلاعات ديجيتالي و حتي اتحاديه هايآژاظس و

طلاعات اايد بي ظهادها و مؤسسات اتحاديه اروپا با توجه به اي  قواظي  و مقررات، همه
 از اي  ظيز خود را در دسترس عموم افراد قرار بدهند و اطلاعات بودجه اتحاديه اروپا

 باشد.امر مستثني ظمي
هم ظهاد م ، سهبا توجه به اي  مقدمه در زمينه دسترسي به اطلاعات بودجه اتحاديه اروپا

علاوه  روپا.از كميسيون، پارلمان و ديوان محاسبات اتحاديه ا اظدعبارتوجود دارد كه 
ارد كه دود اروپا وج ي دسترسي به اطلاعات اتحاديههايي در زمينهها، سايتبر اي  ظهاد
 اشاره خواهد شد. هاآندر ادامه به 

 شفافيت کميسيون درگاه .2.2.1
 است، شدهتنايم 2012 سال در اتحاديه اروپا كميسيون توسط كه شفافيت درگاه

 56كند:مي فراهم موارد زير بررسي براي را ابزارهايي به دسترسي
 شود؟مي گيريتصميم اروپا اتحاديه در . شگوظه1
 كند؟مي شركت گيريتصميم در سيك . شه2
 به شه صورت است؟ عمومي هاي. مذاكرات و رايزظي3
 شود؟مي تأمي  اروپا اتحاديه بودجه از كسي . شه4
 شود؟مي توليد يا ظگهداري قواظي  تصويب و ظويسپي  روظد در مداركي . شه5
 

روپا ايه اتحاد كميسيون اتحاديه اروپا براي دسترسي به اطلاعات كساظي كه از بودجه
رسي ي دست. همچني  براقرار دادخود  درگاهشوظد، سيستم شفافيت مالي را در مي تأمي 

 راحتيبهتوان به ديگر اطلاعات بودجه، قسمت مخصوصي را طراحي كرده است و مي
 شود دسترسي پيدا كرد.به اطلاعاتي كه در مراح( مختلف بودجه توليد مي
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است تا  شدهطراحيوصي با موضوع آزادي اطلاعات غير از موارد فوق قسمت مخص
 شدهمنتشر آظچهشهروظدان بتواظند در صورت درخواست، به اطلاعات ديگري غير از 

 است، دسترسي داشته باشند.
يا  دسترسي داشت هاآنتوان به اطلاعات هايي كه مياز اظواع اسناد و پايگاه فهرستي

 است. شدهدادهه تفكيک قرار كميسيون ب پايگاه دادهدرخواست كرد در 

 57سیستم شفافیت مالیالف: 
 هر و يهاتحاد شهروظد هر»معاهده عملكرد اتحاديه اروپا،  15ماده  سهبر اساس بند 

 كشورهاي يكي در ثبت دفتر داراي يا ساك  قاظوظي يا حقوقي اشخاص يا شخص
 سترسيد حق ،شود تعريف پاراگراف اي  با مطابق بايد كه شرايطي و اصول طبق عضو،
 «.دارظد را اتحاديه هايسازمان و دفاتر ها،سازمان مؤسسات، اسناد به

 اي بهبه هم پيوسته قاظوظي اسناد در خاصي تعهدات شفافيت، اص( اي  سازيپياده براي
 اظتشار براي مالي، تعهداتي را مقررات است. اي  شدهمشخص 58«مالي مقررات» ظام

اروپا،  اتحاديه رسمي ظشريات ظاير ابزاري طريق از ت،گزارشا و هابودجه ها،حساب
 و ذينفعان كنندگاندريافت مورد در اطلاعات اظتشار براي تعهدي همچني . كرد مقرر
 59.دارد كه در ادامه به آن اشاره خواهد شد وجود اروپا اتحاديه بودجه
 اجرا ونميسيروش توسط ك سه بودجه بايد سازيپياده مالي، براي مقررات 58 ماده طبق
 :شود
 شود.كميسيون اجرا مي توسط مستقيماًمديريت مستقيم كه  .1
 هاهيئت ها،سازمان از معيني و شدهتعريف مجموعه كه توسط غيرمستقيممديريت  .2

 شود.افراد اظجام مي يا و

 60گيرد.مديريت مشترک كه مشتركاً توسط كميسيون و اعضاي اتحاديه صورت مي .3
 مستقيماًدسترسي به اطلاعات منابعي كه  مناوربهمالي،  مقررات با مطابق اروپا كميسيون
 مالي شفافيت سيستم. است كرده تنايم را «FTS» مالي شفافيت سيستم كند،اداره مي

 مالي منابع اروپا اتحاديه بودجه از كه است ذينفعاظي هايظام از اطلاعاتي پايگاه يک
 به مربوط جزئيات از تواظندمي مستقيم طورهب شهروظدان اتحاديه اروپا .اظدكرده دريافت
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 ذينفعان و است كرده پرداخته 2007 سال از اروپا كميسيون ،مستقيماًكه  ايبودجه
 61.باشند داشته دسترسي 2010 سال از اروپا توسعه صندوق

اي  سيستم بر تعهدات  كهي مهم در رابطه با سيستم شفافيت مالي اي  است ظكته 
 به واقع در كه هاي واقعي. از اي  ظار مبلغياست ظه پرداخت اي متمركزبودجه

هاي شود، در گزارشمي پرداخت ذينفعان با ارتباط در اروپا اتحاديه عضو كشورهاي
 63شود، قاب( دسترس است.كه منتشر مي 62مالي
 مثال، عنوانبه. شوظدمي روزبه مربوطه مالي سال از پس سال ژوئ  ماه در حداق( هاداده
 .شد خواهند منتشر 2015 ژوئ  در 2014 سال هايادهد

 اروپا اتحاديه هايصندوق ذينفعان اطلاعات اظتشار جهت كميسيون براي اصلي شرايط
 :است آمده اتحاديه عمومي بودجه به مربوط مالي مقررات 35 ماده در

 موقعبهمناسب و  طوربهبايد كميسيون مقررات مالي،  35ماده  سه وبر اساس بند دو 
منابع  تأمي و همچني  ماهيت و هدف اقدامات  كنندگانيافتدراطلاعات مربوط به 

اي  اطلاعات بايد با توجه به رعايت . همچني  قرار دهدمالي بودجه را در دسترس 
حفاظت از اطلاعات شخصي در دسترس قرار  يژهوبه ،الزامات محرماظگي و امنيت

 64گيرد.
اي  ، در 201265اكتبر  29مصوب  2012/1268 ه شمارهمقرر 21ماده  دوبر اساس بند 

 سيستم اطلاعات زير بايد در دسترس قرار بگيرد:
 كند؟مي دريافت را وجه  ذينفعي شه) كسي . شه1
 هزينه شيست؟ از هدف يعني . موضوع،2
 اطلاعات هستند حقيقي اشخاص اگركجاست؟ ) دارد قرار آن در ذينفع كه شوري. ك3

 NUTS2 پستي كد به توجه با شودمي منطقه به دودمح مكان به مربوط

classification.  
  اداري مقاب( در عملياتي) شيست؟ هزينه ظوع و . مقدار4
 كند؟مي تأمي  را مالي كمک  آژاظس يا و عمومي رياست) مسئول بخ  . كدام5
 شود؟مي تأمي   بودجه خط) اروپا بودجه از بخ  كدام از مالي كمک . اي 6
 ؟رسيد ثبت به هاحساب در سالي شه در پول مقدار  . اي7
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 ويتي گردد به موارد امناستثنائات اظتشار اطلاعات در سيستم شفافيت مالي برمي
 به ياو  كند تهديد را افراد آزادي و حقوق ها،افشاگري اگر اي شخصي. بر اي  اساس 

ساس بند ابر  .كرد ريجلوگي بايد اطلاعات اظتشار از برسد، آسيب ذينفع تجاري منافع
 با بايد كليه اطلاعات ارائه شده در سيستم شفافيت مالي»مقررات مالي  35ماده  سه

 در شخصي، اطلاعات از حفاظت خصوصبه امنيتي، و بودن محرماظه الزامات به توجه
 به ودمحد بايد اظتشار هستند، موردظار حقيقي اشخاص كه جايي. گيرظد قرار دسترس

 «باشد. منابع اعطاء اي  اهداف و اعطاشده مبلغ ،كنندهيافتدر مكان و ظام

 دسترسی به سایر اطلاعات بودجهب: 
كميسيون اتحاديه اروپا براي دسترسي به ساير اطلاعات بودجه و اسناد آن، بخ  

خود، به بودجه اتحاديه اروپا اختصاص داده است كه  پايگاه دادهمخصوصي را در 
 از: اظدعبارتها اي  قسمت 66شود.ميهاي مختلفي را شام( قسمت

 67بودجه اتحاديه اروپا بر اساس نتايج( 1
 سال باشد، درمي «BFOR»كه مخفف آن كلمه  ظتايج اساس بر اروپا اتحاديه بودجه
 و پاسخگويي بهتر، افزاي  گذاريسرمايهتا در موضوعاتي ماظند  شد آغاز 2015

 د.اروپا كمک كن اتحاديه شهروظدان براي افزودهارزش حداكثر شفافيت و ايجاد
اي   است و در اروپا اتحاديه بودجه عملكرد شارشوب مستمر هدف اي  ظهاد، بهبود

طريق  اروپا از اتحاديه بودجه اجراي كيفي هايجنبه مورد را در زمينه، اطلاعاتي
 ، توليداتحاديه و شهروظدان بودجه در درگير بازيگران با مستمر و صريح وگوهايگفت
 كند.مي

 68ارقام بودجه( 2      
هاي سالياظه و همچني  در اي  قسمت كليه ارقام و اطلاعات مندرج در بودجه

 مفصلي را در اطلاعات در دسترس قرار دارد. اي  قسمت شندسالههاي مالي برظامه
ي مهم در رابطه با اي  بخ  اي  البته ظكته .دهدمي ارائه سالاظه بودجه شرخه مورد

 و كرده عم( اطلاعات راهنماي يک عنوانبه فقط پايگاه داده اي  ه محتواياست ك
 كميسيون حالبااي . كندمي فراهم را اروپا اتحاديه بودجه هايداده به عمومي دسترسي
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از خود رفع كرده  پايگاه داده اي  اشكالات و خطاها قبال در مسئوليت را هرگوظه اروپا
 است.

اديه هاي قب( اتحهاي سالتوان به آمار و ارقام بودجهظه ميشگودر مورد اي  سؤال كه 
اصي را بندي خدر اي  زمينه اتحاديه اروپا دسته ، بايد گفت كهاروپا دسترسي پيدا كرد

 به گرددرميبكه  اروپا اتحاديه درآمد كلي مربوط به آمارهاي اطلاعات ارائه داده است.
 ربوطم جداول در به بعد 1958 سال به وطمرب هايهزينه به بعد و همچني  1970 سال
 .است آمده 2008 مالي سالاظه گزارش به

 به بعد در 1958 سال از شدهتصويب هايبودجه مورد در رسمي كليه ارقام و اسناد
به  پايگاه دادهاي   .قاب( دسترس است 69«بودجه آظلاي » پايگاه داده از الكتروظيكي قالب

آظلاي  در دسترس قرار داده  صورتبهرا  منتشرشدهتفكيک سال، كليه اسناد رسمي 
 است.

 70اسناد بودجه( 3
 شدهادهددر مورد موضوعات زير در دسترس قرار  منتشرشدهدر اي  قسمت كليه اسناد  

 است:
 مالي، مديريت مالي، مقررات تأمي  هاي سالياظه، سيستم، بودجهشندسالههاي مالي برظامه

 هاياعلاميه مورد در كاري گروه و اروپا توسعه وقظاارت، صند هايمالي، سيستم
 71ملي.

 فتهقرارگرهاي سالياظه اسناد زير به تفكيک سال در دسترس در مورد قسمت بودجه
 زير داسنا بودن دسترس اي كه در اي  زمينه وجود دارد اي  است كه دراست. البته ظكته

 ؛است شده كام( مراح( آن شگوظه كه دارد بستگي بودجه خاص سال يک براي
ال ي اطلاعات زير در دسترس باشد اما در سبنابراي  ممك  در يک سال خاص همه

 باشد. منتشرشدهديگر بخشي از اي  اطلاعات 
 از: اظدعبارتاي  اطلاعات به تفكيک مراح( بودجه 

 الف: مرحله تصویب بودجه
 بودجه مصوب .1

 ظويس بودجهپي  .2
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 هااصلاحيه .3

 72يابزار اظعطاف كارگيريبه .4

 73بودجه احتياطي كارگيريبه .5

 ب: مرحله اجرای بودجه
 ترميم بودجه .1

 74اعِمال تخصيص بودجه .2

 75صندوق تعدي( سرمايه اروپايي كارگيريبه .3

 ج: مرحله حسابرسی
 گذاريسرمايههاي ي صندوقتجزيه و تحلي( اجراي بودجه .1

 76هاي سالاظهگزارش فعاليت .2

 گزارش مالي .3

 هاي سالاظه اتحاديه اروپاحساب .4

 ايزارش مديريت مالي و بودجهگ .5

 ايفاء .6

 77گزارش وضعيت حسابدار .7

 شفافيت پارلمان درگاه .2.2.2
توان مي «است شده اظدازيراه 2013 سال در كه» 78اروپا پارلمان شفافيت پايگاه دادهدر 

 پارلمان اروپا دسترسي پيدا كرد. به اسناد
 اي  اسناد شام( موارد زير است:

 ماظيپارل فعاليت به مربوط . مدارک1
 اروپا پارلمان عمومي اطلاعات اسناد. 2
 عضو كشورهاي و مؤسسات توسط شدهارسال رسمي مدارک. 3
 ثالث اشخاص توسط شدهتهيهاسناد . 4
 فرايند بودجه. 5
 .ستمده ا. ساير اسناد كه در مقررات مربوط به دسترسي به اسناد اتحاديه اروپا آ6
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شفافيت پارلمان در دسترس  يگاه دادهپاآن قسمتي كه مربوط به بودجه است و در 
است. هم اكنون اطلاعات  80و ايفاء سالاظه 79باشد، شام( اطلاعات بودجه سالاظهمي

و همچني  اطلاعات مربوط به ايفاء سالاظه كه  2013تا  2010بودجه سالاظه از سال 
 آظلاي  و رايگان صورتبه 2012تا  2010هاي شود از سالتوسط پارلمان تصويب مي

 در دسترس است.
 شفافیت دیوا  محاسبات: .1.1.1

ظگهبان و پشتيبان مالي اتحاديه اروپا است.  ظوعيبهديوان محاسبات اتحاديه اروپا 
شفافيت در . باشد شفاف عملكردش بايد اعتقاد اي  ديوان بر اي  است كه روازاي 

هاي فعاليت و مديريت مورد در اطلاعاتي افشاي معني به ديوان محاسبات اتحاديه اروپا
ها است. به همي  مناور ديوان محاسبات اتحاديه اروپا حسابرسي ظتايج اظتشار و ديوان
اي را براي موضوع شفافيت قرار داده است تا خود، بخ  ويژه پايگاه دادهدر 
 81، به موضوعات مختلف مربوط به ديوان دسترسي داشته باشند.مندانعلاقه

 مختلف هايگزارش حسابرسي، در ظوع را بر اساس خود كار ظتايج ديوان محاسبات
 منتشر 84ويژه هايگزارش و 83خاص سالياظه هايگزارش ،82سالياظه هاياعم از گزارش

 .كندمي
 اروپا اديهاتح بودجه ميزان اظطباق با و مالي حسابرسي ظتايج حاوي سالاظه، هايگزارش

 .است اروپا توسعه هايصندوق و
 اروپا، اتحاديه مؤسسات يسالياظه هاي ماليحسابرسي ظتايج سالياظه خاص، هايگزارش
 .دهدمي ارائه را 85مشترک تعهدات و غيرمتمركز هايسازمان
 مسائ( و يا هاهزينه حسابرسي امور اجرايي منتخب، از حاص( ظتايج ويژه، هايگزارش
 .دهدمي ظشان را مديريت يا بودجه به مربوط

 رسمي هايزبان به ديوان محاسبات اتحاديه اروپا دادهپايگاه  در گزارشات تمامي اي 
 .است منتشرشدهاتحاديه 

ديوان محاسبات اتحاديه اروپا بر اساس  اسناد به غير از موارد فوق، دسترسي عمومي
 ديوان محاسبات، با عنوان 87«2009/14» شماره اصلاحيه و 86«2005/12»شماره  مقرره

 باشد.مي پذيرامكان ديوان، اسناد به عمومي دسترسي
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 هايتمحدود شرايط، تعريف قاظون اي  هدف« 2005/12»مقرره شماره  يکمطابق ماده 
 ذ كند.اتخا اسناد به عمومي براي دسترسي بايد ديوان محاسبات كه است هاييرويه و

ا يمقرره مذكور هر شهروظد اتحاديه اروپا و هر شخص حقيقي  دوبر اساس ماده 
و  ستندهورهاي عضو اتحاديه داراي اقامت قاظوظي يا طبيعي حقوقي كه در يكي از كش

 شدهتعيي  هايمحدوديت و شرايط اصول، به توجه تواظند بااي دارظد ميشدهثبتدفتر 
 ند.مقرره، به اسناد ديوان محاسبات اتحاديه اروپا دسترسي داشته باش اي  در

سنادي ا تمام ظون، شام(قا اي « 2005/12»سه ماده دو مقرره همچني  بر اساس بند 
 يا شدهتهيه اسناد شود، يعني كليهديوان محاسبات ظگهداري مي توسط كه شودمي

 گيرد.مي قرار ديوان و هر سندي كه در تصرف آن توسط شده دريافت
راي مقرره مذكور آمده است. ب شهارهاي دسترسي به اي  اسناد در ماده محدوديت

كه  اظدمقررشده گوظهاي ها ، اي  محدوديتشهاراده م يکبند   (a, bظموظه در قسمت 
 از: اظدعبارت
 ظاامي، روابط و دفاعي عمومي، مسائ( منافع عمومي كه شام( امنيت -1

؛ عضو كشور يک يا اتحاديه و اقتصادي يا پولي مالي، المللي، سياستبي 
 باشد. همچني  موارد مربوط به حريم خصوصي افراد.مي

ها باشد، توسط ديوان ي كه مربوط به اي  محدوديتهايي درخواستكليه -2
 شود.محاسبات رد مي

 يک به دسترسي براي درخواست« 2009/14»مقرره اصلاحي  يکمطابق ماده  -3
هاي زبان از يكي و در قالب الكتروظيكي )ايمي(  يا كتبي صورتبه بايد سند

 ديوان تا شدبا دقيق كافي اظدازه ها بايد بهدرخواست همچني  88منتخب باشد.
 دلاي( توضيح به ظيز ملزم متقاضي. كند شناسايي را سند اي  بتواظد محاسبات
  ظيست. درخواست

ها بايد به بخ  مديريت ارتباطات و پشتيباظي حسابرسي ي درخواستكليه -4
در محدوده قاظون  اظدموظف هاآنديوان محاسبات اتحاديه اروپا ارسال شود و 

 89.ها پاسخ دهندبه درخواست
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 90داده باز اتحاديه اروپا درگاه .2.2.3
 در 91اتحاديه اروپا كميسيون تصميم از پس ،2012 سال در اروپا اتحاديه باز داده درگاه
 يحوزه به دسترسي درگاهاي   .شد تأسيس كميسيون اسناد از مجدد استفاده مورد

 92.كنديم فراهم را اروپا اتحاديه هايو سازمان مؤسسات مربوط به هايداده از وسيعي
رايگان و بدون  صورتبهها توان دوباره از دادهاي  است كه مي درگاهويژگي مهم اي  
 درگاهدر اي   «Budget»ي واژه وجويجستبا رايت، استفاده كرد. كپياعمال قاظون 

 93داده باز دسترسي داشت. صورتبهتوان به اطلاعات بودجه اتحاديه اروپا مي
 

يريگجهينت  

رها سازكِارهاي موجود در ايران حاص( كلام اي  است كه اي  سازكِاي در زمينه
 از يبعض كند. علاوه بر آنپراكندگي زيادي دارد و هنوز مراح( تكام( خود را طي مي

 در ديگر اطلاعات برخي و بگيرد قرار عموم دسترس در است ممك  اطلاعات اي 
اطلاعات  راي مثال بعضي از اي ب .باشد داشته قرار خاص هايظهاد و هادستگاه دسترس

ار هاي مربوطه قرها، هنوز در اختيار سازمانهاي ظاارتي و صورتحسابماظند گزارش
 ها، ارائه ظشده است.دارد و سازكاري براي اظتشار عمومي آن

عه ند مراجيازمعلاوه بر آن، مخاطبي  براي دريافت اطلاعات و اسناد مرتبط با بودجه، ظ 
يكجا  سترسيي واحدي براي دداده گوظاگون و متنوع هستند و پايگاه دادههاي به پايگاه

ريق طي اي  مسائ(، از رغم همهبه اطلاعات و اسناد بودجه طراحي ظشده است. علي
 ي اطلاعات بودجه در دسترس است.شده، عمدهسازكارهاي مطرح

 و اطلاعات د اكثرقاظون مقررات مالي اتحاديه اروپا، باي طبقدر اتحاديه اروپا ظيز 
 حال، ظقطهبااي . شود قرارگرفته دسترس در شفاف و آظلاي  صورتبه مستندات بودجه

 آن در بودجه هايداده و اسناد تمام كه ظدارد وجود اياوليه و فردمنحصربه دسترسي
باشند و ظياز است مخاطبي  براي دريافت  وابسته آن به استاظدارد صورتبه يا و متمركز
همچني  در درگاه داده باز اتحاديه اروپا، هاي مختلفي مراجعه كنند. ات، به پايگاهاطلاع
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صورت كام( در سعي شده است كه اصول داده باز رعايت شود اما اطلاعات بودجه به
 جهت ظاقص است.شود و ازاي اي  پايگاه داده مشاهده ظمي

سط لي توسيستم شفافيت مايكي از سازكارهاي حائز اهميت در اتحاديه اروپا، طراحي 
خاطبي  مراي بكنندگان بودجه اتحاديه اروپا را كميسيون بود كه امكان آگاهي از دريافت

تم سيس فراهم كرده است. اي  سيستم در ايران وجود ظدارد و به ظار ظگارظده، اي 
 شد.ايران با كنندگان بودجهتواظد الگوي اوليه مناسبي جهت اطلاع از دريافتمي
 گرفت تصور اتحاديه اروپا وضعيت با كه و تطبيقي پژوه  اي  هاييافته به وجهت با

رفع  مند حق دسترسي به اطلاعات بودجه در ايران وجهت تحقق كام( و قاعده و در
 گردد:پيشنهادهاي زير ارائه مي ظقايص موجود،

امور  زارتووبودجه، ديوان محاسبات و هايي ماظند برظامهها و ظهادلازم است سازمان .1
در  هايي در جهتاقتصادي و دارايي، خود را مكلف به تدوي  راهكارها و دستورالعم(

ز اي  ايک  ي آن بتوان از طريق هروسيلهدسترس قرار دادن اطلاعات بودجه بكنند تا به
يدن ي رساي، دسترسي داشت. بهتري  سازكار پيشنهادي براها، به اطلاعات بودجهظهاد

ات در طلاعي  است كه هر سازمان علاوه بر استقرار ساماظه دسترسي به ابه اي  هدف ا
 .دهد اي را ظيز به اطلاعات و اسناد بودجه اختصاصخود، قسمت ويژه پايگاه داده

كند و يعلاوه بر اينكه هر ظهاد موظف است اطلاعاتي از بودجه را كه ظگهداري م .2
دي واح وجامع  پايگاه دادهزم است مجاز به اظتشار آن است، در دسترس قرار دهد، لا
ه زي باظدازي شود تا مخاطبي  ظيادر جهت دسترسي به اطلاعات بودجه سالاظه، راه

بندي ستهدر يک دبايد  پايگاه دادهگوظاگون ظداشته باشند. اي   هاي دادهپايگاهمراجعه به 
 د.ده رارمنام و به تفكيک سال، اطلاعات و اسناد بودجه را در اختيار مخاطبي  ق

ظدارد، براي  شفافي كاملاً و ساده ساختار دسترس، در و موجود بودجه ساختار .3
فهم شدن محتواي بودجه، ضروري است به همراه سازي و قاب(همي  در جهت ساده

اي ي بودجه، قاظون بودجه وگزارشات عملكردي و ظاارتي بودجه، ظسخهي اوليهلايحه
رد، مخصوص شهروظدان طراحي و منتشر شود. اگرشه الكتروظيكي و يا شاپي از اي  موا

هايي را سازي بودجه، گزارشهاي مجلس شوراي اسلامي در زمينه سادهمركز پژوه 
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شده در هاي مطرحمنتشر كرده است اما هنوز تا رسيدن به حد ايدئال فاصله دارد. ظسخه
 مورد بودجه، حداق( بايد موارد زير را در بربگيرد:

تخصصي در جهت به حداق(  اصطلاحات برخي فهمقاب( توضيح و الف: ترجمه
 رساظدن ابهامات بودجه براي مخاطبي .

 براي مصورسازي اطلاعات بودجه. 94ب: به كار بردن ابزار داده ظمايي
هاي بخ  ميان مقايسه امكان در راستاي فراهم كردن بودجه هايرديف بنديج: دسته

 مختلف آن.
                                                           

 هايادداشت

 
1 - free of charge 
2 - understandable 

3 - comprehensive 

4 - timely 

5 - aggregated 

6 - detailed manner 

7 - Right to information 

8 - Freedom of information 

اطلاعات مندرج در اسناد بودجه، بدون اينكه هيچ  مناور از اطلاعات خام عبارت است از - 9

باشد. براي مثال ارقام مندرج در بودجه جزء  شدهگرفتهتغيير و تحليلي بر روي آن صورت 

و افراد  افزارهاظرمشوظد و اگر بر روي همي  ارقام، تحليلي توسط اطلاعات خام محسوب مي

 د.شوظشده ميصورت بگيرد، تبدي( به اطلاعات پردازش
وبودجه آمده سازمان برظامه پايگاه دادهدر  هاي آنو پيوست 97براي مثال بخشنامه بودجه  - 10

 قاب( دسترس در:است، 

https://b2n.ir/89591 
سازمان برظامه و بودجه در  پايگاه دادههاي آن در و پيوست 97ي بودجه براي مثال لايحه - 11

 دسترس است. قاب( دسترس در:
https://b2n.ir/68017 
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 قاب( دسترس در: - 12

https://www.mporg.ir/home 

 
 قاب( دسترس در: - 13

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft 
 قاب( دسترس در: - 14

https://b2n.ir/71217 
 مث(: - 15

 https://shenasname.ir/ 
 قاظون اساسي جمهوري اسلامي ايران، رسيدگي و تصويب بودجه بر 52بر اساس اص(  - 16

هم اشاره شده است كه مذاكرات  69عهده مجلس شوراي اسلامي است. همچني  در اص( 

مجلس شوراي اسلامي بايد علني باشد و گزارش كام( آن از طريق راديو و روزظامه رسمي 

براي اطلاع عموم منتشر شود. با توجه به اي  دو اص(، تقديم لايحه بودجه و سخنان رئيس 

 ني است.  جمهور در مورد آن ظيز عل
 قاب( دسترس در: - 17

 http://www.president.ir/fa/ 
اعلام وصول شده و در آدرس زير قاب(  28/9/1396كه در تاريخ  351با شماره ثبت  - 18

 دسترس است:
http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1039963 

 پايگاه دادهر آن را در توان اخبارسد اما ميها به دست مردم ظميمتأسفاظه اي  گزارش - 19

 معاوظت قواظي  مجلس دريافت كرد.

 قاب( دسترس در:
 https://ghavanin.parliran.ir/ghavanin/fa/home 

 قاب( دسترس در: - 20
 http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft 

 قاب( دسترس در: - 21
 http://www.dastour.ir/Majles/ 
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 به آن، تصويب و بودجه كليات به رسيدگي از سپ علني، جلسه در -186ماده  4بند  - 22

 و رسيدگي دولت عمومي بودجه اعتبار تأمي  منابع ساير و درآمدها مربوط به پيشنهادهاي

 هارديف و هاتبصره به مربوط پيشنهادهاي آن از پس. رسيد خواهد تصويب به آن سقف

 .گرددمي رسيدگي

 قاب( دسترس در: - 23
 http://dotic.ir/ 

 قاب( دسترس در: - 24
 http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmKolNazar.aspx 

مورد ايراد شوراي ظگهبان قرار گرفت و  97ي بودجه سال براي مثال قسمتي از لايحه - 25

 پايگاه دادهظهايي به مجمع تشخيص مصلحت ارسال شد. مصوبه مجمع در  گيريتصميمبراي 

 قاب( دسترس در:هاي مجلس قرار گرفت. مركز پژوه 

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1039212 
 . قاب( دسترس در:97قاظون بودجه  - 26

 https://www.mporg.ir/home/wid/slider/id/81902 
 قاب( دسترس در: - 27

 http://rc.majlis.ir/fa/law/search 
 بودجه و عمراظي ملياتع پيشرفت به مربوط هايگزارش است موظف سازمان: »37ماده  - 28

 :ظمايد تسليم وزيرظخست به و تنايم زير شرح به را كشور ك(

 توجه با هافعاليت و هاطرح اجراي مشكلات و عمليات پيشرفت حاوي ماههش  گزارش -1

 .مشكلات اي  رفع جهت مشخص همچني  پيشنهادهاي و شدهاظجام هايپرداخت به

 و گذشته سال در كشور اقتصادي وضع تحلي( و هتجزي شام( سالاظه اقتصادي گزارش-2

 .بعد سال و جاري سال وضع بينيپي 

 تا منتهي ايران مركزي باظک و اقتصاد وزارت - دارايي وزارت همكاري با بايد مزبور گزارش

 .شود تسليم وزيرظخست سازمان به توسط سال هر ماه شهريور پايان



 1397پاييز و زمستان ، (7هاي حقوقي گواه، سال چهارم، شماره دوم )پياپيآموزه   84

                                                                                                                                        

 ظضماما به برظامه دوره هر در ظاتمام كارهاي و شدهاظجام عمليات درباره جامع گزارش-3

 رهدو هر پايان از پس ماه ش  تا حداكثر پرداخت شده عمراظي هايهزينه از هايخلاصه

 «.برظامه
 قاب( دسترس در: - 29

 https://databank.mefa.ir/ 
هاي مهم اي  باظک كه اطلاعات مهمي را در خصوص ارقام بودجه ارائه يكي از شاخص - 30

كه به تفكيک درآمدها )درآمدهاي عمومي، « وضع مالي دولت»دهد عبارت است از مي

اي، تملک هاي )پرداخت اعتبارات هزينهاي و مالي  و هزينههاي سرمايهواگذاري دارايي

 دهد.هاي مالي  دولت را ظشان مياي، تملک داراييهاي سرمايهدارايي

 قاب( دسترس در: - 31
yon.ir/mefair1 

، كد 1397كشور،  ك( داري خزاظه هايپرداخت سازي شفاف برگزاري صدا و سيما،خ - 32

 .2109112خبر: 
 هايطرح و جاري هايفعاليت پيشرفت در اظدموظف اجرائي هايدستگاه: »35ماده - 33

 شودمي تعيي  سازمان طرف از كه به ترتيبي مناماً و آورده به عم( دائم مراقبت عمراظي

 و ظاارت براي لازم همكاري و تسهيلات كليه و ظمايند تسليم سازمان به را لازم اطلاعات

 «.سازظد فراهم حيث هر از ها راطرح و هافعاليت اجراي ظتايج بر سازمان ارزشيابي
 قاب( دسترس در: - 34

 shaghool.ir/Files/62334.pdf 
پايگاه  888784 . همچني  خبر شماره3375، شماره 1393دي  1روزظامه دظياي اقتصاد،  - 35

 روزظامه دظياي اقتصاد. داده

 قاب( دسترس در: - 36
 https://ahkam.mporg.ir/Security/Login/ 

هاي پس از اظقلاب اسلامي مصوب اجرايي قاظون تفريغ بودجه سال ظامهآئي  - 37

13/02/1366 
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 ك( ودجهب عملكرد صورتحساب با وزارت امور اقتصادي و دارايي، مقاله آشنايي درگاه - 38

 :كشور، قاب( دسترس در

http://yon.ir/rXOGD 
 

 قاب( دسترس در: - 39
https://b2n.ir/80733 

 بررسي با  اساسي قاظون 55 اص( مطابق) است مكلف كشور محاسبات : ديوان104ماده  - 40

 به ظسبت كشور ك( بودجه سالاظه صورتحساب عملكرد با تطبيق و مدارک و اسناد و هاحساب

 اظضمام ظارات به را قب( سال بودجه تفريغ گزارش سال هر و اقدام سالاظه بودجه يغتفر تهيه

 به و رسيدگي را قاظون اي  مقررات از تخلف ظوع هر و تسليم اسلامي شوراي مجلس به خود

 ارجاع ظمايد. مستشاري هايهيئت
 افزارهايظرمتواظند توسط هاي داده هستند كه مياز فرمت ايظموظهاي  كلمات مخفف،  - 41

 هاي خام را فراهم كنند.مخصوص خواظده شوظد و زمينه پردازش داده

 قاب( دسترس در: -42
https://b2n.ir/64712 

 1395و  1394 هايسال - 43
 قاب( دسترس در: - 44

https://b2n.ir/20983 
 قاب( دسترس در: - 45

 http://foia.iran.gov.ir/web/guest/home 
 قاب( دسترس در: - 46

 http://foia.iran.gov.ir/web/guest/home 
ت امور اقتصادي و دارايي، سازمان حسابرسي، سازمان برظامه و بودجه و رااز جمله وز - 47

 كنند.ديوان محاسبات كه ظق  مهمي در مراح( مختلف بودجه ايفا مي

 اظدكلفم هاقاظون ديوان محاسبات كشور و تبصره الحاقي آن، دستگاه 39بر اساس ماده  - 48

 ديوان كه ظحوي به را مربوط مدارک و اسناد مالي، هايصورت هزينه، و درآمد هايحساب

ظگهداري  ظحوه و ظمايند. همچني  مدت تحوي( مزبور ديوان به ظمايدمي تعيي  كشور محاسبات
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 يا و ميكروفيلم يا فيلم يا عكس به هاآن تبدي( طرز همچني  و عي  صورتبه موارد مذكور،

 گيرد.آن مطابق دستورالعم( مشروح در تبصره صورت مي ظااير يا روفي ميك

اده و مر در شود كه غير از گزارش تفريغ بودجه، موارد مذكومي گيريظتيجهاز اي  ماده شني  

ود و وب شتبصره آن ظيز در اختيار ديوان قرار دارد و اگر از مصاديق اطلاعات عمومي محس

زاد به سي آتواظد از طريق ساماظه اظتشار و دسترعات ظباشد، ميجزء استثنائات اظتشار اطلا

 رد اصولاستاظدا»شار اطلاعات در اختيار افراد قرار گيرد. اخيراً ظيز ديوان محاسبات اقدام به اظت

كند: آن تصريح مي 1كرده است كه در اص( « كشور محاسبات ديوان پاسخگويي و شفافيت

 لازم بستر تا ظمايدمي اقدام مقررات و قواظي  در مصرح يفوظا برابر كشور محاسبات ديوان»

ا مكلف ي اي  اص( ديوان محاسبات خود ردر ادامه« آيد. فراهم پاسخگويي و شفافيت براي

 حرافاظ و ظموده و تخلفات منتشر موقعبه را حسابرسي و رسيدگي هايكرده است كه گزارش

 ظمايد. تكليف تعيي  موقعبه را هاگزارش در مندرج حسابرسي معيارهاي از

هايي مث( ديوان بودجه كه در اختيار ظهاد هايگزارش و مالي هايحسابصورت ماظند - 49

 محاسبات و سازمان برظامه و بودجه قرار دارد.
50 - discharge procedure 

51 - financial regulation, 2017, Articles 34 (1) 

52-How Transparent is the EU Budget? available online in: 

http://community.openspending.org/resources/eu/transparency/ (Last seen: 

2018/09/15) 
53 - Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) 

54 - European Charter of Fundamental Rights 

 خاص فرم يکرسد در اي  قاظون مي ، به ظارmediumبا توجه به معاظي مختلف كلمه  - 55

 اختصاربهباشد كه  مدظارديسک،  يا مغناطيسي ظوار ماظند ديجيتالي، اطلاعات براي سازيذخيره

 است. شدهترجمهعبارت اطلاعات ديجيتالي، 
56 - available online in: http://yon.ir/europa1 

57 - Financial Transparency System (FTS) 

58 - Financial regulations 

59 - financial regulation, 2017, Articles 34 and 35 
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60 - financial regulation, 2017, Articles 58 

61 - available online in: http://yon.ir/europa3 

62 - Financial Report, available online in: http://yon.ir/europa4 

63 - available online in: http://ec.europa.eu/budget/fts/faq_en.htm, question 7 

64 - financial regulation, 2017, Articles 35 (3), (2) 

65 - available online in: http://yon.ir/europa5 

66 - available online in: http://ec.europa.eu/budget/index_en.cfm 

67 - The EU Budget Focused on Results (BFOR) 

68 - Budget in figures 

69 - available online in: https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm 

70 - Budget Documents 

71 - Working Group on National Declarations 

72 - Mobilisation of the Flexibility Instrument 

73 - Mobilisation of the Contingency Margin 

74 - Use of budgetary allocations 

75 - Mobilisation of the European Globalisation Adjustment Fund 

76 - Annual activity report 

77 - Accounting Officer's Status Report 

78 - available online in: 

http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/home/website.htm?language=EN 
79 - Annual budget 

80 - Annual discharge 

81 - available online in: https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Transparency-portal-

home.aspx 
82 - annual reports 

83 - specific annual reports 

84 - special reports 

85 - joint undertakings 

86 - available online in: 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/DEC12_2005/DEC12_2005_EN.P

DF 
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87 - available online in: 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/DEC14_2009/014en.pdf 
 اظگليسي، هلندي، داظماركي، شک، بلغاري، از: اظدعبارتها در حال حاضر اي  زبان - 88

 ليتواظيايي، لتوظي، ايتاليايي، ايرلندي، ،مجارستاظي يوظاظي، ماظي،آل فراظسوي، فنلاظدي، استوظي،

 .سوئدي و اسپاظيايي اسلواكي، اسلووظيايي، روماظيايي، پرتغالي، لهستاظي، مالتي،

 ديوان محاسبات اتحاديه اروپا« 2009/14»ماده يک مقرره اصلاحي  - 89
90 - European Union Open Data Portal (EU ODP), available online in: 

http://data.europa.eu/euodp/en/home 
91 - available online in: http://yon.ir/europa6 

92 - available online in: http://data.europa.eu/euodp/en/about 

در دسترس است. قاب(  2017تا  2013 هايسالهم اكنون اطلاعات مربوط به بودجه  - 93

 دسترس در:
http://yon.ir/europa7 
94 - Data visualization 

 

 نامهکتاب
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 آزاد دسترسي حق و اسنادي شفافيت» ، 1392)حس  سروي، سالار و حس  زظديه، .6

 اول. دفتر ،23 سال ،اسناد گنجينه فصلنامه ،«اطلاعات به

، تهاي اداري از طريق ديوان محاسباكنترل مالي سازمان ، 1380شمسي، مجتبي) .7

 ظامه كارشناسي ارشد رشته حقوق عمومي، داظشگاه شيراز.پايان

 قيحقو و يقاظوظ مباظي شناسايي» ، 1392)ابوالفض( پور، اشرف و حس  الماسي، .8

 هايسيبرر فصلنامه دو ،«آن تهيه در كشور محاسبات ديوان جايگاه و بودجه تفريغ

 .5 شماره ،3 سال ، اقتصادي حقوق تخصصي مجله) حقوقي

 .77، شماره 17، سال ظشريه حسابرس، «شفافيت مالي» ، 1394مكرمي، يدالله) .9

ي يحهلات تدوي  لابررسي و شناسايي مشك» ، 1395حسي  و ديگران)ظيكوكار، غلام .10

 .2، شماره 8دوره  ظشريه مديريت دولتي )داظشگاه تهران ،، «تفريغ بودجه

دسترسي  وتحليلي بر قاظون اظتشار » ، 1390ويژه، محمدرضا و طاهري، آزاده سادات) .11

ه فصلنام، «آزاد به اطلاعات در پرتو اصول كلي حاكم بر دسترسي به اطلاعات
 .35شماره ، 13، دوره پژوه  حقوق عمومي
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 /https://databank.mefa.irهاي اقتصادي و مالي. باظک داده

 /http://www.president.ir/faرساظي رياست جمهوري. پايگاه اطلاع

 /http://www.dastour.irلاعات قواظي  و مقررات كشور. پايگاه اط

 http://dmk.ir/پايگاه ديوان محاسبات كشور. 

 /https://donya-e-eqtesad.comپايگاه روزظامه دظياي اقتصاد. 

 https://www.mporg.ir/homeپايگاه سازمان برظامه و بودجه. 
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